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Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

St.prp. nr. 39 (2007-2008)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om endringar i statsbudsjettet for 2008 i sam-
band med etterbetaling av pensjon og renter til
statsarbeidarar mv.

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Etterbetaling av lgnn og renter til
statsarbeidarar

Ei rekkje tidlegare statsarbeidarar har anten ikkje
motteke pensjon fra Statens Pensjonskasse, eller pen-
sjonen har vore for liten. Omgrepet "statsarbeidar"
har vore nytta om yrkesgrupper innan staten som
ikkje har vore funksjonarar, og ikkje omfatta av
hovudtariffavtala i staten. Problemet har szrleg opp-
statt nar statsarbeidaren ikkje har halde fram i tenesta
til pensjonsalder, men gatt over i ei anna stilling.
Manglande eller feil pensjonsutbetalingar til statsar-
beidarane har dels samanheng med lite faremalsten-
lege rutinar knytte til registrering av tenestetid som
statsarbeidar, og dels med svak oppfelging bade fra
den einskilde arbeidsgjevar og fra Statens Pensjons-
kasse (SPK). Ein viser til omtale av saka i St.prp. nr.
69 (2006-2007) og St.prp. nr. 6 (2007-2008).

Det er styret i Pensjonskassa som vedtek etterbe-
taling av pensjon inntil 13 ar attende i tid. Etterbeta-
ling av pensjon utover 13 ar blir innvilga av departe-
mentet. Tidsavgrensinga pa 3 og 13 ar har samanheng
med foreldingsfristar fastsette i medhald av forel-
dingslova av 1979.

Det er berre spgrsmalet om rentekompensasjon
som formelt sett er lagt fram for departementet.
Departementet har likevel valt & vurdere spgrsmal
om etterbetaling av pensjon i tillegg. Statsarbeida-

rane har kome i ein uheldig situasjon, ved at nokre
har motteke for liten pensjon og nokre ikkje har mot-
teke pensjon. Dette ynskjer Fornyings- og adminis-
trasjonsdepartementet a rydde opp i. Departementet
vil difor se bort fra dei vanlege foreldingsfristane i
denne spesielle saka, og fravike vanleg praksis for
etterbetaling av pensjon og renter.

Departementet meiner at saka bgr lgysast etter
desse prinsippa:

— Statsarbeidarane i dei tidlegare militeere verk-
semdene vert gjevne etterbetaling av pensjon fra
tida da pensjonsretten oppsto, men tidlegast fra
1. desember 1973 (dvs. utover 13 ar).

— Statsarbeidarane i sivile verksemder vert gjevne
etterbetaling av pensjon fra tida da pensjonsret-
ten oppstod, men tidlegast frd 1.januar 1982
(dvs. utover 13 ar).

— Etterbetaling vert gjeve pa same vilkar, anten
medlemmen/den etterlatne har fatt ein pensjon
som er for liten, eller pensjonen ikkje har vorte
betalt i det heile.

— Retten til etterbetaling omfattar bade alders-,
ufgre- og etterlatnepensjon.

— Eingjev renter for 13 ar tilbake i tid, med 6,5 pst.
rente for dei som ikkje har krav pa morarenter.

— Ein gjev ikkje rente av rente (rentesrente).

— Ein gjev generell informasjon som kan gjere det
mogleg for tidlegare statsarbeidarar eller arvin-
gar & setje fram krav om eventuelle pensjons-
rettar.

Loysinga av saka etter desse prinsippa byggjer pa
at den einskilde statlege arbeidsgjevar har eit ansvar
for at melding om pensjon ikkje vart send Statens
Pensjonskasse. Dette gjaldt heilt fra 1. desember
1973 for dei tre tidlegare militeere verksemdene, og
fra 1. januar 1982 for dei sivile verksemdene. Det er



etter departementet si meining ikkje naudsynt a dele
ansvaret mellom den einskilde arbeidsgjevar og Sta-
tens Pensjonskasse, da begge er ein del av staten.

Det er usikkert kor stor lgyvinga ma vere for a
dekkje opp etterbetaling av pensjon og betaling av
rente. Kostnadene knytte til framlegget er truleg om
lag 234 mill. kroner.

Det har allereie vore lagt inn i lgyvinga for Sta-
tens Pensjonskasse 75 mill. kroner for 2007 og 75
mill. kroner for 2008, til saman 150 mill. kroner.
Desse belgpa er altsa knytte til ei meir restriktiv etter-
betaling av pensjon og renter enn det departementet
har gatt inn for. Statens Pensjonskasse har ei over-
slagslgyving for pensjonar. Dei samla kostnadene er
om lag 84 mill. kroner hggare enn det som allereie er
loyvd i statsbudsjettet for 2007 og 2008.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet
foreslar a auke lgyvinga pa kap. 1542 Statens Pen-
sjonskasse post 1 Driftsutgifter med 84 mill. kroner.

1.2 Omdisponering av lgyvingar til Direktoratet
for forvaltning og IKT

Direktoratet for forvaltning og IKT vart etablert
1. januar 2008. Direktoratet vil ha om lag 100 tilsette.
I tillegg kjem det som ein vurderer & overfare av res-
sursar og tilsette fra Fornyings- og administrasjons-
departementet.

I samrad med direktoratet arbeider departementet
med & avklare grenseflatene og samhandlinga i opp-
gaveportefglja mellom dei to verksemdene. Det er
inntil vidare lagt til grunn ei overfgring pa 18 arsverk.
I tillegg kjem lgyvingar knytte til oppgaver til mel-
lom anna fornying og IKT.

Det er enno knytt uvisse til omfanget av overfg-
ringa. For at departementet skal kunne stille naud-
synte lgyvingar til disposisjon for direktoratet i peri-
oden fram til det endelege omfanget av overfaringa
vert avklara, ber Regjeringa om at Stortinget gjev
Fornyings- og administrasjonsdepartementet full-
makt til & omdisponere lgyvingar i statsbudsjettet for
2008.

Departementet vil komme tilbake til Stortinget i
samband med Revidert nasjonalbudsjett varen 2008
med forslag til lgyvingsendringar. Endringane skal
ikkje medfare auke eller nedgang i vedteken lgyving
for 2008.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Inger Lgite, Tom Strgm-
stad Olsen og Arild Stokkan-Grande,
fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen, Age Starheim og Ib Thom-
sen, fra Heoyre, Kari Lise Holmberg og
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Bent Hgie, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Rolf Reikvam, fra Kristelig Fol-
keparti, Bjogrg Tarresdal, fra Senterpar-
tiet, Trygve Slagsvold Vedum, og fra
Venstre, Vera Lysklatt, slutter seg til forsla-
gene i proposisjonen.

Komiteen viser til vedlagte brev av 21. februar
2008 fra statsrad Heidi Grande Reys der det informe-
res om en feil i proposisjonen som ikke har hatt noe
a si for beregningen og forslaget til vedtak.

Komiteen mener det er et stort ansvar a for-
valte befolkningens pensjonsrettigheter. Komiteen
vil understreke at det er grunnleggende viktig at folk
skal fale seg trygge pa at de far utbetalt den pensjo-
nen de har opparbeidet seg rettigheter til a fa.
Komiteen mener det er en sentral oppgave for
béade arbeidsgivere og myndighetene & sgrge for at sa
skjer. Komiteen er kjent med at det gjennom
sparsmal som stilles fra kontroll- og konstitusjonsko-
miteen til Riksrevisjonen og Fornyings- og adminis-
trasjonsdepartementet vil bli avklart om det er truffet
tiltak for & forbedre rutinene vedrgrende pensjoner
fra Statens Pensjonskasse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er et stort ansvar a for-
valte befolkningens og arbeidstakernes pensjonsret-
tigheter. Arbeidstakere, som er medlem av en
pensjonskasse, baserer sin gkonomiske fremtid som
pensjonister pa de forutsetninger og det tillitsforhold
som opprettes mellom dem og den aktuelle pensjons-
kassen. Disse medlemmer anser det som sterkt
kritikkverdig at Statens Pensjonskasse (SPK), og de
virksomheter som hadde ansvar for registrering og
innmelding, ikke har fulgt opp sitt ansvar.

Det er, slik disse medlemmer ser det, et
sveert darlig signal & sende alle de medlemmer av
SPK som na frykter at heller ikke deres fremtidige
rettigheter blir ivaretatt slik de forutsetter, nar SPK
gjer grove feil og bruker urimelig lang tid pa a rette
dem opp etter at de har fatt kunnskap om forholdene.
Disse medlemmer mener derfor det er pakrevd
med en gjennomgang av SPKs virksomhet for a sikre
at forsvarlige rutiner falges og at alle de medlems-
grupper som baserer sin fremtid pa korrekte ytelser
fra SPK, blir ivaretatt. Det ma ogsa foretas en vurde-
ring av om styret i SPK bgr gis en bredere sammen-
setning for & gke mulighetene for bedre kontroll og
oppfalging av den kompliserte virksomheten SPK
driver. Iflg. Laagendalsposten har SPK i minst tre ar
hatt kunnskap om at statsarbeiderne ikke hadde fatt
det de hadde krav pa. Disse medlemmer anser
dette som helt uakseptabelt og ber fa konsekvenser
for det ansvarelige styret.

Disse medlemmer er enige med departe-
mentet i at det ikke er rimelig at den enkelte statsar-
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beider skal ha ansvaret for manglende eller gale pen-
sjoner og at staten ma kompensere det pensjonstapet
statsarbeiderne har lidd. Disse medlemmer stat-
ter Regjeringens forslag til lgsning av saken og
understreker at informasjonen til tidligere statsarbei-
dere og eventuelle arvinger, som kan danne grunnlag
for krav, ma veaere omfattende og gi alle ngdvendige
opplysninger. Disse medlemmer forutsetter na
at alle de statsarbeidere, deres familier og etterlatte
som er blitt utsatt for dette overgrepet, far alle sine
rettigheter, med renter, etterbetalt og at informasjo-
nen til dem det gjelder er fyldestgjerende.

Disse medlemmer vil for gvrig vise til at en
samlet komité i Budsjett-innst. S. nr. 5 (2007-2008)
tok opp sparsmalet knyttet til korrekte og tidsriktige
pensjonsutbetalinger i pensjonsberegningene.

Komiteens medlemmer fra Hayre slut-
ter seg til forslagene i den fremlagte proposisjonen,
men vil samtidig vise til omfattende rot i utbetalinger
av pensjoner fra Statens Pensjonskasse (SPK) som
ogsa er arsaken til etterbetalingen. Disse med-
lemmer vil videre vise til at Hayres fraksjon har tatt
saken opp i kontroll- og konstitusjonskomiteen, og at
komiteen som en fglge av dette har stilt spgrsmal til

3. KOMITEENS TILRADING

bade Riksrevisjonen og til Fornyings- og administra-
sjonsdepartementet (FAD). Blant annet bes det om en
redegjarelse av de revisjonsmessige undersgkelser
som er gjennomfart av SPK i forbindelse med den
arlige revisjon og kontroll, samt en avklaring av om
de ovennevnte feilutbetalinger pa noe tidspunkt har
veert gjort kjent for Riksrevisjonen. Disse med-
lemmer viser ogsa til sparsmalene stilt til FAD der
statsraden bes redegjere for om kontrollordningene
er tilstrekkelige og eventuelt hvilke har statsraden
iverksatt for & forbedre kontrollordningene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre imgteser svar pa disse
spgrsmalene. Disse medlemmer har imidlertid
merket seg at denne saken synes a ha blitt lgst pa
grunn av statsarbeidernes uttrettelige engasjement og
sta-pa-vilje for & fa det de rettmessig har krav pa, og
ikke et tilsvarende engasjement fra SPKs side for a fa
lgstsaken. Disse medlemmer mener det er sveert
viktig at folk skal kunne fgle seg trygge pa at de far
utbetalt den pensjonen de har opparbeidet seg rettig-
heter til 4 fd. Disse medlemmer mener det er en
selvfalge at bade arbeidsgivere og myndigheter skal
sgrge for at sa skijer.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til a gjagre falgende

vedtak:

| statsbudsjettet for 2008 blir det gjort fglgjande endringar:

Kap. Post Formal Kroner
Utgifter
1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse
1 Driftsutgifter, overslagslayving, blir auka med .........cccoooviiiiiiic 84 000 000

fra kr 8 794 000 000 til kr 8 878 000 000

1
Omdisponeringsfullmakt

Stortinget samtykkjer i at Fornyings- og adminis-
trasjonsdepartementet i 2008 kan omdisponere lgy-
vingar fra kap. 1500 Fornyings- og administrasjons-
departementet post 1 Driftsutgifter og post 21 Spesi-
elle driftsutgifter, kap. 1560 Spesielle IKT-tiltak post

22 Samordning av IKT-politikken, og kap. 1561
Internasjonalt 1KT-samarbeid og utviklingsprogram
post 70 Tilskudd til internasjonale program til kap.
1521 Direktoratet for forvaltning og IKT postane 1
Driftsutgifter, 21 Spesielle driftsutgifter og 22 Min
Side.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 6. mars 2008

Tore Hagebakken
leder

Trygve Slagsvold Vedum
ordfarer



AJS O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no

Vedlegg
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Brev fra Fornyings- og administrasjonsdepartementet v/statsraden til Stortingets presidentskap,
datert 21. februar 2008

Retting av feil i St.prp. nr. 39 (2007-2008)

Eg viser til St.prp. nr. 39 Om endringar i statsbud-
sjettet for 2008 i samband med etterbetaling av pen-
sjon og renter til statsarbeidarar mv.

I proposisjonen under punkt 1.5 Utbetaling av
renter, 3. avsnitt gar det fram at departementet vil
tilrd at ein gjev rente etter ein rentesats pa 6,5%, i inn-
til 13 ar. Vidare star det:

"Rentesatsen svarar til satsen Pensjonskassa har
fastsett i medhald av pensjonskasselova § 17."

Dette er feil. Rentesatsen som er fastsett i med-
hald av 8 17, var 6,5% i perioden 1974 - 2006. Styret
i Statens Pensjonskasse vedtok i desember 2005 at fra
1. januar 2006 skal renta etter § 17 tilsvare den til ein
kvar tid gjeldande forseinkingsrentesats etter Lov om
forseinka betaling mv. Fra 2006 og fram til i dag har
rentesatsen lege mellom 9,25% -12,25%.

Departementet ber om orsaking for feilen. Feilre-
feransen har likevel ikkje noko a seie for berekninga
og forslaget til vedtak.



