Innst. S. nr. 167

(2007-2008)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

St.prp. nr. 4 (2007-2008)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om sen-
detid i lokalradio

Til Stortinget

SAMMENDRAG

13. juni 1995 fatta Stortinget felgjande vedtak i
plenum:

Alle nzrradioar med konsesjon skal ha hgve til &
sende program mellom kl. 06.00 og kl. 18.00, ogsa i
omrade med berre ein frekvens.

1. juli 2008 tek ein ny konsesjonsperiode for
lokalradio til. Det vil bli fastsett nye rammevilkar for
lokalradio, m.a. om deling av sendetid mellom radio-
ane. Prinsippa for deling av sendetid vil kunne vere i
strid med plenumsvedtaket. Vedtaket ma saleis opp-
hevast.

Dei nye prinsippa for sendetidsdeling vil gi lokal-
radioane betre rammevilkar. Det er viktig a sikre at
radioar med vanleg konsesjon far eit tilstrekkeleg
driftsgrunnlag ved at dei far rett til eit minimum av
samanhengande attraktiv sendetid pa kvardagar.
@konomien i bransjen har vore og er svak. Berre i
nokre fa omrade har det til no vore mogleg a drive
med lgnsemd. Dei nye prinsippa for sendetidsdeling
vil kunne bidra til & rette dette opp.

Dei nye prinsippa gjer at det i konsesjonsomrade
med berre eitt sendarnett ikkje vil vere mogleg a sikre
nisjeradioane sendetid mellom kl. 06.00 og 18.00
dersom ein samstundes skal sikre forsvarleg drift av
vanleg radio. Opplysingar frd Medietilsynet og
Norsk Lokalradioforbund syner at det berre vil vere
nokre fa konsesjonsomrade der nisjeradioane ikkje
vil vere sikra sendetid mellom kl. 06.00 og 18.00.
Hovudregelen vil saleis vere at delinga av sendetid

framleis vil vere i samsvar med Stortingets vedtak av
13. juni 1995.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunn Karin Gjul, Britt Hild-
eng, Espen Johnsen og Tove Karoline
Knutsen, fra Fremskrittspartiet, UIf
Erik Knudsen og Karin S. Woldseth, fra
Hgyre, Olemic Thommessen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, May Hansen, fra
Kristelig Folkeparti, lederen May-
Helen Molver Grimstad, fra Senterpar-
tiet, Trond Lode, og fra Venstre, Trine
Skei Grande, viser til behandlingen av St.meld.
nr. 30 (2006-2007) Kringkasting i en digital fremtid,
der denne saken var nermere beskrevet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, mener det er behov for en
strukturering av konsesjonene for lokalradio med
sikte pa a styrke det driftsmessige grunnlaget for
disse kanalene. Flertallet statter derfor forslaget
om & oppheve tidligere vedtak, jf. Innst. S. nr. 190
(1994-1995) om delt sendetid.

Flertallet viser til departementets opplysnin-
ger om at de nye konsesjonene for enkelte stasjoner
vil fare til begrensninger for noen fa nisjeradioer, og
viser videre til statsrddens svarbrev til komiteens
spersmal angaende problemstillingen med omrader
med ett sendernett og opparbeidet sendetid for nisje-
radio, jf. JerRadioen og Jeren Misjonsradio. Fler-
tallet understreker at aktarene fortsatt har rom for a
finne slike gode, lokale lgsninger som ivaretar mang-
foldet. Flertallet merker seg at proposisjonen ikke
sier noe om eventuelle overgangsordninger, men leg-



ger til grunn at Medietilsynet sgker & finne frem til
mest mulige lempelige ordninger.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til departementets forslag til hovedprin-
sipper for deling av sendetid mellom konsesjonstyper
i omrader med flere sendernett. Dette flertallet
deler departementets syn pa behovet for a fa til en
god balansering av hensynet til gode driftsvilkar for
kommersielle radioakterer og hensynet til lokalt
mediemangfold. Dette flertallet stgtter derfor
forslagets prinsipper for deling av sendetid i omrader
med flere sendernett.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Venstre viser til
brev fra statsraden til komiteen med svar pa spersmal
vedrgrende omrader med konsesjoner for to sender-
nett. Disse medlemmer mener det i disse omra-
der bgr legges til rette for en sunn konkurranse mel-
lom flere tilbydere av kommersiell radio. Disse
medlemmer mener at det derfor bar legges til
grunn at i slike tilfeller bar et sendernett defineres
som 24/7, mens det andre nettet blir kombinert all-
mennradio/nisjeradio, og at det i dette nettet legges til
rette for at en konsesjonzr kan ha minst 12 timer sen-
dinger.

Disse medlemmer foreslar derfor:

"Stortinget ber Regjeringen legge til grunn at i
omrader med konsesjoner for to eller flere sender-
nett, skal det legges til rette for flere tilbydere av
kommersiell radio ved at et sendernett defineres som
2417, mens gvrige nett blir kombinert allmennradio/
nisjeradio, og at det i disse legges til rette for at en
konsesjonar kan ha minst 12 timer sendinger."”

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti er opptatt av a sikre gode driftsmuligheter
for lokalradio ogsa pa steder med bare én frekvens.
Dette medlem viser til at stasjoner i regi av ide-
elle og frivillige organisasjoner kan bli rammet der-
som Stortingets vedtak av 13. juni 1995 blir opphe-
vet. Dette medlem er bekymret for at
kommersielle aktgrer favoriseres pa bekostning av de
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ideelle. Dette medlem viser til flertallets merk-
nad i Innst. S. nr. 24 (2007-2008):

“"Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Kristelig Folkeparti, stgtter departementets mtens%o-
ner om a sende forslag til ny konsesjonsperiode for
lokalradio ut pa hering. Dette flertallet mener mye
taler for at Stortingets tidligere plenarvedtak om sen-
detidsfordeling bar omgjgres, og at man kan legge
dette til grunn for utformingen av hgringsutkastet.’

Dette medlem garimot & oppheve Stortingets
vedtak av 13. juni 1995 om at alle narradioer med
konsesjon skal ha rett til & sende program mellom K.
06.00 og kl. 18.00, ogsa i omrader med bare én fre-
kvens. Pa denne bakgrunn gar dette medlem inn
for at forslaget avvises.

Komiteen viser til at det er satt et gvrig tak for
reklame- og sponsorinntekter for lokalradio pa
100 000 kroner eller 30 pst. av virksomhetens sam-
lede inntekter i driftsaret. Komiteen ber Regjerin-
gen vurdere & gke belgpsgrensene for & styrke nisje-
radioenes inntektsgrunnlag. Komiteen har merket
seg at Norsk lokalradioforbund mener at det vil veere
fornuftig & eke inntektsgrensene til 135 000 kroner
0g 40 pst.

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre og Venstre:

Stortinget ber Regjeringen legge til grunn at i
omrader med konsesjoner for to eller flere sender-
nett, skal det legges til rette for flere tilbydere av
kommersiell radio ved at et sendernett defineres som
24/7, mens gvrige nett blir kombinert allmennradio/
nisjeradio, og at det i disse legges til rette for at en
konsesjonar kan ha minst 12 timer sendinger.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til proposisjonen og til sine
merknader, og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Stortingets vedtak av 13. juni 1995 om at alle
narradioar med konsesjon skal ha hgve til & sende
program mellom kl. 06.00 og kl. 18.00, ogsa i omrade
med berre ein frekvens, blir oppheva.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 13. mars 2008

May-Helen Molvar Grimstad
leder

Olemic Thommesen
ordfarer
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Vedlegg 1

Brev fra Kultur- og kirkedepartementet v/statsraden til familie- og kulturkomiteen, datert 4. mars 2008

Vedrgrende spgrsmal til St. prp. nr. 4 (2007-2008)
Sendetid i lokalradio

Jeg viser til Familie- og kulturkomiteens brev av
21. februar 2008 vedrgrende St. prp. nr. 4 (2007-
2008) Sendetid i lokalradio.

I brevet stiller komiteen fglgende sparsmal:

1. Hvorfor foreslar Regjeringen at det ikke skal
vaeere mulig & gi "vanlig konsesjon" (allmennra-
dio) i omrader med 2 sendernett?

2. Er det mulig & definere sendenettnummer 11-
01.1 til allmennradio/nisjeradio?

Til det farste sparsmalet vil jeg vise til at de nye
prinsippene for tildeling av lokalradiokonsesjoner
skal sikre lokalradioene godt driftsgrunnlag og forut-
sighare rammevilkar, samt mangfoldet i lokalradio-
tilbudet, jf. St.meld. nr. 30 Kringkasting i en digital
fremtid.

I omrader med to sendernett er det lagt til grunn
at ett nett skal avsettes til drift av én lokalradiokonse-
sjonaer med rett og plikt til & sende degnkontinuerlig.
Konsesjonaren skal dermed sikres forutsigbarhet for
sendetid og mulighet for kommersiell beerekraft ved
a kunne hente tilstrekkelig med inntekter fra det
lokale markedet. Det andre nettet avsettes til nisjera-

Vedlegg 2

diokonsesjonzrer, som i hovedsak skal drive pa et
ikke-kommersielt grunnlag.

Med en slik fordeling i omrader med to nett, tas
det sikte pa a sikre gkonomisk beerekraftige driftsvil-
kar for en kommersiell radioakter, samtidig som det
legges til rette for et lokalt mediemangfold ved at det
avsettes tilstrekkelig med frekvensressurser til ikke-
kommersiell radiovirksomhet.

Dersom ordningen prinsipielt hadde apnet for to
kommersielle radiokonsesjoner (én 24/7 og én all-
mennradio) i omrader med to sendernett, ville det
skapt en konkurransesituasjon mellom flere kommer-
sielle lokalradioakterer i ett omrade. Dette ville lett
kunne komme i strid med formalet om a legge til rette
for et godt driftsgrunnlag. Videre ville man ved a
avsette kun et halvt sendernett til ikke-kommersiell
lokalradio gitt betydelig darligere vilkar for nisjera-
dioene. Dette ville hatt negative konsekvenser for det
lokale mediemangfoldet.

Vedrgrende spgrsmal to sa ligger sendernett 11-
01.1 i konsesjonsomrade 11-01 (Haugesund, Kar-
may, Vindafjord mv.) Det er i dette omradet avsatt ett
sendernett til 24/7-konsesjon og ett sendernett til
nisjeradiokonsesjoner, i trad med de prinsipper som
det er blitt gjort rede for ovenfor. En eventuell omde-
finering av dette sendernettet ville bryte med de prin-
sipper konsesjonsutlysningen hviler pa og anses der-
for ikke som aktuell.

Brev fra Kultur- og kirkedepartementet v/statsraden til familie- og kulturkomiteen, datert 4. mars 2008

Spersmal til St prp. nr. 4 (2007-2008) Sendetid i
lokalradio

Jeg viser til Familie- og kulturkomiteens brev av
4. mars 2008 om St. prp. nr. 4 (2007-2008) Sendetid
i lokalradio.

I brevet stiller komiteen spagrsmal om hensynet til
Jeeren Misjonsradios behov for sendetid pa formidda-
gen kan ivaretas uten a bryte prinsippene for tildeling
av konsesjon til lokalradio.

Etter prinsippene for tildeling av konsesjon til
lokalradio, har allmennradioer rett til 12 timers sam-
menhengende sendetid pa hverdager. | St. prp. nr 4
(2007-08) heter det at "Dei nye prinsippa gjer at det
i konsesjonsomrade med berre eitt sendarnett ikkje
vil vere mogleg & sikre nisjeradioane sendetid mel-
lom kl. 06.00 og 18.00 dersom ein samstundes skal

sikre forsvarleg drift av vanleg radio." Dette ma for-
stas pd bakgrunn av dagens situasjon som gir alle
nerradioer rett til sendetid mellom 06.00 og 18.00.
Prinsippet innebarer saledes at allmennradioenes rett
til en sammenhengende 12-timers sendeflate ikke bar
undergraves av at flere nisjeradioer far sendetid i
samme tidsrom.

Dette betyr ikke at nisjeradioer vil veere utelukket
fra sendetid i samme tidsrom. Den narmere fordelin-
gen av sendetid i ett sendernett vil i utgangspunktet
bli avgjort av aktgrene selv. Aktgrene kan velge a fra-
vike prinsippet om 12 timers sammenhengende sen-
detid. Dersom aktgrene ikke kommer til enighet om
fordelingen av sendetid, kan uenigheten paklages til
Medietilsynet.
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