Innst. S. nr. 169

(2007-2008)

| nnstilling til Stortinget
frafamilie- og kulturkomiteen

St.meld. nr. 6 (2007-2008)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
NRK-plakaten " Noefor alle. Alltid"

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning

Meldinga omhandlar behovet og grunngjevinga
for ein NRK-plakat, samt departementets planer for
den konkrete utforminga av ein slik plakat. Plakaten
skal pa eit overordna plan uttrykkje dei forventingar
og krav som fellesskapet har til NRK.

Dei siste &ra har det skjedd ei teknologisk utvik-
ling som har fart med seg omfattande endringar pa
mediefeltet. Denne teknologiske utviklinga har
utlgyst store marknadsmessige endringar pa kring-
kastingsfeltet.

| lys av utviklinga pa kringkastingsfeltet har det
oppstadd eit behov for ein grundig gjennomgang av
NRKs allmennkringkastingsplikter. Dagens vedtek-
ter reflekterer ikkjei tilstrekkjeleg grad den teknolo-
giske og marknadsmessige utviklinga, men er farst
og fremst konsentrert om NRKs tradisjonelle pro-
gramverksemd.

Dette er farste gongen allmennkringkastaropp-
draget til NRK har vore gjenstand for e dlik brel,
offentleg hayring.

Denne meldinga ma sidast i samanheng med
S.meld. nr. 30 (2006-2007) Kringkasting i en digital
fremtid.

1.2 Hgring av utkast til NRK-plakat
121 Innledning

Departementet sende 18. mai 2007 eit utkast til
ein NRK-plakat pa hayring.

Utkastet til NRK-plakat var bygd opp omkring
fem pilarar:

NRK skal understatte og styrke demokratiet.
NRK skal vaae allment tilgjengelig.

NRK skal styrke norsk sprak, identitet og kultur.
NRK skal etterstrebe hay kvalitet, mangfold og
nyskaping.

NRKs almennkringkastingstilbud skal vage
ikke-kommersielt.
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1.2.2 Behovet for en NRK-plakat og plakatens

formelle status
1.2.2.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER
Behovet for en NRK-plakat

Departementet konstaterer at mange er nggde
med planen om ein NRK-plakat. Dei fleste hayrings-
instansane er positive til faremdlet med plakaten.

Departementet legg til grunn at den politiske sty-
ringaav NRK og NRK s samfunnsoppdrag ber skje ut
fra el overordna prinsipiell tilnaarming. Det er i den
samanhengen behov for & samle og harmonisere sty-
ringsdokumenta for NRK. Hgyringa viser at det er
brei stette for at dette kan skje ved at dei overordna
krava til NRK's almennkringkastingstilbod blir ned-
feltei eit eige dokument - ein NRK-plakat. Plakaten
vil spegle regjeringas og Stortingets forventingar til
NRK og vere eit sentralt dokument for departemen-
tets styring av NRK's samfunnsoppdrag.

Departementet legg vekt pa at e viktig side ved
ein slik NRK-plakat er den funksonen han vil hafor
publikum. NRK er ein statleg eigd lisensfinansiert
kringkastar. Da er det legitimt at folk far have til a
paverke det overordna fgremalet for NRK. Samlinga
av dei overordna krava til NRK i eitt oversiktleg
dokument vil leggje til rette for at publikum enkelt
kan orientere seg om dei krava som gjeld for NRKs



verksemd. Departementet vil sargje for at plakaten
blir gjort tilgjengeleg for publikum pa departemen-
tets heimeside og pa andre métar slik at publikum har
lett tilgang til informagion om NRKs samfunnsopp-
drag. Departementet fareset at ogsd NRK sargjer for
dlik tilgjengeleggjering.

Plakatens formelle status

Departementet ser behovet for e tydeleg avkla-
ring av kva slags dokument NRK-plakaten skal vere.
Plakaten er meint som eit politisk styringsinstrument
og eit utgangspunkt for framtidige diskusjonar pa
politisk niva om kvafor krav som skal stillast til all-
mennkringkastingstilbodet til NRK. Malsettingaer a
samle Stortingets krav og forventingar til NRK i
denne plakaten, bade for at NRK |ettare skal kunne
felgie dei opp, og for at Stortinget lettare skal sa
krava og endringane i dei i samanheng. Regjeringa
vil sargje for at plakaten blir lagt fram for Stortinget
ved behov dlik at dokumentet blir halde oppdatert i
samsvar med endringane i mediebiletet. Plakaten i
seg galv vil ikkje vere eit juridisk dokument. Den
formelle styringa av NRK vil framleis skje via lov-
verk og eigarstyring. Plakaten skal falgjeleg ikkje
erstatte dagens vedtekter for NRK, men vedtektene
mafalgje opp innhaldet i plakaten.

Det er Medietilsynet som farer tilsyn med at all-
mennkringkastingsvilkarai NRK s vedtekter blir opp-
fylte. Departementet presiserer at Medietilsynets
mandat framleis vil vere a fare tilsyn med korleis
NRK oppfyller allmennkringkastingsvilkara i ved-
tektene. Medietilsynet skal ikkje fare tilsyn med
NRK-plakaten, men departementet vil som general-
forsamling i NRK sargje for ei harmonisering mel-
lom plakaten og vedtektene, slik at vedtektene
speglar ale dei overordna krava som ska liggje i
NRK-plakaten. Dette inneber at krava til NRKs all-
mennkringkastingstilbod i 88 3-3 til 3-5i vedtektene
vil métte reviderast i samsvar med innhaldet i plaka-
ten.

NRKs redaksjonelle frihet

Mange hgyringsinstansar peiker pa at det er vik-
tig & verne om den redaksjonelle fridomen til NRK.
Departementet deler 5jglvsagt dette synet. NRK-pla-
katen (og vedtektene) ma difor vere utforma pa ein
méte som speglar fellesskapens krav og forventingar
til NRK, samstundes som ein tek vare pa selskapets
heve il & utfgre programverksemda si utan inngrep i
dei redaksjonelle avgjerdene. Dette inneber til demes
at plakatenikkje ber faei for detaljert utforming, men
farst og fremst gjelde dei overordna krava til verk-
semda.

Departementet vil i denne samanhengen peike pa
at det etter kringkastingslova er kringkastingssjefen
som skal leie den redaksjonelle verksemda og ta
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avgjerder i redaksionelle sparsmal, jf. kringkastings-
lova § 6-3. Dette inneber at kringkastingssiefen i den
daglege redigeringa har full fridom og avgjerdsmakt
i have til innhaldet i mediet, inkludert utveljing av
materiale, vinkling, prioritering av stoff, presenta-
sion av haldningar, osh. Desse prinsippa er 6g ned-
feltei Redaktarplakaten og er etter departementet sitt
syn ein heilt avgjerande og naudsynt faresetnad for at
NRK skal kunne ha ein uavhengig og kritisk funk-
gon. Den viktige rolla redaktarinstituttet spelar for
demokratiet er 6g bakgrunnen for at departementet
vil fremje fordag om at prinsippet om redaksjonelt
galvstende blir lovfesta for alle sentrale, meinings-
berande medium.

NRK er statleg eigd og finansiert ved hjelp av
kringkastingsavgift. Det er difor legitimt at styres-
maktene har innsyn og rett til & paverke dei over-
ordna feremda for NRK. Dette inneber at dei poli-
tiske styresmaktene ved utforminga av NRK-plaka
ten ma kunne ta standpunkt til meir prinsipielle med-
iepolitiske sparsmdl og spersma som er viktige for
NRK s programverksemd pa lang sikt, utan & blande
seg inn i dei daglege redaksjonelle sparsmala. Prin-
sippet om at det er opp til eigaren & definere det
enkelte mediets faremd og overordna oppdrag er
veletablert og nedfelt i Redaktarpl akaten.

NRK-plakaten skal innehalde overordna krav til
NRK, dlik at den politiske debatten i Stortinget og
regjeringa om NRK s oppdrag kan skje pa €it prinsi-
pielt og lite detaljprega niva. Samstundes vil Kultur-
og kyrkjedepartementet som eigar av NRK setje meir
detaljerte krav til NRKs verksemd. Vedtektene vil
difor innehalde e meir presis og detaljert utforming
av almennkringkastingskrava i form av spesifikke
innhaldskrav.

1.2.3 Pilar 1: "NRK skal understgtte og styrke
demokratiet"

1.2.3.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER
NRKSs redaksjonelle selvstendighet

Departementet noterer seg at det er fa merknader
til denne pilaren, sett bort fra underpunkt d om NRK's
uavhengighet m.m.

Departementet viser til forsdaget om atainn i
underpunkt d at NRK skal kunne opptre fritt og uav-
hengig i forhold til personar eller grupper som av
politiske, sa vel som av ideologiske, @konomiske
eller andre grunnar vil ave innflytelse pa det redak-
sonelle innhaldet. Departementet er samd i dette.

Forholdet til Redakterplakaten, Ver Varsam-
plakaten, Tekstreklameplakaten osv.

Underpunkt d under pilar 1 byggjer pa dei same
etiske prinsippa som norske medium generelt falgjer,
slik som Redakterplakaten, Ver Varsam-plakaten,
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Tekstreklameplakaten, osb. Departementet merkar
seg at einskilde hgyringsinstansar gjer framlegg om
at plakatteksten ber bli erstatta med ein referanse til
desse eksisterande regelverka. Departementet er
samd i at dessefaremadlai stor grad er varetekne gjen-
nom at NRK fgalgjer brangensfelles etiske regel verk.
Det kan likevel vere grunnlag for atainn desse for-
muleringane i NRK-plakaten sidan dei andre doku-
menta berre er §alvreguleringsdokument for bran-
sen. NRK som statleg eigd, lisensfinansiert selskap
skil seg frdandre norske medieselskap. Dette kan tale
for & nedfelle desse prinsippa i NRK-plakaten.
Departementet viser til at faremad et med NRK -plaka-
ten mellom annaer asamle alle dei overordna farin-
gane paNRK si verksemd i eitt dokument. Dettetalar
for a oppretthalde formuleringane under denne pila-
ren. Samstundes ma det vere klart at NRK s redaksjo-
nelle verksemd framleis skal vere i trad med prin-
sippai dei nemnde sjal vregul eringsdokumenta. For &
fjerne all mogleg tvil om dette vil departementet
difor tainn ein referanse til desse dokumentai plaka-
ten.
124  Pilar 2: " NRK skal vaere allment
tilgjengelig”

1.2.4.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER
Innledning

Det er eit grunnleggjande trekk ved almenn-
kringkastingsomgrepet at sendingane skal vere til-
giengelege for ale. Plikta til & betale kringkastings-
avgift gjeld for alle som disponerer ein fjernsynsmot-
takar. Nar pliktatil abetale avgift er universell, er det
0gsa naudsynt a leggje til grunn at NRKs tenester
skal na ut til alle. NRKs samfunnsmessige rolle til-
seier 0g at programtilbodet skal veretilgjengeleg for
heile folket.

Prinsippet om almenn tilgang har fleire ulike
dimensjonar. Prinsippet har for det ferste eit teknisk
aspekt. Lisensbetalarane bar i starst mogleg grad ha
teknisk heve til & ta inn NRKs sendingar. For det
andre har omgrepet eit gkonomisk aspekt. Alle bar
kunne nytte NRKs tilbod, uavhengig av personleg
akonomi. Vidare bar det vere eit mal at alle grupper i
samfunnet, inkludert personar med nedsett funk-
gonsevne, i starst mogleg grad skal kunne nytte
NRKs tenester. Til sist ber NRK for a na ut til flest
mogleg vere til stades pa ale relevante medieplatt-
former.

Teknisk tilgang

Pliktatil and ut til alle med sendingane er fore-
slatt knytt opp til NRKs tre hovudkanalar i radio og
fijernsyn. For resten av tenestetilbodet skal NRK
sekje starst mogleg dekning.

| fjernsyn har til no berre NRK1 hatt tilneama
full dekning av norske husstandar. Dette heng saman
med at det er knapt om frekvensar. Fram til no er det
mange som ikkje har kunne sa NRK 2. Etableringa
av det digitale bakkenettet for fijernsyn vil sikre heile
befolkninga tilgang til ale NRKs fjernsynskanalar
via bakkenett eller satellitt.

Ut frareakgonane i hayringsrunden ser det ikkje
ut til & vere behov for & gjere endringar i punktet om
geografisk tilgang. Det sentrale for departementet er
at NRK gjer dei tre hovudkanalane innan radio og
fjernsyn tilgjengelege for alle.

Betaling for NRKs allmennkringkastingstilbud

Hayringsrunden viser at prinsippet om at NRKs
allmennkringkastingstilbod skal vere gratis har brei
tilslutning. Fjernsynstilbodet til NRK vil vere gratis
og ukryptert tilgjengeleg pa NTVs bakkenettplatt-
form. Dette betyr at sjdarar som er nggde med berre
& ha tilgang til NRKs kanalar kan §a desse utan &
métte etablere eit kundeforhold til RiksTV.

Nar departementet i utkastet til plakat skriv at til-
bodet i hovudsak skal vere gratis, er dette ikkje ei
utholing av hovudprinsippet om at NRK's radio- og
fijernsynstilbod skal vere gratis. Unnataket fra gra-
tisprinsippet gjeld individualiserte "streaming-" og
nedlastingstenester pa Internett. NRK kan likevel
ikkje krevje ein pris som er hggare enn kostnadene.

Teksting og tilrettelegging for spesielle grupper

Departementet viser til at NRK-plakaten er eit
dokument som legg overordna og prinsipielle farin-
gar pa NRKs tilbod. Selskapets vedtekter vil inne-
halde meir spesifiserte og kvantitative krav. | vedtek-
tene er det fastsett at programma til NRK skal vere
tilgjengelege for degve og hgyrdehemma og at NRK
skal tasikte pa atekste alle program. Implisitt i dette
kravet ligg det i plikt til atai bruk ny teknologi for
anadette malet. Kravet i vedtektene kan likevel ikkje
bli tolka som ei plikt for NRK til & tekste eller
teiknspraktolke alle program. Dette ville vere sveat
kostnadskrevjande.

Departementet viser vidare til Norges Blindefor-
bunds gnskje om at NRK tek i bruk lydteksting og
synstolking. Departementet vil understreke at det i
NRK s unike rolle som lisensfinansiert almenn-
kringkastar ligg ei saarleg plikt til &tilpasse tenestetil-
bodet til behovatil personar med nedsett funksjons-
evne. Den digitale teknologien opnar i sa méte for
nye moglegheiter. Departementet forventar at sel ska-
pet nyttar dei moglegheitene den teknol ogiske utvik-
ling gir for dette.

Etter departementets syn omfattar formuleringai
plakaten langt pa veg dei omsyna som blir framheva
av organisagonane. Dersom det skulle bli aktuelt &
leggie meir konkrete faringar pa NRKs tilbod til



desse gruppene, vil det vere mest nagliggjande ainn-
arbeide dette i vedtektene.

Tilgjengeliggjering pa nye plattfor mer

Departementet ser det som heilt avgjerande at
NRK vidareutviklar innhadstilbodet sitt pa nye
medieplattformer. Dette er viktig fordi det gjer det
mogleg med e auka tilgjengeleggjering av eksiste-
rande innhald.

Dei fleste hgyringsinstansane som kommenterer
dette punktet er positivetil at NRK skal haei plikt til
autvikle tenester pa nye plattformer. TV 2 er likevel
oppteke av at ndr NRK introduserer tenester pa nye
medieplattformer, vil dette ha innverknad pa i kva
grad kommersielle akterar vil §a seg i stand til &
utvikle motsvarande tenester.

Fleire instansar, blant dei bade Forbrukarombo-
det og Forbrukarradet, argumenterer for at NRK ber
nytte opne standardar ved nettpublisering. Departe-
mentet legg til grunn av NRK sa langt som mogleg
ber bruke opne standardar, sa framt ikkje @kono-
miske eller kvalitative omsyn talar mot dette. Det er
viktig at NRK heile tida arbeider mot & gjere sitt til-
bod mest mogleg tilgjengeleg for brukarane. Depar-
tementet vil difor tainn eit nytt punkt om dette.
1.25  Pilar 3: "NRK skal styrke norsk sprak,
identitet og kultur"

1.25.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER
Norge som et flerkulturelt samfunn

Departementet har merka seg at fleire hgyrings-
instansar meiner at utkastet til NRK-plakat ikkje tek
nok omsyn til at Noreg er eit fleirkulturelt samfunn.
Departementet er oppteke av at NRK mataomsyn til
at Noreg i dag har fleire nasjonal e og spraklege mino-
ritetar, og etter departementet si meining bar NRK-
plakaten spegle dette pa eit overordna niva.

Departementet vil understreke at Noreg har eit
sagskilt ansvar overfor nasjonale minoritetar. NRK
er i vedtektene allereie palagt & ha eit programtilbod
som tek vare pa interessene til ulike minoritetar.
Departementet ser det likevel som naturleg at dette
0g gar fram av plakaten. Departementet legg difor
opp til at underpunkt b far falgjande ordlyd:

"b) NRK skal bidra til & styrke norsk og samisk
sprak, identitet og kultur. En stor andel av tilbu-
det skal hanorsk forankring og gjenspeile norske
virkeligheter. NRK skal haet tilbud for minorite-
ter."

Departementet viser til Norsk Redaktarforenings
merknad om at kravet i ordlyden til underpunkt ¢ kan
kome i konflikt med det redaksjonelle ansvaret til
NRK gjennom & paleggje NRK at programtilbodet
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skal "fremme forstéelse’. Departementet er samd i
dette, og vil difor endre ordlyden i underpunkt c til:

"c) NRK skal formidle kunnskap om, og speile
mangfoldet i det norske samfunnet. NRK skal
skape arenaer for debatt og informason om
Norge som et flerkulturelt samfunn.”

Departementet er samd med Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet i at bruken av omgrepet "norsk” i
punkt g kan vere misvisande og vil difor leggje til
grunn fglgjande ordlyd i nytt underpunkt h:

"h) NRK skal formidle kulturarven i Norge. Arki-
vene til NRK er en del av denne. Selskapet skal
arbeide for & digitalisere og tilgjengeliggjere
disse arkivene for befolkningen. Arkivtilbodet
skal i hovedsak vage gratistilgjengelig.”

Bruk av norsk sprak

NRK har i dag eit krav i vedtektene om at pro-
gramtilbodet i NRKs kjerneverksemd i hovudsak
skal besta av norskspraklege sendingar. Minst 25 pst.
av verbalinndaga skal vere pa nynorsk. | plakatens
underpunkt d er det sett krav om at minst 25 pst. av
innhaldet i NRKs tilbod skal vere pa nynorsk.
Nynorskkravet blir sdleis utvidatil & gjelde ale for-
midlingsplattformene til NRK. Departementet ser
ikkje grunnlag for atainn meir spesifikke formule-
ringar i plakaten nér det gjeld bruken av nynorsk.

Nor sk musikk

Departementet viser til at fleire hayringsinstansar
meiner eit krav om bruk av norsk musikk i NRK bar
stdi NRK-plakaten. NRK har i dag it krav om bruk
av norsk musikk i vedtektene der det er fastsett at
minst 35 pst. av sendingene skal bestd av norsk
musikk.

Departementet understrekar at definisonen av
kva som er & rekne som "norsk musikk" ikkje kan
vere knytt til sprak dleine. Meiningaer difor at kravet
skal gjelde norsksprakleg og/eller norskkomponert
musikk. Departementet vil tainn eit krav i NRK-pla-
katen om at minst 35 pst. av musikken som blir spela
i NRK skal vere norsk.

Kunst og kultur

Departementet meiner at ordlyden i tittelen pa
pilaren "NRK skal styrke norsk sprak, identitet og
kultur", og underpunkta til denne, farer med seg at
NRK har plikter andsynes skapande og utgvande
kunstnarar, i tillegg til pliktene andsynes publikum.
Dette gjeld mellom anna musikk, litteratur, teater og
dans. Plakaten skal berre stille overordna krav til
NRKs verksemd. Departementet understrekar at
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NRK skal formidle norsk kultur, og vil difor presisere
dette som eit krav i plakaten. Departementet vil endre
ordlyden i underpunkt f til:

"f) NRK skal formidle norsk kultur og en bred vari-
ason av norske kunstuttrykk fra mange ulike
kunstnere, uavhengige miljger og offentlige kul-
turinstitusjoner.”

Departementet ser pa formidling og produksjon
av drama som speglar norsk sprak, identitet og kultur
som ein sentral del av NRKs almennkringkastings-
oppdrag. Det er eit mal & styrkje den uavhengige nor-
ske filmproduksjonsbrangien. Departementet kon-
kluderer med at NRK bgr setje ut ein starre del av
dramaproduksjonen til uavhengige produsentar for &
styrkje det uavhengige norske produsentmiljget.
Departementet vil difor tainn dette i plakaten.

Nytt underpunkt g til denne pilaren blir:

"g) NRK skal formidle og produsere norsk musikk
og drama. NRK skal formidle norsk film og sti-
mulere det norske filmmiljget. Minst 35 pst. av
musikken som spilles skal vaae norsk. NRK skal
holde et fast orkester.”

Religion og livssyn

Departementet har merka seg at fleire hayrings-
instansar meiner at utkastet til NRK-plakat bar inne-
halde krav om a spegle religion og livssyn. Departe-
mentet viser til at NRK i vedtektene allereie er palagt
ahalivssynsprogram og religi@se program. Departe-
mentet ser det likevel som naturleg at dette g gar
fram av plakaten. Departementet legg difor opp til eit
nytt underpunkt til denne pilaren med fa@lgjande ord-
lyd:

"i) NRK skal gjenspeile Norges religigse arv og
mangfoldet av livssyn og religioner i det norske
samfunnet.”

126 Pilar 4: " NRK skal etterstrebe hgy kvalitet,

mangfold og nyskaping"

1.2.6.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER
Formidling av kunnskap, utdanning og laering

Departementet viser til merknaden om at mala
under denne pilaren kan kome i konflikt med det
journalistiske oppdraget til NRK gjennom apaleggje
NRK at programtilbodet skal "fremmeforstéelse”, jf.
underpunkt e.

Departementet vil med utgangspunkt i desse
argumenta endre ordlyden i underpunktet til:

"f) NRK skal bidratil gkt kunnskap om internasjo-
nale forhold."

Departementet har merka seg forslaget om astyr-
kje utanriksdekninga til NRK, for pa den maten &
medverke til auka kunnskap og forstding av interna-
gonaeforhold. Departementet meiner det ligg impli-
sitt i kravet om & medverke til auka kunnskap om
internasionale tilhgve at NRK sgrgjer for ahaei god
dekning av utanriksstoff. Departementet vil i tillegg
tainn eit nytt punkt her som stadfestar eit krav til
NRK om aformidle innhald fra Norden:

"g) NRK skal formidle innhold fra Norden og bidra
til kunnskap om nordiske samfunnsforhold, kul-
tur og sprak."

Departementet viser til etterlysingaav eit ekspli-
sitt krav til NRK om a fremje utdanning og laaing.
Dette er prinsipp som ofte inngdr i allmennkringkas-
tingsoppdraget til dei lisensfinansierte kringkasta-
ranei vare naboland. Departementet legg difor opp til
ainkludere fglgjande underpunkt i pilar 4:

"h) NRK skal bidratil utdanning og laaring."

Konkurransen med kommersielle kringkastere

Nar det gjeld konkurransen med dei kommersi-
elle kringkastarane, legg departementet til grunn at
NRK sitt tilbod skal skilje seg fra tilbodet til kom-
mersielle aktgrar. Samstundes ma NRK ogsa ha fri-
dom til & formidle liknande type innhald som desse
aktgrane. Det er viktig at NRK har rom til a utvikle
seg i takt med tida og at kringkastaren i kraft av den
viktige samfunnsrolla han er palagt gjennom all-
mennkringkastingsoppdraget ikkje blir redusert til
ein smal, marginal kringkastar med liten oppslutnad i
folket.

Fesielt om barn og unges behov

Departementet har merka seg forslaget fraBarne-
ombodet om at plakaten ber reflektere behovet for &
skjerme barn og unge mot skadeleg innhald ogsa pa
nye medieplattformer. Departementet meiner NRK
har eit saarleg ansvar for & skjerme barn og unge mot
innhald som kan bli oppfatta som skadeleg. Dette ma
0g gjelde for nye medieplattformer. Medan dagens
reglar i kringkastingslova og -forskrifta om vern av
mindredrige mot skadeleg innhald berre gjeld for
kringkasting, vil desse reglane venteleg bli utvidatil
0gsa & gjel de levande bilete pa nye mediepl attformer
i samband med den pagdande revisionen av TV-
direktivet. Departementet ser likevel behov for at
NRKs sazlege ansvar for barn som mediebrukarar
gér klart fram av plakaten. Departementet legg difor
opp til atainn fglgjande underpunkt:

"i) NRK skal fremme barns rett til ytringsfrihet og
informasjon, og skjerme barn mot skadelige for-
mer for innhold."
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tilbud skal veere ikke-kommersielt"
1.2.7.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER

Departementet har i St.meld. nr. 30 (2006-2007)
lagt til grunn at NRK s allmennkringkastingstilbod pa
radio, fjernsyn og tekst-tv skal vere reklamefritt.
Noko motsvarande krav for internettbaserte tenester
er ikkjefores att. Fleire hgyringsinstansar tek til orde
for e reindyrking av NRK som ei reklamefri, fleir-
medial verksemd i allmennheitas teneste.

Noko av grunnen til at NRK skal kunne nytte
lisensinntekter til nettsatsingaliggi at det kan vere eit
verdefullt alternativ til mangfaldet av kommersielle
tenester pa nettet. Omsynet til kringkastingsavgiftas
legitimitet er viktig. Departementet har difor foresl att
visse innstrammingar i NRKs hgve til & ha reklame
pa nettstaden og i nedlastingstenester, jf. St.meld. nr.
30 (2006-2007).

NRK kan etter kringkastingslova § 6-4 drive for-
retningsverksemd. Verksemda kan ikkje finansierast
av reklame i NRKs allmennkanalar, men lova opnar
for & finansiere verksemd utanom allmennkanalane
med reklame. Departementet legg til grunn at det
ikkje er aktuelt & endre pa dette grunnleggjande prin-
Sippet.

Fleire hgyringsinstansar meiner at utkastet til
NRK -plakat ikkje gar langt nok i & verne mindredrige
mot kommersielle bodskap. Nokre hayringsinstansar
tek til orde for autvide forbodet mot reklame pa nett-
sider som har barn (fram til og med 12 &) som mal-
gruppe. Etter departementets syn vil dette innebere el
for omfattande innskrenking fordi det i mangetilfelle
er vanskeleg a skilje klart mellom sider som (saarleg
eldre) ungdom interesserer seg for og sider som g er
populaare hos vaksne. Departementet legg likevel til
grunn at NRK ber vere atterhal dne med reklame ogsa
pa nettsider som har ein saarleg ungdomsprofil eller
som saaleg appellerar til barn og ungdom under 18
ar.

Nar det gjeld forslagaom & strammeinn lisensie-
ring av produkt knytt til barneprogram og forbod mot
produktplassering rettamot barn og unge viser depar-
tementet til at kringkastingslova forbyr skjult
reklame (8 3-3) og omtale eller framvisning av pro-
dukt pa ein méte som fremjar sal (8§ 3-5). Departe-
mentet viser til drefting av problemstillinga i
St.meld. nr. 30 (2006-2007). Departementet konklu-
derer her med at det ikkje er naudsynt med nye reglar
for spin-off-produkt i kringkastingsregelverket, men
vil taiinn ein regel i NRKs vedtekter om at ein ma
vise sagleg varsemd overfor innhald som utset 5jda-
rane for kommersielt press, ssaleg i program retta
mot barn og unge.

NRK ber om eit unnatak fra reklameforbodet pa
tekst-tv for betalte tenester. NRK viser til at det er
populaae tenester som ikkje aktivt oppfordrar folk til
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kjop av varer eller tenester, men tenester som dekkjer
brukarbehov og som brukarane sjglve sgkjer. NRK
fér betalt for aleggje til rette og publisere dik infor-
magion. Formelt sett er dik informason reklame.
NRK meiner likevel at brukarane ikkje opplever
denne informasjonen som stgyande reklame. Eit for-
bod mot dlik informasjon vil etter NRKs syn pa
ugnska mate redusere eit tilbod som mange brukarar
etterspar. Departementet meiner det er avgjerande at
sdarane er heilt trygge pa at betalt innhald ikkje star
fram som redaksjonelt innhald. Eit viktig motiv for
forslaget om eit forbod mot reklame pa tekst-tv er at
almennkringkastingsinnhald vil kunne kome i skug-
gen av reint kommersielt innhald. Forbodet mot
reklame pa tekst-tv inneber ikkje noko forbod mot at
NRK held fram med ainformere om til demes flyti-
der. Etter departementets syn bgr e avgjerd om &
tilby slikt innhald vere basert paredaksjonelle vurde-
ringar ogikkje om NRK far betalt for & publisere dlikt
innhald. Det falgjer av dette at NRK ikkje vil kunne
ta seg betalt av tenesteleverandarar som legg ut inn-
hald pad NRK s tekst-tv.

Departementet er i utgangspunktet samd med
Norsk medieforskerlagi at det er naturleg at NRK har
eit s tydeleg skilje som mogleg mellom heile all-
menntilbodet og kommersielle tenester. Det er like-
vel primaat palnternett at NRK i praksis har hgvetil
atilby kommersielletenester. Difor er det pa | nternett
at det er mest aktuelt a skilje mellom kommersielle
aktivitetar og almennkringkastingstilbodet. | tillegg
legg plakaten til grunn at kommersielle omsyn ikkje
ma paverke redaksjonelle avgjerder. Dette gjeld for
alle delar av NRKs verksemd. Departementet finn
det difor ikkje naudsynt & presisere eit skilje mellom
heile allmennkringkastingstilbodet og kommersielle
tenester.

NRK ber departementet revurdere forbodet mot
reklameinngdag i nedlastingstenester. Departementet
viser til at innhald som NRK tilbyr for nedlasting i
stor grad kjem fra allmennkanalane, som skal vere
frie for reklame. | St.meld. nr. 30 (2006-2007) skriv
departementet at "NRK mautvise varsomhet ved den
konkrete utformingen av sine nettsider, slik at selska-
pet har en klar og tydelig profil som allmennkring-
kaster." Mange sjaarar og lyttarar vil truleg reagere
negativt pa reklamesnuttar i innhald som er kjent fra
almennkanalane nar det kjem i nedlastbar form. I til-
legg ville dike reklamesnuttar undergrave skiljet
mellom kommersielle tenester og allmennkringkas-
ting. Departementet star ikkje NRK s forslag.

Fleire instansar har teke til orde for meir detal-
jerte reglar for & hindre kryssubsidiering og over-
kompensasjon gjennom kringkastingsavgifta. Depar-
tementet viser til at dagens system allereie gir omfat-
tande kontroll med kryssubsidiering i NRK.
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1.3 NRK-plakaten

Departementet legg opp til falgjande utforming

av NRK-plakaten:

1. NRK skal understgtte og styrke demokratiet

a)

b)

d)

NRKs samlede allmennkringkastingstilbud skal
ha som forma & oppfylle demokratiske, sosiae
og kulturelle behov i samfunnet.

NRK skal bidratil a fremme den offentlige sam-
talen og medvirke il at hele befolkningen far til-
strekkelig informagion til & kunne vage aktivt
med i demokratiske prosesser.

NRK har som oppgave & avdekke kritikkverdige
forhold og bidra til & beskytte enkeltmennesker
0g grupper mot overgrep eller forsammelser fra
offentlige myndigheter og institusjoner, private
foretak eller andre.

NRK ska vaze redakgonelt uavhengig. NRK
skal verne om sin integritet og troverdighet for &
kunne opptre fritt og uavhengig i forhold til per-
soner eller grupper som av politiske, ideol ogiske,
gkonomiske eller andre grunner vil gve innfly-
telse pa det redaksjonelle innholdet. Virksomhe-
ten skal preges av hgy etisk standard og over tid
vage balansert. Saklighet, analytisk tilnaaming
og ngytralitet skal etterstrebes, jf. bl.a. prinsip-
pene i Redakterplakaten, Vaa Varsom-plakaten
og Tekstreklameplakaten.

2. NRK skal veere allment tilgjengelig

a)

b)

NRKstre hovedkanaler for hhv. radio og fjernsyn
skal vexe tilgjengelige for hele befolkningen.
NRK skal sgke en bredest mulig distribugon av
sitt gvrige programtilbud.

Det skal som utgangspunkt ikke kreves betaling
for NRK's allmennkringkastingstilbud. NRKs tre
hovedkanaler for hhv. radio og fjernsyn skal veare
gratis tilgjengelige for ale lisensbetaere pa
minst én distribusjonsplattform.

Ved utformingen av NRK stilbud ma det tas hen-
syn til funksjonshemmede, bl.a. gjennom tek-
sting av fjernsynsprogrammer.

Selskapet skal vege til stede pd, og utvikle nye
tjenester paalle viktige medieplattformer for ana
bredest mulig ut med sitt samlede programtilbud.
NRK bgr sa langt som mulig benytte dpne stan-
darder, sa fremt ikke gkonomiske eller kvalita-
tive hensyn taler imot dette.

3. NRK skal styrke norsk sprak, identitet og kultur

a)

b)

NRK skal reflektere det geografiske mangfoldet
i Norge og ha et godt lokalt tilbud og lokal tilste-
devegelse.

NRK skal bidra til a styrke norsk og samisk
sprék, identitet og kultur. En stor andel av tilbu-

d)

f)

0)

h)

f)
9)

h)

det skal ha norsk forankring og speile norske vir-
keligheter. NRK skal haet tilbud for minoriteter.
NRK skal formidle kunnskap om, og speile
mangfoldet i det norske samfunnet. NRK skal
skape arenaer for debatt og informason om
Norge som et flerkulturelt samfunn.

NRKs tilbud skal i hovedsak bestd av norsk-
spraklig innhold. Begge de offisielle malformene
skal benyttes. Minst 25 pst. av innholdet skal
vage panynorsk.

NRK plikter &formidleinnhold som enten er pro-
dusert i, eller som tar det innholdsmessige
utgangspunkt i, distriktene.

NRK skal formidle norsk kultur og en bred vari-
agon av norske kunstuttrykk fra mange ulike
kunstnere, uavhengige miljger og offentlige kul-
turinstitusjoner.

NRK skal formidle og produsere norsk musikk
og drama. NRK skal formidle norsk film og sti-
mulere det norske filmmiljget. Minst 35 pst. av
musikken som spilles skal vaare norsk. NRK skal
holde et fast orkester.

NRK ska formidle kulturarven i Norge. Arki-
vene til NRK er en del av denne. Selskapet skal
arbeide for & digitalisere og tilgjengeliggjere
disse arkivene for befolkningen. Arkivtilbudet
skal i hovedsak vage gratistilgjengelig.

NRK ska gjenspeile Norges religigse arv og
mangfoldet av livssyn og religioner i det norske
samfunnet.

NRK skal etterstrebe hay kvalitet, mangfold og

nyskaping

NRK skal tilby tjenester som kan vage kilde til
innsikt, refleksjon, opplevel se og kunnskap gjen-
nom programmer av hagy kvalitet.

NRK skal vaae nyskapende og bidratil kvalitets-
utvikling.

NRK skal kunneformidle sammetypetilbud som
0gsa tilbys av kommersielle akterer, men bear
etterstrebe A tilfaye sitt tilbud et element av ekt
samfunnsverdi i forhold til det kommersielle til-
budet.

NRKSs tilbud skal ha tematisk og §angermessig
bredde.

NRK skal tilby nyheter, aktualiteter og kultur-
stoff for bade smale og brede grupper. Tilbudet
skal gjenspeile det mangfoldet som finnes i
befolkningen. Blant annet skal NRKs samlede
tilbud appellere til alle aldersgrupper.

NRK skal bidratil gkt kunnskap om internasjo-
nale forhold.

NRK skal formidle innhold fra Norden og bidra
til kunnskap om nordiske samfunnsforhold, kul-
tur og sprak.

NRK skal bidratil utdanning og laaing.



i) NRK ska fremme barns rett til ytringsfrihet og
informasjon, og skjerme barn mot skadelige for-
mer for innhold.

5. NRKsallmennkringkastingstilbud skal veere
ikke-kommersielt

a) NRKs redaksonelle avgjerelser skal ikke veae
styrt av kommersielle hensyn.

b) NRKs almennkringkastingstilbud pa radio,
fjernsyn og tekst-tv skal vaaereklamefritt og skal
ikke inneholde spesielle salgsfremmende henvis-
ninger til konsernets kommersielle tjenester og
produkter.

c) NRK kan hareklame palnternett, med unntak for
nettsider som har barn som malgruppe. NRK skal
tilstrebe et tydeligst mulig skille mellom all-
mennkringkastingstilbudet og kommersielle tje-
nester tilbudt pa Internett. Nedlastingstjenester
som tilbys innenfor allmennkringkastingstilbu-
det skal ikke inneholde reklameinngd ag.

d) Lisensmidler og andre offentlige inntekter skal
ikke subsidiere kommersielle aktiviteter. Det
skal vage et klart regnskapsmessig og driftsmes-
sig skille mellom NRK s kommersielle aktiviteter
og almennkringkastingsvirksomheten.

€) NRKs almennkringkastingstilbud, bade i tradi-
gonell programvirksomhet og i form av nye
medi etjenester, skal hovedsakelig finansieresved
kringkastingsavgift.

f) NRK skal kunne videreutvikle kommersielle tje-
nester som genererer overskudd som bidrar til &
finansiere almennkringkastingstjenester. Den
forretningsmessige virksomheten skal veare fore-
nelig med de krav til kvalitet og integritet som
gjelder for NRK.

1.4 @konomiske og administrative
konsekvensar

NRK-plakaten samlar og summerer opp dei over-
ordna krava som allereie er palagde NRK, og som
hittil har vore uttrykte i vedtekter, vedtak pa general-
forsamling, i stortingsframlegg osb. Dette gjer at pla-
katen ikkje inneber krav om at NRK ma auke sitt
aktivitetsniva pa noko omréde. Felgjeleg er det ikkje
venta at forslaget til NRK-plakat i seg sj@lv vil ha
nokre gkonomiske eller administrative konsekven-
sar.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunn Karin Gjul, Britt Hild-
eng, Espen Johnsen og Tove Karoline
Knutsen, fra Fremskrittspartiet, UIf
Erik Knudsen og Karin S. Woldseth, fra
Hgyre, Olemic Thommessen, fra Sosia-
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listisk Venstreparti, May Hansen, fra
Kristelig Folkeparti, lederen May-
Helen Molveer Grimstad, fra Senterpar-
tiet, Trond Lode, og fra Venstre, Trine
Skei Grande, viser til behandlingen av St.meld.
nr. 30 (2006-2007) Kringkasting i en digital fremtid,
der statens styringsverktay for NRK as ble gjennom-
gatt. NRK -plakaten var ett av de styringsverktayene
som da ble vedtatt satt ut i livet.

Komiteen legger til grunn at NRK i utgangs-
punktet skal veae en frittstéende ingtituson med
redaksionell frihet basert pa de tradisoner norske
medier i dag arbeider etter. Komiteen viseri denne
sammenheng ogsa til behandlingen av Ot.prp. nr. 19
(2007-2008) Om lov om redaksjonell fridomi media.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener at den offentlige
finansieringen av NRK, og det statlige eierskapet, til-
sier at staten som eier har et legitimt grunnlag for &
utforme et overordnet oppdrag for NRK svirksomhet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at sdlenge NRK er finansi-
ert med en anakronistisk direkteskatt (som rammer
minstepengonister, fattige, enkeltpersonshushold-
ninger og andre svake grupper urimelig sterkt) og er
statlig eiet, har staten et legitimt grunnlag for &
utforme et overordnet oppdrag for NRK svirksomhet.

Disse medlemmer vil visetil Dokument nr.
8:11 (2006-2007) representantforslag fra stortingsre-
presentantene Karin S. Woldseth og UIf Erik Knud-
sen om omorganisering av Norsk rikskringkasting
(NRK), og avvikling av ordningen med fjernsynsli-
sens.

Disse medlemmer mener at NRKs saastil-
ling er et resultat av en foreldet tankegang. At man i
et moderne samfunn, hvor det er en rik og fortsatt
voksende flora av medieinnhold tilgjengelig for de
fleste, er en lisensfinansiert statskanal en anakro-
nisme. Disse medlemmer er sterketilhengereav
fri og virksom konkurranse, ogsdinnen massemedier
og ser derfor ingen grunn til & opprettholde NRK's
sadtilling. Lisensfinansieringen som palegges ale
husstander som eier TV-apparat ber inngtilles, daden
rammer usosialt og urettferdig. | dag er det dik at
selv de som ikke ser pa NRK's programtilbud skatte-
legges rétt.

Disse medlemmer viser til at deti dag finnes
i hvert fall fire ulike distribusjonsformer for TV og
radio. Det anal oge bakkenettet for TV er det eldste og
har i dag en synkende markedsandel (under 30 pst.),
mens kabel nett og parabolantenner har delt det meste
av resten av TV-markedet. | tillegg har bredband en
liten, men sterkt voksende markedsandel. Stortings-
flertallet har, mot Fremskrittspartiets stemmer, ved-
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tatt at det skal bygges et digitalt bakkenett som erstat-
ning for det analoge. Dette nettet er ndi gang med &
bli dpnet.

Disse medlemmer har vaat kritiske til det
digitale bakkenettet, bade pa basis av gkonomi og
spersmalet om det er et riktig valg av teknologi.
Disse medlemmer har ogsavaat kritisk til kost-
nadene for forbrukeren ndr det gjelder mottakerbok-
ser og abonnementsordninger. Det er ogsagrunn til &
stille spgrsmd om eierstrukturen (NRK, TV2 og
Telenor) for NTV/RiksTV bidrar til forbrukernes
beste. Dette kan syneslite heldig ut fra et konkurran-
sehensyn.

Selvomdisse medlemmer gnsker stor frihet
i eteren, vil disse medlemmer selvfalgelig ogsa
at de ngdvendige sikkerhetsmessige hensyn ma tas.
Dette innebazrer selvfalgelig at de landsdekkende
kringkastingsselskapene ma underlegges spesielle
bestemmelser for at myndighetene skal kunne for-
midle ngdvendig informasjon i krisesituasjoner
(f.eks. krig, naturkatastrofer mv.). Dette forhold ma
sikres ved egne avtaler med sel skapene.

Disse medlemmer viser for gvrig til Frem-
skrittpartiets utdypende merknader vedrgrende NRK
i Innst. S. nr. 24 (2007-2008).

Komiteen viser for gvrig til de enkelte partie-
nes utdypende merknader vedrgrende NRK i Innst. S.
nr. 24 (2007-2008).

Erfaringer fraandreland

Komiteen viser til at land med allmennkring-
kastere alle paforskjellige méater har nedfelt oppdrag
for disse. Komiteen har merket seg at det gjen-
nomgaende er snakk om overordnede, generelt utfor-
mede, retningdlinjer.

Haringene

Komiteen har merket seg at saken har veat ute
til en bredt anlagt hering og at det hersker bred enig-
het om at en NRK-plakat kan veare et egnet verktay
for &gi NRK faringer i forhold til institusjonens sam-
funnsmessige oppdrag. K omiteen har ogsa merket
seg hgringsinstansenes vektlegging av grensedrag-
ningen mot de krav som mastillesi forhold til NRK's
redaksjonelle frihet og deres stilling som selvstendig
medievirksomhet.

NRK-plakatensinnhold

Komiteen legger betydelig vekt pa at NRK-
plakaten ma vagre utformet i overordnede termer.
Komiteen mener plakatens detaljeringsniva ma
avveies mot hva som kan vaare akseptabelt i forhold
til kravet om redaksjonell frihet.

Komiteen dutter seg til meldingens redaksjo-
nelle grep der plakaten er utformet ut fra fem naa-
mere definerte "pilarer”.

Pilar 1. " NRK skal understgtte og styrke
demokratiet"

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at det er en selvfglge at
malet for NRK's redaksjonelle virksomhet ma vaae a
understette og styrke demokratiet. Disse med-
lemmer mener det er viktig & anerkjenne at Norge
er et pluralistisk, vestlig demokrati, og enhver all-
mennkringkaster som nyter godt av offentlig finansi-
ering, offentlige privilegier, konsegoner, offentlig
eierskap eller andre fordeler bar understette og styrke
demokratiet.

Samtidig mener disse medlemmer at det er
naivt atro at redaksjonelt innhold kan veae fullsten-
dig objektiv og upartisk. Moderne medievitenskap
har til gangs slétt fast journalistikkens selvbedrag om
at mediene kan vaare objektive og hevet over de til
enhver tid pagéende debatter og brytninger mellom
samfunnssyn. Derfor er det spesielt viktig at NRK
innser at dei langt sterre grad ma slippe til diverge-
rende syn i samfunnsdebatten, og i forutsetningene
som blir lagt for det innholdsmessige. Det mabli slutt
pd at NRK skal "oppdra' samfunnet i trad med et
politisk korrekt syn.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
V enstre vil i denne forbindelse understreke viktig-
heten av almennkringkasteren som leverander av
objektiv informasjon. NRK skal, som almennkring-
kaster, veare en motvekt i entid der flere typer medier
kan oppfattes & ha en egen agenda som partisk pavir-
ker.

Pilar 2. " NRK skal veere allment tilgjengelig"

Komiteen mener at al den tid NRK er offent-
lig eiet og er finansiert av fellesskapet, er det en selv-
falge at NRKstilbud skal vaaetilgjengelige for flest
mulig.

Pilar 3. " NRK skal styrke norsk sprak, identitet og
kultur"

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener a pilareni seg selv er godt
utformet, men i sine utdypende beskrivelser gjer
Regjeringen klart at det slett ikke er norsk sprék,
identitet og kultur som skal styrkes. Disse med-
lemmer ser at det er helt tydelig at Regjeringen vil
bruke NRK paen sterkt instrumentelt méte, med hen-
blikk pa & omskape Norge til et multikulturelt sam-
funn, som ikke lenger er norsk.
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Disse medlemmer merker seg at Regjerin-
gen forutsetter en lang rekke andre instrumentelle
krav, dik som nynorskandel og saxkvoter for ulike
befolkningsgrupper. Det forutsettesi svaat liten grad
at faktisk norsk sprak, identitet og kultur styrkes.
Disse medlemmer gar inn for punktet, men vil
ta avstand fra den "politisk korrekte" vridning som
gigresi den utfyllende beskrivel sen fra Regjeringen.
NRK ma ikke brukes for & fremme de til enhver tid
politisk korrekte holdninger, eller for markedsfare
"fortreffeligheten” ved et multikulturelt samfunn.

Disse medlemmer mener NRK skal legge
vekt pa Norges grunnlov, norsk og vestlig tradison
og kulturarv med basisi det kristne livssyn.

Pa denne bakgrunn fremmes fglgende forslag:

"Pilar 3 punkt b: NRK skal bidratil &styrke norsk
sprak, identitet og kultur. En stor andel av tilbudet
skal ha norsk forankring og speile norsk virkelighet.
NRK skal ha et tilbud for minoriteter.”

"Pilar 3 punkt ¢: NRK skal formidle kunnskap
om og speile mangfoldet i det norske samfunnet.
NRK skal skape arenaer for debatt og informasjon.”

"Pilar 3 punkt d: NRKs tilbud skal i hovedsak
besta av norskspraklig innhold. Begge de offisielle
malformene kan benyttes."

"Pilar 3 punkt g: NRK skal formidle og produsere
norsk musikk og drama. NRK skal formidle norsk
film og stimulere det norske filmmiljget.”

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil understreke det spe-
sielle ansvaret NRK som allmennkringkaster har for
norsk sprak, identitet og kultur. Disse medlem-
mer viser i denne forbindelse bl.a. til merknaden fra
Kristelig Folkeparti og Venstre i Innst. S. nr. 24
(2007-2008):

"Medlemene i komiteen fra Kristeleg Folkeparti
? Venstre viser til at minst 25 pst. av verbalinndaga
NRK skal vere panynorsk. Desse medlemene mei-
ner at dette oétisa ma gjelde barne- og ungdomspro-
gram. NRK skal medvirke til & styrke norsk sprak,
|dent|tet ag kultur, difor er det viktig at barn fér hayre
begge malformer, ogsd i program som er retta inn
mot barn og unge. | dag blir det sendt sveat lite
nynorsk i barne- og ungdomsprogram pa NRK.
Desse medlemene meiner at innsatsen med a fa meir
nylr(lorsk i program retta mot barn og ungei NRK ma
aukast."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til disse partienes
merknad i Innst. S. nr. 24 (2007-2008):
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"Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstrepartl 0g Senterpartiet, viser
til a 25 pst. av verbalinnsagene i NRK skal vaae p&
n norsk. NRK skal medvirketil & styrke norsk sprak,

entitet og kultur. Derfor er det viktig at barn fér
hzre begége malformer 0gsa i program som er rettet
inn mot barn og unge."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til meldingen der det i
fordaget til NRK-plakat heter at "NRK skal gjen-
speile Norges religigse arv og mangfoldet av livssyn
i det norske samfunnet”.

Disse medlemmer mener pilar 3 punkt i bar
endres og fremmer fglgende forslag:

"Pilar 3 punkt i: NRK skal gjenspeile Norges
kristne og humanistiske kulturarv og mangfoldet av
livssyn i det norske samfunnet.”

Pilar 4. " NRK skal etterstrebe hay kvalitet,
mangfold og nyskaping"

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at ndr Regjeringen foreslar
en slik pilar smaker det av elitisme og en sterkt
"ovenfra-og-ned”-holdning til folk flest. Den gjen-
nomgaende holdningen fra Regjeringen er at NRK
skal stafritt til & oppdra folket i hva som er godt og
heyverdig. Disse medlemmer mener at en dik
holdning burde vaare passé for flere tidr siden.

Disse medlemmer vil papeke at det som er
hey kvalitet for én, dlett ikke trenger avaae det for en
annen. Av den grunn bar det legges opp til at NRK
skal gi et variert tilbud i trad med seernes/lytternes/
lesernes gnsker. For disse medlemmer er det
helt grunnleggende at siden tilbudet finansieresav en
tilleggsskatt (lisensen) sa ber det som leveres gjen-
speile forbrukernes interesser. NRKs oppgave skal
ikke vaae & "lede og oppdra’, men & dekke folks
aNSKer.

Pa denne bakgrunn fremmes falgende forslag:

"Pilar 4: NRK skal gi et tilbud i tréd med forbru-
kernes gnsker."

Pilar 5. " NRKs allmennkringkastingstilbud skal
vaere ikke-kommersielt”

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at det i et moderne samfunn
kan vanskelig sees a vaae behov for at det offentlige
skal engasjere seg i medievirksomheten. Det offent-
lige bar derfor selge seg ut av mediekonsern som
NRK. Dette kan for eksempel gjgresved at man split-
ter opp NRK i flere aksjeselskap, og selger virksom-
heten til private interessenter. En oppsplitting vil for-
hindre at et marked som blir dominert av en sterk
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statlig akter, blir erstattet av et marked dominert av
en sterk privat akter.

Disse medlemmer viser til at NRK i mange
ar hadde monopol pa kringkasting av TV og radio.
Monopolet var begrunnet med at kun et lisensfinan-
siert monopol ville kunne gi riksdekkende allmenn-
kringkasting av god kvalitet, og palike vilkar. Dette
monopolet har gradvis blitt brutt opp som falge av
teknol ogiske muligheter og et sterkt gnske i befolk-
ningen om starre valgfrihet i programtilbudet. En
flora av lokale og nasjonale radiostasjoner, sammen
med flere riksdekkende kommersielle TV-kanaler,
har vist seg levedyktige. Ved konsesjonstildelinger
har det ofte blitt stilt krav til innhold, og i noen dlike
tilfeller har kravenei realiteten medfart nye allmenn-
kringkastingskanaler. Den store gkningen i radio- og
fjernsynstilbudet har gitt forbrukerne en stor frihet til
avelge. Utviklingen viser ogsa at frihet i eteren sti-
mulerer mangfold og kvalitet.

Disse medlemmer mener det er viktig at
myndighetene legger til rette for god konkurranse
mellom leverandagrene av kringkastingstjenester til
forbrukerne. Disse medlemmer mener videre at
konkurransen innen radio- og fjernsynsbrangen
hemmes av at markedet i stor grad domineres av det
tidligere statsmonopolet. Dette skyldesi saalig grad
de investeringer fellesskapet har gjort i denne virk-
somheten og den finansieringsordning man har for
NRKSs virksomhet. Med en inntektsside som i stor
grad er skjermet fra svingninger, og en saastilling i
forhold til det politiske miljg, har NRK flere store
konkurransefortrinn fremfor sine rent kommersielle
konkurrenter. Dette syn underbygges av den kraftige
ekspangion man har sett av NRK de siste arene, her-
under ekspansjon innen bade TV, radio (saarlig DAB)
0g Internett.

Disse medlemmer mener a en fri og uav-
hengig presse er en forutsetning for demokratiet,
ytringsfriheten og rettsstaten. For asikre konkurranse
og mangfold i mediene vil disse medlemmer
arbeide for starst mulig grad av etableringsfrihet i
medienazingen.

Disse medlemmer gnsker & redusere og pa
sikt fjerne lisensavgiften NRK innkrever. Sa lenge
NRK-lisensen eksisterer, ma hele NRK stilbud gjares
tilgiengelig for alle, uten at det medfarer ytterligere
utgifter for forbrukeren. Alternativt ma de som ikke
mottar disse kanalene, fa reduksgon i kringkastings-
avgiften - dik Fremskrittpartiet har tatt til orde for en
rekke ganger i Stortinget.

Disse medlemmer vil for gvrig vise til
Dokument nr. 8:11 (2006-2007) representantforslag
fra stortingsrepresentantene Karin S. Woldseth og
UIf Erik Knudsen om omorganisering av Norsk riks-
kringkasting (NRK), og avvikling av ordningen med
fjernsynslisens..
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Pa denne bakgrunn fremmes falgende forslag:

"Pilar 5: NRK oppsplittes og selgesi deler, paen
slik méte at virksom konkurranse oppnas og kultur-
politiske mal ivaretas."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
gradvisavvikling av ordningen med fjernsynslisens."”

Komiteens medlem fra Venstre viseri
denne forbindelse til Innst. S. nr. 24 (2007-2008)
hvor Venstres syn pa dagens lisensfinansiering av
NRK er utdypet. Dette medl em vil understreke at
det er viktig & opprettholde dagens ordning med
NRK som allmennkringkaster, men at ordningen
med lisensfinansiering er foreldet og gammeldags,
og tilpasset en helt annen medievirkelighet enn den
vi har i dag. Videre mener dette medlem at
dagens ordning med lisensavgift er grunnleggende
usosial, blant annet fordi den ikke tar hensyn til inn-
tekten i den enkelte husstand. D ette medlem leg-
ger til grunn at disse momentene veier svaat tungt i
den fortlgpende evalueringen av kringkastingsavgif-
ten.

Dette medlem fremmer falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
en mer teknologisk oppdatert og sosial mate & finan-
siere en allmennkringkaster pa enn dagens lisens."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at disse parti-
enei Innst. S. nr. 24 (2007-2008) sa at:

~"Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-

tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, mener
en allmennkringkastingsplakat er en god mate aiva-
reta ulike hensyn knyttet til styringen av NRK pa
Dette flertallet stetter at allmennkringkastingsplaka-
ten for NRK mé vage overordnet og prinsipiell, og
ikke for detaljert. Dette flertallet er opptatt av a
bevare den redaksjonelle friheten i NRK, og ikke
gripeinni NRKs redaksjonelle valg, herunder hvilke
programmer NRK velger & sende.”

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil fremholde sitt syn
fralnnst. S. nr. 24 (2007-2008) om at NRK - som skal
vaae en reklamefri sone - benytter en betydelig andel
skjermtid til & reklamere for egne nettsider som bl.a.
inneholder reklame og finansieres med reklameinn-
tekter. Den "reklamefrie sonen" blir dermed noe
uklar og reiser en viktig problemstilling vedregrende
hvorvidt NRK som helhet kan ansees som reklame-
fritt eller ikke. Videre skaper dette et dilemma for
andre aktarer og nettportaler - som ikke finansieres
vialisensavgiften og som konkurrerer med NRK om
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de samme reklameinntektene. Disse medlem-
mer forutsetter at dette er en problemstilling Regje-
ringen vil fortsette afalge nayei tiden som kommer.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener
videre at stortingsmeldingen ikke diskuterer spers-
malet om NRK og pengespill pa en tilfredsstillende
méte, noe disse medlemmer finner svaat over-
raskende. Disse medlemmer viser i denne for-
bindelse til falgende merknader fra Innst. S. nr. 24
(2007-2008):

"Komiteens medlemmer fraHgyre, Kristeli% Fol-
keparti og Venstre vil videre papeke at det oppfattes
som noe underlig at en allmennkringkaster skal opp-
fattes som drivkraft i forbindelse med utviklingen av
statlige pengespill, og vil be om a man i arbeidet
med en kringkastingsplakat som skal tydeliggjere
INRKs samfunnsoppdrag, ogsa drefter dette sparsma-
et.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viseri denneforbindelsetil fal-
gende merknad fra Innst. S. nr. 24 (2007-2008):

"Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet,
Hgg_re, Kristelig Folkeparti og Venstre viser i denne
forbindelsetil den senere tids debatt vedr. pengespil-
let Keno, og vil understreke at det ikke ber vaare en
allmenkringkasters rolle a fremme statlige penge-
spill. Disse medlemmer er sveat skeptiske til at

otensielt avhengighetsskapende pengespill kring-

astes daglig av en allmennkringkaster. En allmenn-
kringkaster skal etter disse medlemmers mening ikke
vage en aktar i spillpolitikken."

NRK-plakatens formelle status

Komiteen har merket seg a enkelte av
heringsinstansene har reist spgrsma om NRK-plaka-
tens formelle status. Komiteen dutter seg til
Regjeringens understrekning av at plakaten er ment
som et politisk styringsinstrument og et utgangs-
punkt for fremtidige diskusjoner pa politisk niva, om
hvilke krav som skal stillestil allmennkringkastings-
tilbudet til NRK. K omiteen har merket seg at dette
innebager at plakaten kan gjeres til gjenstand for
politisk diskusjon og eventuelt derpa falgende kor-
rekgon. Komiteen har ogsa merket seg Medietil-
synets rolle i forhold til allmenkringkastingsvilké
renei NRK's vedtekter.
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3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Pilar 3 punkt i: NRK skal gjenspeile Norges
kristne og humanistiske kulturarv og mangfoldet av
livssyn i det norske samfunnet.

Fordag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Pilar 3 punkt b: NRK skal bidratil & styrke norsk
sprak, identitet og kultur. En stor andel av tilbudet
skal ha norsk forankring og speile norsk virkelighet.
NRK skal ha et tilbud for minoriteter.

Forslag 3

Pilar 3 punkt c: NRK skal formidle kunnskap om,
og speile mangfoldet i det norske samfunnet. NRK
skal skape arenaer for debatt og informasjon.

Fordlag 4

Pilar 3 punkt d: NRKs tilbud skal i hovedsak
besta av norskspraklig innhold. Begge de offisielle
malformene kan benyttes.

Forslag 5

Pilar 3 punkt g: NRK skal formidle og produsere
norsk musikk og drama. NRK skal formidle norsk
film og stimulere det norske filmmiljget.

Forslag 6

Pilar 4: NRK skal gi et tilbud i trad med forbru-
kernes gnsker.

Fordlag 7

Pilar 5. NRK oppsplittes og selgesi deler, paen
siik méte at virksom konkurranse oppnas og kultur-
politiske mal ivaretas.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
gradvis avvikling av ordningen med fjernsynslisens.

Fordag fra Venstre:
Fordlag 9

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
mer teknologisk oppdatert og sosial mate afinansiere
en allmennkringkaster pa enn dagens lisens.
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4. KOMITEENSTILRADING vedtak:
K omiteen viser til meldingen og til sine merk- .
nader og ré&r Stortinget til & gjere dikt S.meld. nr. 6 (2007-2008) - NRK-plakaten "Noe

for dle. Alltid" - vedlegges protokollen.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 6. mars 2008

May-Helen Molvear Grimstad Olemic Thommessen
leder ordferer
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