Innst. S. nr. 179

(2007-2008)

| nnstilling til Stortinget
fra helse- og omsor gskomiteen

Dokument nr. 8:102 (2006-2007)

Innsgtilling fra helse- og omsorgskomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Trine Skei Grande, Gunvald Ludvigsen og Odd
Einar Dgrum om tiltak mot kjgnnslemlestelse

Til Stortinget

SAMMENDRAG
Det fremmes i dokumentet f@lgende forslag:

1. Stortinget ber Regjeringen innfagre en plikt for
dem som jobber pa asylmottak til ainformere om
at kjgnnslemlestelse er forbudt i Norge, hva dette
lovforbudet gar ut pa, og hvorfor kjennslemles-
telse er forbudt i Norge.

2. Stortinget ber Regjeringen innfgre en ordning
som innebagrer at ale de som kommer til Norge
fra land der kjennsemlestelse praktiseres, ma
underskrive pa at de er kjent med at kjgnnslem-
lestelse er straffbart i Norge og at vi har en straf-
fesanksjonert avvergel sesplikt.

3. Stortinget ber Regjeringen serge for at kjenns-
lemlestelse blir et tema under helsestasonspro-
grammet for nyfadte.

4. Stortinget ber Regjeringen serge for at kjenns-
lemlestelse blir et tema under skolestartundersg-
kelsen.

5. Stortinget ber Regjeringen sgrge for at de som
jobber i skolehelsetjenesten blir skolert i hva
kjennslemlestelse vil si, hvem som stér i fare for
a bli utsatt for det og hvordan man ber snakke
med foreldre om det.

6. Stortinget ber Regjeringen tainitiativ til et inter-
nasjonalt samarbeid og foreta nadvendige lov-
endringer, slik at det kan bli mulig a straffefor-

folge brudd pad lov om forbud mot
kjannslemlestelse nér det straffbare forholdet er
blitt begétt av utlending i utlandet, ogsd néar
kjannslemlestelse ikke er forbudt i det landet der
handlingen ble begatt.

7. Stortinget ber Regjeringen vurdere & innfare en
meldeplikt for de samme som i dag har en plikt til
davverge kjgnnslemlestelse.”

Forslagsstillerne viser til at kjennslemlestelse ble
forbudt ved egenlov i 1995, og at det etter den tid har
vaat satt i verk fleretiltak mot kjannslemlestelse. Det
papekes at siden loven ble vedtatt, har ingen blitt
demt for overtredelse av denne, og det har veat fa
tips til politiet for & avverge kjennsemlestelse. Det
uttales at det sannsynligvis er fa som star i fare for a
bli utsatt for dette overgrepet i Norge i dag, men med
utgangspunkt i overgrepets art mener fordagsstil-
lerne at det bar innfares ytterligere tiltak for &fabukt
med kjgnnslemlestelsei Norge.

Fordagsstillerne mener at en obligatorisk under-
livsundersokelse er et uhensiktsmessig tiltak som er
for lite treffsikkert, og de mener slike obligatoriske
virkemidler kun bar benyttes nar det er patrengende
og forholdsmessig, noe de ikke kan se er tilfellet her.

P4 denne bakgrunn har forslagsstillerne konklu-
dert med at det bar innferes mer treffsikre tiltak som
kan hindre at ungejenter blir utsatt for kjennsemles-
telse. Det understrekes at det er nadvendig & se pa
kulturelle forestillinger som gjar at overgrep fortsatt
praktiseres.

Forslagsstillerne legger vekt paarbeid med infor-
masion og holdninger om hva kjgnndemlestelse
farer til. Helsekontrollene og skolehel setjenesten
trekkes fram som arenaer som ma benyttes i dette
arbeidet.



Fordlagsstillerne mener at det ber tas initiativ til
et internagonat samarbeid og foretas nedvendige
lovendringer.

Fordagsstillerne mener videre at kjgnndemles-
telse er et s alvorlig overgrep at unntak frataushets-
plikteni form av en meldeplikt for de yrkesgruppene
somi dag har en plikt til &avverge kjannslemlestelse,
kan forsvares.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Jan Bghler,
Sonja Mandt-Bartholsen, Gunn Olsen
og Dag Ole Teigen, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan-Henrik Fredriksen, Vigdis Gil-
tun og Harald Valved, fra Hgyre, Inge
Lgnning og Sonja Irene Sjgli, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Olav Gunnar
Ballo, fra Kristelig Folkeparti, Laila
Davgy, fra Senterpartiet, fung. leder
Rune J. Skjalaaen, og fra Venstre, Gun-
vald Ludvigsen, dder fordagsstillernes dype
bekymring for at jenter i Norge skal bli utsatt for
kjannslemlestelse. Kjgnnslemlestelse av jenter er
forbudt og straffbart i Norge. Praksisen strider mot
grunnleggende menneskerettigheter, mot FNs kvin-
nekonvension og FNs barnekonvensjon, artikkel 24.
Barnekonvensionen slar fast barnets rett til hayest
oppnaelige helsestandard og tilbud om behandling av
sykdom og rehabilitering. Kjannslemlestelse er
fysisk og psykisk tortur av forsvarsl gse barn som set-
ter varige spor og gir kroniske helseplager.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre, er derfor tilfreds med at
Regjeringen nylig har lagt frem en ny og omfattende
handlingsplan mot kjegnnslemlestelse. Handlingspla-
nen er en dugnad med innsats fra sju departement,
helsetjenesten, barnevernet, skolen, barnehagen,
politiet og de bergrte gruppene. Ngkkelord i hand-
lingsplanen er bedre offentlig samarbeid, gkt kompe-
tanse og effektiv handheving av lovverket.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, viser ogsatil
Regjeringens initiativ for & trekke inn andre viktige
aktarer i dette arbeidet, og viser til at det er satt av 3
mill. kroner til frivillige organisasjoners forebyg-
gende og holdningsendrende arbeid i aktuelle mil-
joer. Fordlagsstillernes intensjoner er grundig ivare-
tatt av handlingsplanen mot kjegnnslemlestelse, og
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dette flertall et viser derfor til deni sin helhet og
detiltak som fremmes der.

Dette flertallet viser videre til at Regjerin-
gen styrker innsatsen mot kjgnnslemlestelse med 18
mill. kroner i perioden.

K omiteen vil fremheve spesielt hvahandlings-
planen foredar for A styrke den internasjonal e innsat-
sen for &forebygge kjennsemlestelse. Tall fraWHO
sier at samange som tre millioner jentebarn blir utsatt
for dette arlig. Gjennom handlingsplanen skal arbei-
det mot kjennslemlestelse forankres enda tydeligere
hos nasjonal e, regional e og kommunale myndigheter
i de land hvor kjgnnslemlestelse er utbredt. Hand-
lingsplanen beskriver at det er gnskelig med tett sam-
arbeid mellom myndighetene og berarte grupper. Det
skal opprettes en nasonal radgivningsgruppe som
ledd i dette ssmarbeidet. Komiteen er glad for at
Norge pa denne méten vil vaare med pa a bidra til &
skape internasjonal nulltoleranse for den avorlige
forbrytelsen mot barn kjgnnslemlestel se represente-
rer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, foreddr at
dokumentet vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er av den oppfatning at kjannslem-
lestel se er mishandling og en kriminell handling som
matas svaat avorlig, og at det dermed maiverksettes
gode konkrete tiltak for a gjere noe med situasjonen.
Disse medlemmer mener fordagene som ligger
til behandling, er et riktig skritt pa veien. Disse
medlemmer mener videre det er ngdvendig med
fleretiltak.

Disse medlemmer mener det vil vaae nad-
vendig autvide den obligatoriske hel seundersgkel sen
av barn i 4-arsalderen, med sikte pa i sterre grad &
avdekke kjgnndemlestelse. Videre mener disse
medlemmer det vil vage viktig og ngdvendig a
ke kompetansen og bevisstgjeringen av barnehage-
personell og skolepersonell knyttet til denne proble-
matikken, sik at de lettere kan avdekke og rapportere
om mistanke om kjgnnslemlestel se.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:
"Stortinget ber Regjeringen:

1. Fremme de ngdvendigeforslag for ainnfere obli-
gatorisk helsekontroll av jentebarn med formdl a
avdekke kjgnnslemlestel se.

2. Fremme forslag om ansvarliggjering av foreldre
for gjennomfart og avdekket kjannslemlestel se.



Innst. S. nr. 179 — 2007-2008

3. Fremme forslag om tiltak som sgrger for straffe-
forfal gelse av personer som medvirker til kjanns-
lemlestelse.

4. Fremme fordag om at de yrkesgrupper som
omfattes av avvergel sesplikten, ikke bare skal ha
plikt til Aavverge kjgnnslemlestel se, men ogsa ha
plikt til & rapportere/anmelde dersom kjgnnslem-
lestel se har funnet sted.

5. Serge for utarbeidelse av lettfattelig informa-
gonsmateriell til barnehagepersonell og skole-
personell i grunnskolen og videregdende skole
for hvordan de skal ga frem hvis de mistenker en
forestdende kjgnnsemlestelse, hvis de har mis-
tanke om utfeart kjennslemlestel se, eller avdekket
lemlestel se.

6. Tainitiativ til et internagonalt samarbeid, dik at
det kan bli mulig & straffeforfelge brudd pa lov
mot kjennslemlestelse, og endre dagens lovverk
dik at det blir mulig a straffeforfalge straffbare
forhold begétt i utlandet ogsd i de tilfeller hvor
kjannslemlestelseikke er forbudt i det landet den
straffbare handlingen blir utfert.”

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre, er glad for at Regjerin-
gen har lagt fram en ny handlingsplan mot kjanns-
lemlestelse. Flertallet mener at tiltakene i hand-
lingsplanen er fornuftige. Flertallet er enigi at vi
saglig trenger tiltak knyttet til effektiv handheving av
regelverket, jf. handlingsplanens tiltak 1-4. Ogsa gkt
kompetanse, kunnskapsformidling og holdnings-
kampanjer er dpenbart ngdvendig for & stanse kjgnns-
lemlestelse i Norge.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre mener imidlertid at det ber gjeres enda
mer enn det handlingsplanen legger opptil, for &mot-
arbeide kjgnnslemlestelse. Disse medlemmer
viser til at lov om forbud mot kjgnnslemlestelse ble
endret i 2004, dik at yrkesutgvere og ansatte i barne-
hager, barnevernet, helse- og sosialtjenesten, skoler,
skolefritidsordninger og trossamfunn fikk en avver-
gelsesplikt. Dette var et viktig grep, men det er mye
som tyder pa at denne avvergebestemmelsen ikke
virker etter sin hensikt. Det har - som nevnt i forda
get - kommet svaat fa tips til politiet som felge av
lovendringen. Etter disse medlemmers syn
skyldes dette saalig to forhold: For det farste er ters-
kelen for at avvergeplikten trer inn, hgy. | Ot.prp. nr.
21 (2003-2004) skriver departementet:

"Etter departementet sitt syn bar avverjingsplikta
gierast gjeldande nér vedkomande yrkesutevar har

kunnskap som inneber at det er mest sannsynleg
(meir enn 50 %) at & kjgnnslemlesting vil bli utfert.

Videre skriver departementet om faren for
kjannslemlestelse ved reise til land som praktiserer
dette overgrepet:

"Det kan vere mange grunnar til at ein familievel
areise paferietil heimlandet, og ein kan ikkje gene-
relt seie at ein yrkesutgvar som far vite om turen, ma
rekne det som meir gannsznleg a e jente vil bli
kjgnnsemlestaenn at ho ikkje vil bli det."

| Innst. O. nr. 55 (2003-2004) far dette synet til-
slutning fra komiteen:

"... komiteen (vil) understreke at det skal fore-
ligge en konkret mistanke, og at det eksempelvisikke
er tilstrekkelig at en familie skal foretaen reise til et
land der kjannslemlestel se utfares."

Det har vist seg at vurderingen av om det er mer
sannsynlig at en jente skal bli utsatt for kjennslemles-
telse eller ikke, er for streng. Disse medlemmer
ansker derfor a senke terskelen for ndr yrkesgrup-
pene som omfattes av avvergebestemmelsen, far en
plikt til & melde fra, og fremmer falgende forslag:

"Sortinget ber Regjeringen senke terskelen for
nar yrkesgruppene som omfattes av avvergebestem-
melsen i kjgnnslemlestelsesloven, far en plikt til &
melde fra."

Disse medlemmer mener en annen grunn til
at avvergebestemmelsen ikke brukes, er at de yrkes-
gruppene som omfattes, ikke er bevisstgjort sin rolle
tydelig nok. Disse medlemmer er glad for at
handlingsplanen har fokus pa opplaging for kompe-
tanseheving i barnevernet og for hel sepersonell, samt
forebyggende arbeid i barnehage og skole. Disse
medlemmer regner med at det i dette arbeidet blir
gitt tydelige instrukser om at det er bedre med én
"bekymringsmelding" for myeennénfor lite. Disse
medlemmer er kjent med at mangei dag frykter at
degjer noe galt dersom detipser uten at de har envel-
dig god grunn til mistanke. Det er etter di sse med-
lemmers mening ikke hensikismessig at ansatte i
barnehager, barnevernet, helse- og sosialtjenesten,
skoler, skolefritidsordninger og trossamfunn selv ma
vurdere om tipset er godt nok. Disse medlem-
mer mener det ma vage politiets oppgave a vurdere
om, og eventuelt hvordan, det ensker & falge opp et
tips om fare for kjgnnslemlestelse.

Disse medlemmer mener videre at avverge-
bestemmelsen ikke er tilstrekkelig for & bekjempe
kjannslemlestel se. For asettei gang etterforskning er
politiet helt avhengig av meldinger fra miljget selv,
helsevesen, skole eller barnehage om overgrep.
Disse medlemmer mener derfor at det skal inn-



fares en meldeplikt for de yrkesgruppene som i dag
har en plikt til & avverge kjgnnslemlestelse. Dette
medlem er skuffet over at ikke dette og dokumen-
tetsgvrigefordlag er innlemmet i Regjeringens hand-
lingsplan.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordlag:

"Stortinget ber Regjeringen innfare en plikt for
dem som jobber pa asylmottak til &informere om at
kjannslemlestelse er forbudt i Norge, hva dette lov-
forbudet gar ut pa, og hvorfor kjgnnslemlestelse er
forbudt i Norge. "

"Stortinget ber Regjeringen innfagre en ordning
som innebagrer at ale de som kommer til Norge fra
land der kjgnnslemlestelse praktiseres, ma under-
skrive pa at de er kjent med at kjennsemlestelse er
straffbart i Norge, og at vi har en straffesanksjonert
avvergelsesplikt.”

"Stortinget ber Regjeringen sarge for at kjgnns-
lemlestelse blir et tema under hel sestasjonsprogram-
met for nyfedte.”

"Stortinget ber Regjeringen sarge for at kjgnns-
lemlestelse blir et tema under skolestartundersgkel-

"Stortinget ber Regjeringen serge for at de som
jobber i skolehelsetjenesten, blir skolert i hvakjenns-
lemlestelse vil si, hvem som stér i fare for abli utsatt
for det, og hvordan man bgr snakke med foreldre om
det."

"Stortinget ber Regjeringen vurdere dinnfgre en
meldeplikt for de samme som i dag har en plikt til &
avverge kjgnnslemlestel se.”

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre fremmer falgende for-

sag:

"Stortinget ber Regjeringen tainitiativ til et inter-
nasjonalt samarbeid og foreta nedvendige lovendrin-
ger dlik at det kan bli mulig a straffeforfelge brudd pa
lov om forbud mot kjennslemlestelse ndr det straff-
bare forhold er blitt begétt av utlending i utlandet,
ogsa nar kjgnnslemlestelse ikke er forbudt i det lan-
det der handlingen ble begatt."
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FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen senke terskelen for
nar yrkesgruppene som omfattes av avvergebestem-
melsen i kjgnnsemlestelsesloven, far en plikt til &
melde fra.

Fordlag 2

Stortinget ber Regjeringen innfare en plikt for
dem som jobber pa asylmottak, til &informere om at
kjannslemlestelse er forbudt i Norge, hva dette lov-
forbudet gar ut pa, og hvorfor kjgnnslemlestelse er
forbudt i Norge.

Fordlag 3

Stortinget ber Regjeringen innfagre en ordning
som innebagrer at ale de som kommer til Norge fra
land der kjgnnslemlestelse praktiseres, ma under-
skrive pa at de er kjent med at kjennslemlestelse er
straffbart i Norge, og at vi har en straffesanksjonert
avvergel sesplikt.

Fordlag 4

Stortinget ber Regjeringen serge for at kjgnns-
lemlestelse blir et tema under hel sestasjonsprogram-
met for nyfadte.

Fordlag 5

Stortinget ber Regjeringen sarge for at kjgnns-
lemlestelse blir et tema under skolestartundersgkel -
sen.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen sarge for at de som
jobber i skolehelsetjenesten, blir skolert i hvakjenns-
lemlestelse vil si, hvem som stér i fare for bli utsatt
for det, og hvordan man bgr snakke med foreldre om
det.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen vurdere & innfare en
meldeplikt for de samme som i dag har en plikt til &
avverge kjgnnslemlestel se.

Fordag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 8
Stortinget ber Regjeringen:

1. Fremmede ngdvendigeforslag for &innfaere obli-
gatorisk helsekontroll av jentebarn med forma a
avdekke kjgnnslemlestel se.
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2. Fremme forslag om ansvarliggjering av foreldre
for gjennomfart og avdekket kjannslemlestel se.

3. Fremme forslag om tiltak som sarger for straffe-
forfa@l gelse av personer som medvirker til kjanns-
lemlestelse.

4. Fremme fordag om at de yrkesgrupper som
omfattes av avvergel sesplikten, ikke bare skal ha
plikt til davverge kjanns emlestel se, men ogsa ha
plikt til &rapportere/anmelde dersom kjgnnslem-
lestelse har funnet sted.

5. Serge for utarbeidelse av lettfattelig informa-
gonsmateriell til barnehagepersonell og skole-
personell i grunnskolen og videregdende skole
for hvordan de skal ga frem hvis de mistenker en
forestdende kjgnnsemlestelse, hvis de har mis-
tanke om utfart kjannslemlestel se, eller avdekket
lemlestelse.

6. Tainitiativ til et internasjonalt samarbeid, slik at
det kan bli mulig a straffeforfelge brudd pa lov
mot kjgnnslemlestelse, og endre dagens lovverk
dik at det blir mulig & straffeforfelge straffbare
forhold begétt i utlandet ogsd i de tilfeller hvor
kjannslemlestelseikke er forbudt i det landet den
straffbare handlingen blir utfart.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen taiinitiativ til et inter-
nasjonalt samarbeid og foreta ngdvendige lovendrin-
ger slik at det kan bli mulig a straffeforfelge brudd pa
lov om forbud mot kjgnnslemlestelse nar det straff-
bare forhold er blitt begatt av utlending i utlandet,
ogsa nar kjgnnslemlestelse ikke er forbudt i det lan-
det der handlingen ble begatt.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrading fremmes av Arbeiderpartiet,
Hoayre, Sosiaistisk Venstreparti og Senterpartiet.

Komiteen viser til representantfordaget og
merknadene og rar Stortinget til a gjare falgende

vedtak:

Dokument nr. 8:102 (2006-2007) - representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Trine Skel
Grande, Gunvald Ludvigsen og Odd Einar Dgrum
om tiltak mot kjennslemlestelse — vedlegges proto-
kollen.

Odlo, i helse- og omsorgskomiteen, den 13. mars 2008

Rune J. Skjadaaen
fung. leder

Gunn Olsen
ordferer
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