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I nnstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen
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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om representantfordag fra stortingsrepre-
sentantene Trygve Slagsvold Vedum og Per Olaf
L undteigen om gjennom ny lov a sikreat vann- og
avlgpsinfrastrukturen forblir heleid av det offent-
ligei all framtid

Til Stortinget

SAMMENDRAG
| dokumentet fremmes falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme en ny lov
som sikrer a vann- og avlgpsinfrastrukturen forblir
heleid av det offentligei all framtid. Loven gir unntak
fra offentlig eie av de vann- og avlgpsvirksomheter
som i dag er organisert som ikke-kommersielle pri-
vate andelslag eid av abonnentene, dlik at dagens
eierorganisering for disse kan viderefgres under
dennelov."

Forslagsstillerne mener, med bakgrunn i synet pa
vann som en basistjeneste og rettighet for befolknin-
gen, sikkerhetshensyn, synergi mellom infrastruktur-
virksomheten, forvaltning og investeringshorisonten,
at det offentlige eierskapet til VA-infrastrukturen ma
sikres gjennom utarbeidelse av ny lov.

KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Inger Lgite, Tom Strgm-
stad Olsen og Arild Stokkan-Grande,
fra Fremskrittspartiet, Per-Willy

Amundsen, Age Starheim og Ib Thom-
sen, fra Hgyre, Kari Lise Holmberg og
Bent Hgie, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Rolf Reikvam, fra Kristelig Fol-
keparti, Bjgrg Tarresdal, fra Senterpar-
tiet, Trygve Slagsvold Vedum, og fra
Venstre, Vera Lyskleett, viser til forslaget fra
representantene Trygve Slagsvold Vedum og Per
Olaf Lundteigen om & sikre at vann- og avlgpsinfra-
strukturen forblir heleid av det offentlige i all frem-
tid. Komiteen hadde dpen hering i denne saken
13. desember 2007 der Vannbevegelsen, NORVAR,
VeoliaVann, AnoxKaldnes, Bekkelaget Vann, NHO,
Fagforbundet og K S dtilte.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, vil vise til brev (vedlagt) til komiteen fra
Miljgverndepartementet om Dokument nr. 8:91
(2006-2007), datert 3. oktober 2007, der det visestil
utredningen i NOU 2006:6 Nar sikkerheten er vik-
tigst, hvor det anbefales & lovfeste offentlig eierskap
til VA-infrastrukturen. | brevet understrekes at man-
glende ivaretakel se av sikkerheten i VA-sektoren vil
kunne ha store konsekvenser for andre samfunnssek-
torer, innbyggere og naaringsliv som er avhengig av
en velfungerende VA-tjeneste. | brevet papekes ogsa
at private eierei starre grad enn kommunale vil métte
veie investeringshensyn opp mot behovet for avkast-
ning, og at dette kan fare til et mindre langsiktig
investeringsperspektiv.

Flertallet konstaterer at det i komiteens harin-
ger var bred oppslutning om at fortsatt offentlig eier-
skap til VA-infrastrukturen ma sikres ved lov.
Nazingslivets Hovedorganisasjon og representanter
for private, kommersielle aktgrer mente at et naturlig
monopol for savitaletjenester som vann og avligp ma



kontrolleres av det offentlige, men at lovfestet offent-
lig eierskap ikke er avgjarende.

Flertallet har merket seg at det i NOU 2006:6
og fraulikeinstanser er pekt paat det pa VA-sektoren
og tilgrensende omrader er behov for aigangsette et
omfattende arbeid med & gjennomga lover og regler
om bl.a. sikkerhet, kvalitet, ansvarsforhold og krise-
beredskap, som vil involvere flere departement og
mange underliggende instanser.

Flertallet innser at et slikt omfattende arbeid
vil tatid. Flertal |l et mener derfor en lovfesting av
det offentlige eierskapet ma gjennomfares som egen
sak og ved en endring i eksisterende lov dlik at lov-
forslaget kan sluttbehandles i denne stortingsperio-
den.

Flertallet fremmer faglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram fordlag til
endring i eksisterende lovverk som sikrer at vann- og
avlgpsinfrastrukturen forblir heleid av det offentlige.
Lovgivningen ma gi unntak fra offentlig eie for de
vann- og avlgpsvirksomheter som i dag er organisert
som ikke-kommersielle private andeldag eid av
abonnentene, dlik at dagens eierorganisering for disse
kan viderefgres.”

Flertallet vil understreke at lovbestemmel-
sene som skal sikre offentlig eierskap til VA-infra-
strukturen ma bygge pa at de tjenester som omhand-
les er en kritisk infrastruktur som ikke kan sammen-
lignes med andre handelsvarer eller nagringsmidler.
Det er viktig ahindre at norske myndigheter gjennom
internasjonale handelsavtaler blir tvunget til & god-
kjenne salg til kommersielle aktgrer. Samtidig mener
flertall et det er politiske organer som skal beslutte
hvilken driftsform som skal velges; herunder omfan-
get av anbudsutsettel se ved bygging, vedlikehold og
drift.

Flertallet viser ogsa til en egen rapport fra
desember 2007 som er utarbeidet pa oppdrag fra Mil-
joverndepartementet av en faggruppe bestdende av
Statens forurensningstilsyn (SFT), Folkehelseinsti-
tuttet (FIH), Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB), Statens bygningstekniske etat
(BE), Mattilsynet (MT), Norges vassdrags- og ener-
gidirektorat (NVE) og Fylkesmannen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, fremmer fglgende for-

dag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere hvordan fag-
gruppens utredning og NOU 2006:6 om en egen sek-
torlov for vann og avlgp skal felges opp politisk.”
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Komiteens medlem fra Venstre hari
utgangspunktet tillit til lokaldemokratiet og dagens
forvaltning av VA-sektoren. | et sikkerhetsperspektiv
ser dette medlem likevel at det kan vage strate-
gisk for Norge a lovfeste kommunenes eierskap til
VA-nettet tydeligere enn i dag.

Sparsmalet er da om det haster med a lovefeste i
denne stortingsperioden, eller om en kan vente pa et
utkast til en ny sektorlov for VA. Det siste er et bety-
delig sterre lovarbeid, men kan samtidig bli en tyde-
ligere lov med tanke pa oppgavefordeling og ikke
minst kontrollmyndighet.

Dette medlem vil ogsa peke pa at det sdkalte
Ullringutvalgets innstilling er vardlet til behandling i
Stortinget, men er forsinket. Et aternativ til &fremme
et lovfordag ng, er & avvente behandlingen av en sak
om Ullringutvalgets innstilling i Stortinget.

Dette medlem vil pd denne bakgrunn stette
forslaget ovenfor om a utrede behovet for en egen
sektorlov.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hagyre er opptatt av at folk
skal hatilgang til godt vann. Disse medlemmer
viser til at de fleste i dag mottar godt vann fra sitt
lokale vannverk, men vil samtidig papeke at 1/3 av
Norges befolkning far drikkevannet sitt fra et vann-
verk som ikke er robust nok til a takle eventuelle
parasitter i drikkevannskilden. Disse medlem-
mer vil i den forbindelse visetil saken der den fryk-
tede Giardia-parasitten herjet Bergen hgsten 2004.
Disse medlemmer mener det offentlige har en
viktig oppgave ndr det gjelder kontroll av VA-sekto-
ren, bade nar det gjelder gebyrstarrelse og kvalitet.

Disse medlemmer viser til at vann og avigp
stort sett allerede er i offentlig eie, men at det ogsa
finnes privat vann- og avlgpsinfrastruktur. For
eksempel har mange industribedrifter egne vannren-
seanlegg for & innfri myndighetens utdippsregler,
noe disse medlemmer oppfatter som uproble-
matisk. Disse medlemmer har heller ingen
betenkeligheter med |@sninger der for eksempel
industribedrifter og kommuner samarbeider om
vannrensing eller annen vann- og avlgpsinfrastruk-
tur.

Disse medlemmer viser til NOU 2006:6 der
det presiseres at

"Konkurranseutsetting av driftsoppgaver samt
organisering av VA-virksomheten i private andelslag
ma fortsatt vaae tillatt, forutsatt at hensynet til sik-
kerhet og beredskap blir tilfredsstillende ivaretatt.”

Disse medlemmer er enigmed NOU 2006:6
at man ma skille mellom begrepene "konkurranseut-
setting” og "privatisering”, og at et eventuelt forbud
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mot privat drift av vann- og avlgp vil kunne ha uhel-
dig konsekvenser.

Disse medlemmer er positiv til nyskapende
|@sninger som Public-Private-Partnership (PPP), der
man har en langsiktig samarbeidsavtale mellom det
offentlige og private aktgrer om leveranse av offent-
lige tjenester. Risikoen i et PPP fordeles dlik at par-
tenei samarbeidet tar pa seg risikoen de selv er best i
stand til & ta hgyde for og a kontrollere, og disse
medlemmer mener flere saker i nyere tid viser at
kommuner bar haet mer bevisst forhold til sinrisiko-
eksponering. Disse medlemmer viser til at vi i
Norge allerede har gode erfaringer med PPP i form
av Offentlig Privat Samarbeid (OPS) i veisektoren,
0g ser ingen grunn til at PPP, enten i form av OPS
eller som rene driftskontrakter, ikke ogsa skal kunne
brukes innen vann og avlgp.

Disse medlemmer mener at det i takt med
gkende profesjonalisering av vann- og avlgpsbran-
sen i Norge og internagonalt vil vaare naturlig &
samleall lovgivningen pafeltet i en samlet norsk VA-
lov, dik man gjorde innen energibransien med ener-
giloven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
fordag til samlet norsk vann- og avligpslov.”

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener vannkvaliteten
ikke er avhengig av om det er privat eller offentlig
eierskap, men av kravene som stilles og kontrollruti-
nene. Disse medlemmer mener derfor forslaget
som fremmes i dokumentet er irrelevant i forhold til
de hgyst reelle utfordringene som finnes innen vann-
og aviap.

Disse medlemmer viser til at det i represen-
tantforslaget nevnes bade eierskap til vannressursene
og konkurranseutetting av driftingen. Disse med-
lemmer mener det er viktig askille mellom disseto
elementenei fordaget. Disse medlemmer viser
til felgende formulering i fordaget:

"Gjennom asikre at kommunene, uansett organi-
seringsform, driver VA-virksomheten i egenreqi, vil
man understreke rettighets- og milj@perspektivet for
VA-sektoren."

Denne formuleringen kan tolkes slik at kommu-
nene, uansett organiseringsform, skal drive virksom-
heten i egenregi. Disse medlemmer er av den
oppfatning at det fremdeles skal vagretillatt at drifts-
oppgavene settes ut pa anbud forutsatt at hensyn til
sikkerhet og beredskap blir tilfredsstillende ivaretatt.
Ogsa av hensyn til lokal handlefrihet ber kommu-
nene ha mulighet til & velge andre driftsformer enn

egenregi.

UTTALEL SE FRA ENERGI- OG MILJG-
KOMITEEN

Energi- og miljgkomiteen uttaler i brev av
13. mars 2008:

_"Utkast til innstilling har veart forelagt energi- og
miljgkomiteen til uttalelse. Komiteen viser til de
respektive partienes merknader i innstillingen, og har
ikke merknader til innstillingen ut over dette.”

FORSLAG FRA MINDRETALL

FordagfraFremskrittspartiet, HayreogKristelig
Folkeparti:

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
forslag til samlet norsk vann- og avlgpslov.

KOMITEENS TILRADING

K omiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til a gjere
falgende

vedtak:

Stortinget ber Regjeringen legge fram fordag til
endring i eksisterende lovverk som sikrer at vann- og
avlgpsinfrastrukturen forblir heleid av det offentlige.
Lovgivningen ma gi unntak fra offentlig eie for de
vann- og avlgpsvirksomheter som i dag er organisert
som ikke-kommersielle private andelslag eid av
abonnentene, dlik at dagens eierorganisering for disse
kan viderefares.

Stortinget ber Regjeringen vurdere hvordan fag-
gruppens utredning og NOU 2006:6 om en egen sek-
torlov for vann og avlgp skal falges opp politisk.

0Odo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 14. mars 2008

Tore Hagebakken
leder

Ib Thomsen
ordfgrer



A/S O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no

Vedlegg

Innst. S. nr. 181 — 2007-2008

Brev fra Miljaver ndepar tementet v/statsr aden til kommunal- og forvaltningskomiteen,
datert 3. oktober 2007

Dokument nr. 8:91 (2006-2007)

Jeg viser til brev av 4. september 2007 hvor det
bes om en vurdering av forslaget i dokument 8:91
(2006-2007) om a lovfeste offentlig eierskap til
vann- og avlgpsinfrastrukturen (VA-infrastrukturen).

Kvalitet, sikkerhet og langsiktighet er sentrale
hensyn som ma ivaretas ved handtering av VA-infra-
strukturen. | NOU 2006:6 Nar sikkerheten er viktigst,
er det anbefalt a lovfeste offentlig eierskap til VA-
infrastrukturen av hensyn til sikkerhet for kritisk
infrastruktur. Som papekt i utredningen, vil mang-
lende ivaretakelse av sikkerheten i VA-sektoren
kunne ha store konsekvenser for andre samfunnssek-
torer, innbyggere og naaingdliv, som er avhengig av
en velfungerende VA-tjeneste. Som kritiske scenari-
oer nevnes problemer som fglge av svikt i vannforsy-
ningen, eksplosive eller giftige gasser i avlgpssyste-
met og forurensede drikkevannskilder. For & pase at
private eiere ivaretar kvalitet, sikkerhet og langsik-
tighet, er det i falge utvalget nedvendig med en
omfattende offentlig kontroll.

Beregning av kommunale vann- og avlgpsgeby-
rer er basert pa selvkostprinsippet, det vil si at kom-

munens nadvendige kostnader pa vann- og avlgps-
sektoren danner den gvre grensen for hvor mye kom-
munen til sammen kan kreve inn i vann- og avlgps-
gebyrer. Prinsippet innebaarer samtidig at kommunen
ogsa kan dekke ale sine nadvendige kostnader pa
sektoren gjennom gebyrene. Dette sgrger for ngdven-
dig finansiering for kommunenetil asikre en forsvar-
lig drift av VA-infrastruktureni tr&d med de kvalitets-
og miljekrav som stillesi regelverket. Private eiere er
ikke bundet av selvkostprinsippet og vil i sterre grad
métte veie investeringshensyn opp mot behovet for
avkastning. Dette kan fare til et mindre langsiktig
investeringsperspektiv.

Regjeringen arbeider med en stortingsmelding
om samfunnssikkerhet som oppfalging til NOU
2006:6. Regjeringen vil komme tilbake til spersmal
om eierskap og lovgivning i forbindelse med VA-
infrastruktur i den sammenheng. Disse spgrsmalene
er ogsa under vurdering av en arbeidsgruppe som
ledes av Statens forurensningstilsyn, med bidrag fra
Mattilsynet, Folkehelseingtituttet og Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap.



