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Til Stortinget

SAMMENDRAG
| dokumentet fremmes falgende forslag:

"Norgeer ikkemedi EU, men er direkte berart av
EUs innvandringspolitikk. Stortinget ber derfor
Regjeringen legge frem en stortingsmelding om en
helhetlig flyktning- og migrasjonspolitikk der det
legges spesiell vekt pa utviklingen internt i eget land,
og der Norges handlingsrom og EUs utvikling far
bred plass.”

| representantforslaget vises det til at det i migra-
sion ligger et stort utviklingspotensial, men at det er
utfordringer knyttet til ulovlig migrason som blant
annet kriminalitet, utnytting av arbeidskraft og brudd
pa menneskerettighetene.

Forsagsstillerne peker pa at det er grunn til &
reise tvil om hvorvidt integreringen i Norge har veat
vellykket.

Forslagsstillerne mener videre at det er viktig for
Norge & vaae med pa & utforme en felles europeisk
politikk paasylomradet, og viser til at EU innen 2010
skal ha pa plass et felles europeisk asylsystem.

Videre mener forslagsstillerne at Norge ma delta
i internasjonale diskusjoner og prosesser som angar

forholdet mellom utenriks-/utviklingspolitikk og
migragon/integreringss og inkluderingspolitikk.
Forebygging og lasning pa flyktningutfordringene
vil habetydning for hvordan Norge bergresav migra-
gonen. Men dette krever en bedre samordning av
norsk politikk, seerlig hvagjelder utvikling og migra-
son.

KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Inger Lgite, Tom Strgm-
stad Olsen og Arild Stokkan-Grande,
fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen, Age Starheim og Ib Thom-
sen, fra Hegyre, Kari Lise Holmberg og
Bent Hgie, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Rolf Reikvam, fra Kristelig Fol-
keparti, Bjgrg Tarresdal, fra Senterpar-
tiet, Trygve Slagsvold Vedum, og fra
Venstre, Vera Lyskleett, har merket seg at
forslagsstillerne gnsker en egen stortingsmelding om
en helhetlig asyl- og migrasgonspolitikk, med spesiell
fokus pa Norges handlingsrom og EUs utvikling.

Komiteen viser til vedlagte brev av
19. desember 2007 fra Arbeids- og inkluderingsde-
partementet v/statsrad Bjarne Hakon Hanssen, hvor
det blant annet visestil igangsatte prosesser i forhold
til forslaget til ny utlendingslov, og kommende stor-
tingsmeldinger om hhv. arbeidsinnvandring og utvik-
lingspolitikk.

Komiteen viser til a Stortinget na er i ferd
med a avslutte behandlingen av forslaget til ny utlen-
dingslov i Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), og at stortings-
meldingen om arbeidsinnvandring vil bli lagt fram i
| @pet av april.



Pa denne bakgrunn fremmer komiteen fal-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere om det er
riktig & igangsette en prosess for a belyse Norges
utfordringer nér det gjelder en helhetlig migrasjons-
politikk i lys av utviklingen i Europa.”
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KOMITEENS TILRADING

Komiteen har elersingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak:

Stortinget ber Regjeringen vurdere om det er rik-
tig digangsette en prosess for a belyse Norges utford-
ringer nar det gjelder en helhetlig migrasjonspolitikk
i lysav utviklingeni Europa.

Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 2. april 2008

Tore Hagebakken
leder

Rolf Reikvam
ordfarer
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Vedlegg

Brev fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet v/statsr aden
til kommunal- og forvaltningskomiteen, datert 19. desember 2007

Dokument 8:19 (2007-2008) - fra stortingsrepre-
sentantene Per-Kristian Foss, Kari Lise Holm-
berg, Bent Hgie og Cathrin Bretzeg - om & vur-
dere fremlagt en stortingsmelding vedr grende en
helhetlig flyktning- og migragonspolitikk med
saer lig vekt pautviklingen internt i eget land, Nor -
ges handlingsrom og EUs utvikling

Jeg viser til brev av 27. november 2007 frakom-
munal- og forvaltningskomiteen der komiteen ber
om departementets vurdering av forslag fremmet i
Dokument nr. 8:19 (2007-2008) som lyder:

"Norgeerikkemedi EU, men er direkte berart av
EUs innvandringspolitikk. Stortinget ber derfor
Regjeringen legge frem en stortingsmelding om en
helhetlig flyktning- og mgras;on_spolmkk der det
legges spesiell vekt pautviklingen internt i e%et land,
og der Norges handlingsrom og EUs utvikling far
bred plass."

| representantforsaget fremsatt i dokument 8:19
(2007-2008) redegjares det for mange av de utford-
ringer vi star overfor ndr det gjelder dagens globali-
serte samfunn og problemstillinger knyttet til migra-
sion, asyl, illegal innvandring og utviklingspolitikk.
Dette er utfordringer Regjeringen er svaat engagjert i
og som det jobbes med kontinuerlig.

Saalig pa s internasjonalt relaterte politikkom-
rader som asyl og migrasion vil Norge klart vaae
pavirket av utviklingen i andre land, og ferst og
fremst utviklingen innenfor EU. Det er EU-landene
Vi er naamest rent geografisk, og EUs politikkutvik-
ling pa disse omradene vil fa betydning for situasio-
nen i Norge. Jeg er derfor enig i at det er viktig at vi
i Norge benytter de mulighetene vart samarbeid med
EU gir, for & veae premissieverander og padriver. |
den forbindelse vil jeg visetil at utenriksministeren i
sin Europapolitiske redegjegrelse for Stortinget
6. november d.&., nevnte at forholdet mellom migra-
sionspolitikken, utviklingspolitikken og utenrikspo-
litikken i EU over tid vil faretil vesentlige endringer
i Europas politikk overfor Afrika og overfor landene
gst for Europa. Det er viktig at Norge falger ngye
med pa dette, og det er Regjeringensambison afaglge
opp den invitasionen vi har fatt til & jobbe sammen
med EU om & uforme fremtidens politikk pa dette
omradet. Ved a veare med allerede fra starten av den
prosess EU igangsetter, er det vart mal & fa innfly-
telse pa innretning og utforming av politikken pa
omradet.

Migrasion, enten den er tvungen eler frivillig,
enten det er spgrsmd om & innrette seg for a fa

arbeidsinnvandrere til Norge, eller & gjennomfere
retur av personer uten lovlig opphold, stiller oss dag-
lig overfor utfordringer, og det er behov for & tenke
fremtidsrettet Jeg vil i den forbindelse vise til at jeg
sist sommer lafremforslag til ny utlendingsiov, gjen-
nom Ot.prp. nr. 75 (2006-2007). | denne proposisjo-
nen gis bl.a. en meget grundig beskrivelse av EUs
arbeid pa asylfeltet. Fordaget til ny utlendingslov
skal behandles av Odelstinget i varsesjonen. Videre
arbeider mitt departement med en stortingsmelding
om arbeidsinnvandring. | denne vil jeg bl.a. beskrive
betydningen av det dpne europeiske arbeidsmarkedet
og utviklingen i EJS/EFTA omradet, herunder poli-
tikkutviklingen i EU. Meldingen vil bli lagt frem til
varen. | tillegg kan nevnes at Utenriksdepartementet
arbeider med en stortingsmelding om utviklingspoli-
tikken. Dennevil bl.a. omtale migrasjon i tilknytning
til utviklingssparsmal. Endelig kan det nevnes at mitt
departement for ayeblikket vurderer om vi skal innga
en avtale om et FoU-prosjekt for analysere utviklin-
gen pamigrasjonsfeltet i Norge og EU med utgangs-
punkt i fire rettsakter som er i kraft i EU. Jeg kan her
tilfoye at en vurdering av mottaksforholdene i Norge
og EU pé bakgrunn av EUs mottaksdirektiv allerede
er giennomfert i 2007. Dette viser Regjeringens
engasement i forhold til de problemstillingene som
er tatt opp i representantforsaget.

Dette viser at Regjeringen er opptatt av og ale-
rede arbeider med de sparsmalene som er tatt opp i
representantforslaget.

Det er min oppfatning at Stortinget i forbindelse
med behandlingen av fordlag til ny utlendingsiov og
fremleggelse av stortingsmeldingen om arbeidsinn-
vandring, vil kunne drgfte aktuelle problemstillinger
knyttet til en helhetlig flyktning- og migrasonspoli-
tikk. Det samme vil vaae mulig i forbindelse med
utenriksministerens fremleggelse av den kommende
stortingsmeldingen om utviklingspolitikken. Jeg ser
derfor ikke at det er behov for &fremme en egen mel-
ding om en helhetlig flyktning- og migrasjonspoli-
tikk pa ndvaarende tidspunkt.

Avslutningsvisvil jeg fakommentere noei repre-
sentantforslaget som ma bero pa en misforstaelse. |
forslaget vises det til at "Selv om Norge star utenfor
EU, har vi paen rekke omrader et formelt samarbeid
med EU om asylpolitikken. P& andre omrader har vi
et indirekte ssmarbeid.” Dette er ikke korrekt. Norge
har et formelt samarbeid med EU gjennom Schen-
gen-samarbeidet, og Dublin-samarbeidet. Schengen-
samarbeidet dreier seg om opphevelse av personkon-
troll paindre grenser mellom medlemslandene, med
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visse kompensatoriske tiltak (felles regler for ytter-
grensekontroll, visumutstedelse, og politisamarbeid
for bekjempelse av grenseoverskridende kriminali-
tet). Schengen-samarbeidet omfatter ikke asylpoli-
tikken. Utover en tilknytningsavtale til Dublin-for-
ordningen og fingeravtrykkregisteret Eurodac, har
ikke Norge noe formelt samarbeid med EU nar det
gielder asylpolitikken. Dublin-reglene gir som kjent
en asylsegker rett til afasin sgknad behandlet i én stat,
og fastsetter regler for hvilken stat som har plikt til &
behandle saken. Jeg vil imidlertid her understreke at
migrason- og asylspgrsmal har en internasjonal
karakter og er sakskompleks som det i en arrekke har
vaat samarbeidet om pa tvers av landegrensene.
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Norge deltar derfor jevnlig i internasjonale, og da
sazlig europeiske, fora som diskuterer problemstil-
linger og mulige felles tilnsaminger til de utfordrin-
ger vi star overfor. | disse foraene vil ogsa EU-lan-
dene og Europakommisjonen jevnlig vaare represen-
tert.

Videre vises det i fordaget til at det fortsatt er
storeforskjeller mellom landenei Europapaen rekke
omrader innen asylpolitikken til tross for forsek pa
harmonisering, og at visumregler kan fremsta som et
eksempel pa det. Jeg vil i den forbindelse pdpeke at
visumregelverket ikke er en del av asylpolitikken.



