Innst. S. nr. 188

(2007-2008)

| nnstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument nr. 8:45 (2007-2008)

Innstilling fra finanskomiteen om representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Hans Olav
Syversen, Line Henriette Holten Hjemdal og Jan
Sahl om lavere arsavgift og stetteordning for
ettermontering av partikkelfiltre pa dieseldrevne
kj er etay

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Bakgrunn
| dokumentet fremmes fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere og legge
fram forslag om en tilskuddsordning for ettermon-
tering av partikkelfiltre pa dieseldrevne kjaretay,
og en innlemming av biler med ettermonterte par-
tikkelfiltre i ordningen med miljgdifferensiert ars-
avgift."

Det vises til dokumentet for neamere redegjz-
relse for forslaget.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Marianne Aasen Agdestein,
Alf E. Jakobsen, Rolf Terje Klungland,
Torgeir Micaelsen, lederen Reidar San-
dal og Eirin Kristin Sund, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hageseaeter, Ulf
Leirstein, Jarund Rytman og Christian
Tybring-Gjedde, fra Hgyre, Svein Flat-
ten, Linda C. Hofstad Helleland og Jan
Tore Sanner, fra Sosialistisk Venstre-

parti, Magnar Lund Bergo og Heikki
Holmas, fra Kristelig Folkeparti, Hans
Olav Syversen, fra Senterpartiet, Per
Olaf Lundteigen, og fra Venstre, Lars
Sponheim, viser til at representantforslaget er
oversendt finansminister Kristin Halvorsen til utta-
lelse. Svarbrev av 15. februar 2008 fglger som ved-
legg til denne innstillingen. Svar fra Finansdeparte-
mentet datert 25. februar 2008 pa spersma fra
saksordferer Linda C. Hofstad Helleland er ogsa
vedlagt innstillingen.

Komiteen peker pa at dette forsaget innebae
rer en lavere arsavgift og stetteordninger for etter-
montering av partikkelfiltre pa dieseldrevne kjeretay.
Komiteen er svaat opptatt av at miljgperspektivet
tas i betraktning ved utformingen av skatte- og
avgiftspolitikken.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at miljgper-
spektivet bl.a. har resultert i en omlegging av
engangsavgiften i 2007 og miljadifferensiering
av arsavgifteni 2008. Det er sealig dieselkjaretgy
uten partikkelfilter som gir store lokale utslipp.
Det er grunnen til at dieselkjgretay uten partik-
kelfilter na har hgyere arsavgift enn andre kjgre-
toy.

Flertallet vil peke pa at et ettermontert filter
reduserer partikkelutslippet med en mindre prosent-
andel enn et fabrikkmontert filter. Samtidig vil
utslippene fra eldre biler uten fabrikkmontert filter
vage hgyere i utgangspunktet, slik at reduksjonen
likevel kan bli stor. Dette taler for & stimulere til
ettermontering av partikkelfilter. Pa den annen side
er flertallet klar over at en ordning med lavere
arsavgift og en eventuell stetteordning for etter-



montering av partikkelfilter er administrativt kre-
vende. Flertallet vil imidlertid bemerke at slike
nasionale godkjenningsordninger i dag finnes i
Tyskland og Nederland.

Flertallet vil videre peke pa den usikkerhet
som er knyttet til effekten pa NO,-utslipp som falge
av montering av partikkelfilter pa dieselkjeretay.
Nye analyser fra miljadepartementet i Storbritannia
tyder paat montering av filter faktisk kan gi gkt NO,-
utdlipp.

Denne usikkerheten, samt de store utfordringene
knyttet til kontroll og registrering, tilsier etter fler-
tall ets mening at de fored atte ordningene ikke bar
innfares far disse problemene eventuelt er 1ast.

Flertallet vil uansett peke pa at spersmaene
som reises i forslaget er av budgjettmessig karakter,
og at sike spersmd normalt behandles i de arlige
statsbudsjettene.

Pa denne bakgrunn vil flertallet gainn for at
forslaget vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at det er viktig at
norske leverandarer og forbrukere far riktige incenti-
ver dlik at de velger miljgvennlig produksjon og kon-
sum i dagens marked. Bade avgifter og tilskuddsord-
ninger kan fungere som en korreksjon av markedspri-
sen og dermed bidra til riktigere ressursbruk i sam-
funnet. Det er ogsa ngdvendig a vurdere denne typen
tiltak innenfor det norske bilavgiftssystemet. For &
redusere lokale utslipp fra den eksisterende bilpark
og skape et bedre lokalmilj er det nadvendig a vur-
dere ulike tiltak. Bade med hensyn til gkt livskvalitet
og mindre helseplager bgr man se pa ulike incentiver
for & motivere mennesker til miljgvennlige valg.
Ettermontering av partikkelfilter har vaat foredatt
som et viktig miljgtiltak.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
forslaget fraKristelig Folkeparti om &innfgre en til-
skuddsordning for ettermontering av partikkelfiltre
padieseldrevne kjgretay, er a betrakte som et meget
konstruktivt forslag som nettopp er ment astimulere
miljovennlig adferd. De administrative utfordrin-
gene som finansministeren papeker i sitt svar til
saksordferer, vil ikke vaare vanskeligere & | @se enn
p& mange andre omrader innenfor dagens avgifts-
system.

Disse medlemmer vil peke pa at informa-
gon som kan vaareviktig for saken, er blitt kjent i for-
bindel se med saksbehandlingen. Informasjonen gar i

Innst. S. nr. 188 — 2007-2008

hovedsak ut pa usikkerhet rundt omfanget av utslipp
fra dieselbiler med montert partikkelfilter. Ifalge
Norges Astma- og Allergiforbund (NAAF) vil den
mest hel seskadelige delen av NO, -utslippet, primaart
NO,, vege starre med partikkel filter enn uten. De
Stetter seg pa en analyse og rapport fra miljedeparte-
mentet i Storbritannia (DEFRA) der det signaliseres
at partikkelfilter kan gi gkt utslipp av NO, fradiesel-
biler.

Disse medlemmer kan ikke se bort fra at
det finnes andre analyser som har motsatt konklu-
son angdende partikkelfilter og helseskadelig
utslipp. Videre er CO,-forurensning lavere for die-
selbiler enn for bensinbiler. Informasjonen som er
blitt kjent, viser at di sse medlemmer har behov
for ytterligere faktagrunnlag fer man behandler
saken videre og vurderer det konkrete forslaget.

For disse medlemmer er det avgjegrende at
tiltakene som Stortinget velger & gjennomfare, bidrar
til astimuleretil sikrere og mer miljevennlige biler. |
dag er det ikke opplagt hvilke miljautslipp fra bil-
drivstoff som har hagyest milja og helseskade i sum.
For & unnga at man bidrar til et system som skaper
ytterligere forvirring rundt avgiftssystemet og lgnn-
somheten av a velge miljgvennlige alternativ, ma all
tilgjengelig informasjon gijennomgas. Disse med-
lemmer mener derfor alletilgjengelig faktamavur-
deres dlik at vi har et riktig grunnlag & basere oss pa
nar vi skal konkluderei denne saken. Disse med-
lemmer fremmer pa denne bakgrunn felgende for-

dag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake
senest i statsbudsjettet for 2009 med en utredning av
utslipp frabensin- og dieselkjaretay, og hvilke effek-
ter ettermontering av partikkelfilter i dieselbiler har,
knyttet til redukgon av utslipp av lokal forurensning
og eventuelle skadelige helseeffekter fra gkt NO,."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake
senest i statsbudsjettet for 2009 med en utredning av
utslipp fra bensin- og dieselkjaretay, og hvilke
effekter ettermontering av partikkelfilter i dieselbi-
ler har, knyttet til reduksjon av utslipp av lokal for-
urensning og eventuelle skadelige helseeffekter fra
okt NO.,.
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4., KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til a gjere
falgende

vedtak:

Dokument nr. 8:45 (2007-2008) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Hans Olav

Syversen, Line Henriette Holten Hjemdal og Jan
Sahl om lavere arsavgift og stetteordning for etter-
montering av partikkelfiltre pa dieseldrevne kjaretay
— vedlegges protokollen.

Odlo, i finanskomiteen, den 10. april 2008

Reidar Sandal
leder

Linda C. Hofstad Helleland
ordferer



Vedlegg 1
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Brev fra Finansdepartementet v/statsr aden til finanskomiteen, datert 15. februar 2008

Dokument nr. 8:45 (2007-2008) representantfor -
slag fra Syver sen, Hjemdal, Sahl om laver e ar sav-
gift og stetteordning for ettermontering av partik-
kelfiltre pa dieseldrevne kj er etgy

Jeg viser til Dokument nr. 8:45 (2007-2008) fra
stortingsrepresentantene Hans Olav Syversen, Line
Henriette Holten Hjemdal og Jan Sahl. | dokumentet
bes Regjeringen vurdere & legge frem forslag til en
tilskuddsordning for ettermontering av partikkelfiltre
pa dieseldrevne kjaretagy, og en innlemming av biler
med ettermonterte partikkelfiltre i ordningen med
miljedifferensiert arsavgift. Dokumentet er over-
sendt Finansministeren for uttalelse.

| SoriaMoria-erklaaingen uttalte regjeringsparti-
ene at de ansket en omlegging av bilavgiftene for a
stimuleretil sikrere og mer miljavennlige biler. Dette
er fulgt opp i senere budgetter. Med virkning fra
1. januar 2007 ble engangsavgiften lagt om, ved at
CO,-utdlipp erstattet slagvolum som avgiftskompo-
nent. Hensikten med endringene var & motivere til
kjagp av biler med lave utdlipp. | budgjettet for 2008
ble sA drsavgiften miljedifferensiert. Dette skjedd
ved at dieselkjaretay uten fabrikkmontert partikkel-
filter fikk en arsavgift som er 430 kroner hgyere enn
andre kjaretgy. | St.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte-,
avgifts- og tollvedtak er det vist til at det saalig er
dieselkjaretgy uten partikkelfilter som gir store
lokale utslipp, og at det derfor er viktig & justere
avgiftssatsene slik at dieselkjeretgy uten partikkelfil-
ter far hayere arsavgift enn andre kjgretay. Samtidig
ble vrakpanten midlertidig ekt til 5000 kroner for de
eldste og mest forurensende kjaretgyene. Dette var
ment som et malrettet tiltak for afaned utslippene av
partikler og NO, frakjeretay pakort sikt.

Som det fremgér av budsjettomtalen, ble det vur-
dert alikestille dieselkjeretey med ettermonterte par-
tikkelfilter med kjaretgy med fabrikkmontert partik-
kelfilter. Fraomtalen siteres:

_ "Et fabrikkmontert partikkelfilter reduserer par-
tikkelutslippet med om lag 90 pst. Ved ettermonte-
ring av partikkelfiltre reduseres partikkelutslippet
med i sterrelsesorden 30-50 pst., ifal ge_oEpIysnl_nger
fra Vegdirektoratet. Det faktiske partikkelutslippet
kan ikke malesved f.eks. EU-kontroll, men krever en
mer omfattende avgasstest. Dersom den reduserte
avgiftssatsen ogsa skulle omfatte kjaretay med etter-
monterte partikkelfiltre, matte det etableres rutiner

for kontroll av at partikkelfilter faktisk er montert og
har tilstrekkelig virkningsgrad. De administrative
kostnadene ved slik kontroll kan etter departementets
vurderi 23 ikke forsvares, og den reduserte avgiftssat-
sen fored as derfor ikke & omfatte ettermontering av
partikkelfilter."

Departementet viser til at toll- og avgiftsmyndig-
hetenes fastsettel se og utskrivning av arsavgift, base-
rer seg padata om kjgretay og eier som er registrert i
motorvognregisteret. Dette innebager at toll- og
avgiftsmyndighetene er avhengig av at opplysninger
om partikkelfilter blir registrert i motorvognregiste-
ret. Det fremgar i dag av motorvognregisteret hvilke
kjaretgy som er utstyrt med fabrikkmontert partik-
kelfilter. Ettermonteringer noteres derimot ikke. Det
er Vegdirektoratet som er ansvarlig for motorvognre-
gisteret.

| toll- og avgiftsmyndighetenes systemer er det
ikke noe il hinder for alikestille fabrikkmonterte og
ettermonterte partikkelfilter, sd sant ogsa ettermonte-
ring leggesinni motorvognregisteret. Toll- og avgift-
direktoratet har fatt opplyst fra Vegdirektoratet at det
er problematisk a likestille fabrikkmonterte og etter-
monterte partikkelfilter i sa mate. Bakgrunnen for
dette er dels knyttet til registreringstekniske forhold,
og dels at utdippsmengdene/garantiene er forskjel-
lige. Vegdirektoratet har ogsa vist til at usikkerheten
knyttet til malingene av utslippene til ettermonterte
partikkelfiltre er vesentlig starre enn ved de fabrikk-
monterte. Rent teknisk vil det i falge Vegdirektoratet
vaae mulig aregistrere opplysninger om ettermonte-
ring av partikkelfilter. Dette vil imidlertid gi store
systemtekniske utfordringer, og vil kreve at motor-
vognregisteret endres. Vegdirektoratet har ogsa
bemerket at en ik ordning forutsetter at kravene til
partikkelfilter defineres naamere, og at kravene ma
verifiseresi en godkjenningsordning. | falge Vegdi-
rektoratet finnes det slike nagonae godkjennings-
ordninger i Tyskland og Nederland. En tilsvarende
ordning mai tilfelle antagelig ogsa etableres her.

Hensynene som er pekt pa over tilsier at det ikke
nder grunnlag for & endre statsbudsjettet for 2008 pa
dette punktet.

Spersmdalet om stetteordning for ettermontering
av partikkelfilter vil bli vurdert i forbindelse med
arbeidet med statsbudsjettet for 2009.
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Vedlegg 2

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 25. februar 2008

Sparsmal om laver e ar savgift og stetteor dning for
ettermontering av partikkelfilter

Jeg viser til brev av 7. februar fra saksordferer i
Finanskomiteen angaende Dokument nr. 8:45 (2007-
2008). | brevet stilles det to sparsmal:

"1. Hvavil provenyvirkningen vaae av & innlemme
ogsa biler med ettermonterte partikkelfiltrei ord-
ningen med miljadifferensiert arsavgift pa linje
med biler med fabrikkmonterte filtre?

2. Hvavil provenyvirkningen vaae av et engangs-
tilskudd pa& henholdsvis 1.000 kroner, 2.000 kro-
ner og 5.000 kroner til ettermontering av partik-
kelfilter i dieselmotorer?’

Svar:
1.

Arsavgiften er basert pa maskinell utkjering av
innbetalingskrav for alle avgiftpliktige kjaretay som
er registrert pr. 1. januar. Den maskinelle utkjaringen
forutsetter at de opplysningene som avgiften bereg-
nes etter, ligger inne i motorvognregisteret (AUTO-
SYS). Dieselkjaretgy med ettermontert partikkelfil-
ter lar seg ikke identifisere i motorvognregisteret.
Det vil derfor komplisere avgiftsinnkrevingen bety-
delig dogsaladisse kjaretgyene faredusert arsavgift.

Det faktiske partikkelutslippet kan ikke males
ved f.eks. EU-kontroll, men krever en mer omfat-
tende avgasstest. Dersom den reduserte avgiftssatsen
ogsa skulle omfatte kjeretgy med ettermonterte par-
tikkelfiltre, méatte det etableres rutiner for kontroll av
at partikkefilter faktisk er montert og har tilstrekke-
lig virkningsgrad. Opplysninger fra Vegdirektoratet
tilsier at det kan vaare mulig aregistrere opplysninger
om ettermontering av partikkelfilter. Dette vil imid-
lertid gi stor systemtekniske utfordringer, og vil
kreve at motorvognregisteret endres. Jf. mitt brev om
Dok. 8:45 til Stortinget av 15. februar.

Ordningen med lavere arsavgift for kjeretey med
fabrikkmonterte partikkelfilter, stimulerer til at kjo-
pere av nye dieselbiler velger modeller med partik-

kelfilter. Hvor mange som hadde valgt & ettermontere
partikkelfilter, hvis slik ettermontering galavere &rs-
avgift, er mer usikkert. For de som vurderer a etter-
montere et partikkelfilter, ma kostnaden for dette set-
tes opp mot arlige besparelser i arsavgiften, som i
2008 utgjer 430 kroner. Ifglge Dok. nr. 8:45 (2007-
2008) ligger kostnaden for & ettermontere et partik-
kelfilter paom lag 10 000 kroner, nér dette utferes pa
et godkjent verksted. Svaat fa vil finne det gkono-
misk lannsomt & ettermontere filter som felge av at
de gis arsavgiftssats som er 430 kroner lavere. Selv
om ettermontering av partikkelfilter ikke vil veare
lennsomt, kan det imidlertid ikke utelukkes at enkelt-
personer — som falge av ekt fokus pa miljg — likevel
vil gnske a ettermontere partikkelfilter.

Som det fremgar av diskusjonen over, er det ikke
grunn til &tro at det blir saarlig omfang pa ettermon-
teringen selv om kjegretgy med ettermontert partik-
kelfilter gis samme arsavgiftssats som nye kjeretgy
med fabrikkmontert filter. De administrative kostna-
der knyttet til & innfare en slik ordning vil derimot
kunne bli omfattende. Dette fordi det ma etableres
egne systemer for innrapportering og kontroll av om
filter er montert. Dessuten ma det etableres en eller
annen form for godkjenningsordning av partikkelfil-
tre.

2.

Det er usikkert hvor mange bileiere som faktisk
ville velge & montere et partikkelfilter, selv om de
skulle fatt dekket hele eller deler av kostnaden. Hvis
den enkelte bileier ikke tjener noe gkonomisk paaha
en bil med partikkelfilter, er det lite trolig at det blir
noe omfang pa ettermonteringen. Med en kostnad for
ettermontering av partikkelfilter parundt 10 000 kro-
ner, er det ikke grunn til tro at de stettenivaene som
er skissert i sparsmdlet (1 000 kroner, 2 000 kroner
og 5 000 kroner) vil utl@se et sarlig omfang av etter-
monteringer av filter. En dik stette alenevil sannsyn-
ligvis gi liten miljagevinst og liten provenyeffekt for
Staten.
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