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SAMMENDRAG

Stortingets del egasjon til Organisasjonen for sik-
kerhet og samarbeid i Europas (OSSEs) parlamenta-
riske forsamling for valgperioden 2005-2009 bestér
av faglgende representanter:

Personlige
Medlemmer: varamedlemmer:
Morten Haglund (FrP),  Christian Tybring-Gjedde
leder (FrP)
Sigvald Oppebgen Hansen Anne Marit Bjgrnflaten
(A), nestleder (A)

Trond Helleland (H)
Olav Gunnar Ballo (SV)

Solveig Horne (FrP)
Line Henriette Holten

Hjemdal (KrF)
Erling Sande (Sp) Odd Einar Dgrum (V)
Signe @ye (A) Tor-Arne Stram (A)

OSSEs parlamentariske forsamling ble opprettet
i 1991 og har en radgivende funksion i forhold til
OSSEs ministerrad. Forsamlingens hovedformd er &
bidra til interparlamentarisk dialog og samarbeid i
OSSE-regionen, & fremme utviklingen av demokra-
tiske institusioner, & bidra til konfliktforebygging og
konfliktlgsing, & drefte politiske tema av betydning
for organisasionen og a etterse gjennomfaringen av
organi sagjonens vedtak.

Forsamlingen spiller en saalig viktig rolle i for-
bindel se med valgobservasjoner og samarbeider naart
med OSSEs kontor for demokratiske institusjoner og
menneskerettigheter (ODIHR). Forsamlingen har
0gsd et naat samarbeid med Europarédets parlamen-
tariske forsamling, ikke minst i forbindelse med
valgobservasjoner.

OSSE samler i dag 56 deltagende land, inkludert
Hviterussland, til forskjell fra f.eks. Europaradets
parlamentariske forsamling. Dette har sitt utspring i
forsamlingens historiske grunnlag: behovet for parla-
mentarisk dialog og samarbeid patversav skillelinjer
i Europa.

Det er etablert tre faste komiteer: for politiske og
sikkerhetsmessige sparsmdl, for gkonomi, vitenskap,
teknologi og miljavern, og for demokrati, menneske-
rettigheter og humanitaare saker.

OSSE PAs viktigste meter er hovedsesjonene
som finner sted hver sommer. | 2007 fant dette matet
stedi Kiev 5.-9. juli. | tillegg til hovedsesjonen kom-
mer komitémeter og det arlige vintermetet som fin-
ner sted i Wien. Forsamlingen har ogsa etablert en
rekke underkomiteer som tar opp ulike situasjoner i
OSSE-regionen. Slike komiteer er blant annet etab-
lert for Abkhazia (Georgia), Moldova og Hviteruss-
land.

Goran Lennmarker fra Sverige ble gjenvalgt som
forsamlingens president for ett ar.

Hovedsper smal

Den 16. hovedsesjonen som fant sted i Kiev 5.—
9.juli, fokuserte pa temagt "Implementation of
OSCE Commitments'. Temaer under konferansen
var regionale sikkerhetsspgrsmal, herunder energi-
sikkerhet, migragjon, korrupsjon, demokratisk utvik-
ling og valgstandarder. Videre stod menneskerettig-
hetssparsma relevant i OSSE-omradet, herunder



beskyttelse av minoriteter, ytringsfrihet/pressefrihet
samt menneskehandel, sentralt i debattene. Det var et
saglig fokus pa Hviterussland. Hovedresolusjonen
fraforsamlingen behandlet Hviterussland, og det var
omfattende diskusjoner og stor uenighet. Det ble
vedtatt en erklaging som fokuserte pa manglende
fremgang i en rekke "frosne konflikter" i OSSE-
omrédet, og det ble fremmet anbefalinger om astyrke
tiltak innenfor ulike omrader som stod sentralt under
sesionen. Forsamlingens spesialrepresentanter og
ad hoc-komiteer ansvarlig for spesifikke temaer som
Guantédnamo og Sentral-Asia, avla rapporter under
mgtet.

Under vintermgtet i Wien stod energisikkerhet
sentralt. Delegasondeder Morten Hgglund holdt
innlegg om temaet. Videre ble betydningen av valg-
observasjon diskutert, og OSSE PAs sentrale og nad-
vendige rolle i denne sammenheng ble understreket.
Hastsesionen fant sted i Portoroz, Slovenia, og rettet
sekelyset pa sikkerhet gjennom samarbeid i Serest-
Europa og parlamentarikernesrolle.

Det ble arrangert en gkonomisk konferansei regi
av OSSE PA i Andorrai mai. Temaet for konferansen
var styrking av stabilitet og sasmarbeid gjennom inter-
nasjonal handel.

Samarbeidet mellom OSSEs parlamentariske
forsamling og OSSE ved kontoret for demokrati og
menneskerettigheter (ODHIR) stod ogsd i 2007 pa
dagsordenen. Spesielt rollefordeling, mandat og sam-
arbeid i forbindelse med valgobservason var aktu-
elle og sensitive temaer. OSSEs deltakelse i valgob-
servagonen i forbindelse med det russiske statsdu-
mavalget fikk stor oppmerksomhet pa slutten av aret.
ODHIR fant ikke & kunne gjennomfgre valgobserva-
sion pa grunn av de sterke begrensningene russiske
myndigheter la p& ODHIRs adgang til observasjon.
OSSE PA sendte derimot representanter.

Organisasjonen rolle og relevans er kontinuerlig
gienstand for debatt, og det er ulike meninger blant
med| emsstatene om hvor OSSE PA skal markere seg.
Enkelte land mener at organisasjonen fokuserer for
mye pa demokrati og menneskerettighetsspersmal.

Medlemmer av Stortingets delegasjon deltok pa
de faste segonene, den gkonomiske konferansen i
Andorra, samt pa valgobservasjon i Serbia, Turkme-
nistan, Kasakhstan og Armenia. Norsk innsatsi 2007
blei hovedsak rettet mot Sentral-Asia. Delegasjonen
var pastudiebesak i Kirgisistan. Delegasjonen hadde
blant annet mater med presidenten i det kirgisiske
parlament, justisministeren, utenriksministeren, kir-
gisiske NGO-er, samt OSSE-kontorene i Bishkek og
Osh. Delegasionseder Haglund deltok ogsa pa reise
med OSSE PAs spesiarepresentant for Sentral-Asia,
Kimmo Kiljunen, til Turkmenistan i oktober 2007.
Heglund er ogsa valgt inn i ad hoc-arbeidsgruppen
for Hviterussland. Stortinget var vertskap for et to

Innst. S. nr. 204 — 2007-2008

dagers mgte om regionale temaer i Oslo 11.-12.
desember. OSSEs parlamentariske forsamling i sam-
arbeid med Nordisk Rad mette parlamentarikere fra
sentralasiatiske land for & diskutere regionale energi-
sparsmdl, miljg, grenseoverskridende samarbeid og
problemstillinger.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Olav Akselsen,
Vidar Bjgrnstad, Marit Nybakk, Hill-
Marta Solberg og Anette Tretteberg-
stuen, fra Fremskrittspartiet, Morten
Hgglund, Siv Jensen og @yvind Vaks-
dal, fra Hegyre, Erna Solberg og Finn
Martin Vallersnes, fra Sosialistisk
Venstreparti, Audun Bjgrlo Lysbakken,
fra Kristelig Folkeparti, Dagfinn Hgy-
braten, fra Senterpartiet, AIlf Ivar
Samuelsen, og fra Venstre, Anne Mar-
grethe Larsen, vil understreke den parlamenta-
riske forsamlingens viktige hovedmal som er & bidra
til interparlamentarisk dialog og samarbeid i OSSE-
regionen, fremme utviklingen av demokratiske insti-
tugoner, bidratil konfliktforebygging og konfliktla-
sing, drefte politiske temaer av betydning for organi-
sasionen, i tillegg til & etterse gjennomfaringen av
organi sasjonens vedtak.

K omiteen vil ogsafremheve den sardelesvik-
tige rolle som spillesi forbindelse med valgobserve-
goner, der forsamlingen samarbeider nsat med
OSSEs kontor for demokratiske institusioner og
menneskerettigheter (ODIHR). Komiteen har
merket seg at dette samarbeidet stod pa dagsordenen
0gsa i 2007, der spesielt rollefordeling, mandat og
samarbeid i forbindelse med valgobservasjoner var
aktuelle og sensitive tema.

Komiteen har ogsa lagt merke til den betyde-
lige medieoppmerksomhet som oppstod rundt det
russiske statsdumavalget i desember og observasjon
av dette, der begrensninger fra russiske myndigheter
medferte at bare den parlamentariske forsamlingen
og ikke ODIHR utfarte valgobservasjon.

Komiteen har videre merket seg at forsamlin-
gen har et naat samarbeid med Europaradets parla-
mentariske forsamling spesielt i forbindelse med
valgobservasjoner.

Komiteen er tilfreds med at organisagonens
rolle og relevans er under kontinuerlig debatt.

Komiteen er kjent med hovedsesonens opp-
merksomhet rundt regionale sikkerhetsspersmal,
energisikkerhet, migrasjon, korrupsjon og demokra-
tisk utviklingi tillegg til valgstandarder. Komiteen
er tilfreds med at menneskerettighetssparsmdl,
beskyttelse av minoriteter, ytrings- og pressefrihet
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samt menneskehandel stod sentralt i debattene, og at
en rettet et saalig fokus mot situasjonen i Hviteruss-
land.

Komiteen har merket seg at den norskeinnsat-
seni 2007 i stor grad har vaat rettet mot Sentral-Asia,
0g at den norske delegasjonen i den forbindelse var
pa studiereise til Kirgisistan. Komiteen har ogsa
merket seg at Stortinget i desember var vertskap for
et mgte om regionale temaer, der en i samarbeid med
Nordisk R&d mgtte parlamentarikere fra sentralasia-
tiske land for a diskutere energi- og miljgsparsmal
samt grenseoverskridende samarbeid og problemstil-
linger.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til dokumentet og rér Stortinget til & gjere falgende

vedtak:

Dokument nr. 13 (2007-2008) — arsrapport fra
Stortingets delegasjon til Organisasjonen for sikker-
het og samarbeid i Europas (OSSES) parlamentariske
forsamling for 2007 — vedlegges protokollen.

Odlo, i utenrikskomiteen, den 23. april 2008

Olav Akselsen
leder

@yvind Vaksdal

ordfarer



A/S O. Fredr. Arnesen
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