Innst. S. nr. 215

(2007-2008)
Innstilling til Stortinget

fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen

Dokument nr. 8:36 (2007-2008)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om representantforslag fra stortingsre-
presentantene Trine Skei Grande, Vera Lysklzett,
Leif Helge Kongshaug og Odd Einar Derum om
snarest 4 iverksette en femarig allmennlaererut-
danning

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om snarest mulig, og
senest i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
for 2008, & fremme forslag om iverksettelse av en
femarig allmennlarerutdanning."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Freddy de Ruiter, Gorm
Kjernli, Gerd Janne Kristoffersen,
Anna Ljunggren og Torfinn Opheim, fra
Fremskrittspartiet, Anders Anundsen,
Jon Jeger Gasvatn og Ase M. Schmidt,
fra Hoyre, Gunnar Gundersen og lede-
ren Ine Marie Eriksen Segreide, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Asa Elvik og
Lena Jensen, fra Kristelig Folkeparti,
Dagrun Eriksen, fra Senterpartiet,
Inger S. Enger, og fra Venstre, Odd
Einar Dgrum, viser til representantforslaget.

Komiteen er enig med forslagsstillerne i at det
innenfor allmennlererutdanningen er en rekke utfor-
dringer. Disse utfordringene har blant annet blitt

bekreftet gjennom NOKUTs evaluering av allmenn-
leererutdanningen som ble ferdigstilt hasten 2006.

Komiteen viser til at den forrige regjeringen i
oktober 2004 ga NOKUT oppdraget med & gjennom-
fore en evaluering av allmennlererutdanningen ved
de 20 institusjonene som tilbyr slik utdanning i
Norge. Utvalget la frem sin rapport 1. september
2006.

Det understrekes i rapporten at rammeplanene
for allmennlaererutdanningen har blitt endret tre gan-
ger siden starten av 1990-tallet. Utvalget mener at de
stadige reformene kan tyde pa at man ikke har opp-
nadd de tilsiktede resultatene.

NOKUTs evaluering av allmennlererutdannin-
gen fra 2006 peker pa mange og sammensatte arsaker
til at utdanningskvaliteten ikke er god nok. Blant
disse er:

— Ledelsen ved institusjonene ma styrkes. Hoysko-
lene har i sveert liten grad fulgt opp endringene i
utdanningen som ble innfert i 2003. Da ble det
innfort sterkere faglig spesialisering og fordyp-
ning.

— Hoyskolene har ofte i sveert liten grad oversikt
over frafall av larerstudenter. Frafallet er pa
gjennomsnittlig 27 pst., men dekker over varia-
sjoner pa mellom 11 og 51 pst. Institusjonene vet
lite om hvilke studenter som slutter.

— Allmennlererutdanningen trenger mer av alt:
mer faglig spesialisering, mer fordypning og mer
didaktikk.

— Allmennlereutdanningen framstar som lite hel-
hetlig — noe som ogsa var et hovedankepunkt i
evalueringen i 2002. Det finnes uavklarte forhold
mellom fag, fagdidaktikk, pedagogikk og praksis
1 utdanningen. Mye av undervisningen organise-
res fortsatt etter emner, og ikke etter de angitte
kompetansemalene.



— Det er for lite relevant tilknytning til praksisfel-
tet.

— Studentene legger ned for liten arbeidsinnsats.

— Studentene ber delta mer i FoU-arbeid.

Komiteen viser til at alle allmennlererutdan-
ningsinstitusjonene har fatt palegg om & utarbeide
interne oppfelgingsplaner i lys av NOKUTs rapport
og rapportere om oppfelging av disse til departemen-
tet.

Komiteen har videre merket seg at evalue-
ringspanelet peker pd noen utfordringer som er et
nasjonalt ansvar. Utfordringene er blant annet struk-
tur og hovedinnretning pa utdanningen og sammen-
heng mellom fag og spesialisering, sett i forhold til
kompetanse i grunnskolen.

Komiteen har videre merket seg at det etter
NOKUTs evaluering, og i padvente av stortingsmel-
ding, allerede er gjennomfoert en rekke tiltak.

Komiteen er tilfreds med at departementet har
innvilget to forsek med lererutdanning. Komiteen
viser til at Hogskolen i Telemark har en allmennlee-
rerutdanning hvor det legges mer vekt pa praksis og
hvor studenter folger en skole i et helt &r, samtidig
som de gjennomfoerer studier i fag. Komiteen viser
videre til Hogskolen i Vestfold som prever ut en ung-
domsskolelererutdanning.

Videre er komiteen tilfreds med "Program for
praksisrettet FoU for barnehage, grunnopplaring og
leererutdanning” gjennom Norges forskningsrad.
Programmets mal er & bidra til kunnskapsutvikling
som styrker barnehage, grunnopplering og lererut-
danning. Programmet vil fremme FoU-arbeidet i
leererutdanningene, bedre sammenhengen mellom
yrkesutdanning og yrkesuteving, og bidra til at forsk-
ningsbasert kunnskap tas i bruk.

Komiteen viser til Utdanningsdirektoratets
arbeid med 4 utvikle gode modeller for a styrke sam-
arbeidet mellom universitets- og hegskolesektoren
og skole-/barnehageeier.

Komiteen viser til utvikling av gode samar-
beidsmodeller for praksisoppleringen ledet av
NTNU og UiA, og til UiS’ til bruk av intervju ved
inntak til leererutdanningen.

Komiteen viser til at Regjeringen har styrket
innsatsen for nyutdannede lerere. Programmet fér
gode tilbakemeldinger og viser at systematisk veiled-
ning demper "praksissjokket" og ferer til at de nyut-
dannede ogsa ser mer positivt pa sin egen grunnut-
danning.

Komiteen vil understreke den viktige rollen
leereren spiller bade i klasserommet og overfor den
enkelte elev.

Komiteen vil understreke at det finnes mye bra
utviklingsarbeid i norsk skole og at veldig mange
leerere legger ned en formidabel innsats i norsk skole.
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Komiteen ser med bekymring pa den negative
utviklingen i sgkertall pa allmennlarerutdanningen.

Komiteen ser alvorlig pa at NOKUTs evalue-
ring viser at kvaliteten i lererutdanningen er for lav,
og ser klare behov for en opprusting av allmennlerer-
utdanningen.

Komiteen viser til at Regjeringen har varslet
en stortingsmelding som skal omhandle laererutdan-
ningene og lererens rolle.

Komiteen mener at fokus i en slik melding mé
rettes mot innhold og kvalitet i framtidas leererutdan-
ning ut fra hva som er skolens behov, men meldingen
ma ogsa ta pa alvor de utfordringene vi ma lgse pa
kort sikt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil presisere at forsla-
get innebarer en enkel lgsning pad en sammensatt
problemstilling, og at & behandle en slik stor reform i
et representantforslag er en lite hensiktsmessig
behandling av en av vare aller viktigste utdanninger.

Flertallet mener allmennlererutdanningen
star overfor langt sterre utfordringer enn antallet &r
utdanningen ber vere.

Flertallet mener mélet ma vaere en god all-
mennlererutdanning for framtida; & legge til et ekstra
ar vil ikke nedvendigvis leose dette. Flertallet
mener at innholdet i forhold til en eventuell master-
grad ber debatteres for utvidelse.

Flertallet vil videre presisere at forslaget
innebarer en rekke ekonomiske og faglige konse-
kvenser som forslaget ikke tar hoyde for.

Flertallet vil videre vise til behovet for rekrut-
tering av allmennlaerere og en allerede stor etterspor-
sel etter leerere i samfunnet.

Flertallet mener det er viktig & se pa bade de
langsiktige utfordringene allmennlererutdanningen
star overfor, men ogsa de kortsiktige.

Flertallet vil avvente stortingsmeldingen om
leererutdanningen for & fa en grundig vurdering av en
eventuell iverksetting av en femarig allmennlaererut-
danning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre deler forslagsstillernes bekym-
ring for kvaliteten pd allmennlaererutdanningen.
Allerede 1 2002 foreslo regjeringen Bondevik II en
storre revisjon av lererutdanningen. Dette ble fulgt
opp av den nye Rammeplanen som kom i 2003. I
denne planen ble kravene til obligatoriske fag redu-
sert til fire (norsk, matematikk, KRL og pedagogikk)
og ett tverrfaglig emne — grunnleggende lese-,
skrive- og matematikkopplering — ble innfort. I to av
de fire arene ble det mulig med storre faglig dybde.
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Gjennom denne endringen ble det for forste gang satt
i gang en utvikling mot en allmennlarerutdanning
som en faglererutdanning. En annen side ved den
siste endringen av Rammeplanen er at sterre ansvar
er lagt pé det lokale nivaet for oppfelging, gjennom-
foring og evaluering av det nye planverket.

Disse medlemmer merker seg at Regjerin-
gen har varslet en stortingsmelding om lererutdan-
ningene og lererens rolle. Disse medlemmer vil
understreke at det né er gatt over halvannet ar siden
NOKUT la frem sin evaluering av allmennlererut-
danningen. Disse medlemmer mener at det har
tatt uforholdsmessig lang tid for Regjeringen har
bestemt seg for & legge frem en egen stortingsmel-
ding om dette temaet. Disse medlemmer vil
understreke at stortingsmeldingen heller ikke er vars-
let for til hesten/arsskiftet, dvs. ca. to ar etter at
NOKUT leverte sin evalueringsrapport.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre vil understreke at det er viktig & ikke sette
innholdet i leererutdanningen pa vent, men at det ber
settes inn strakstiltak overfor de som tar utdanningen
na.

Disse medlemmer mener at lereren er den
viktigste faktoren for en god skole, og faglig og peda-
gogisk dyktige lerere er en forutsetning for at norsk
skole skal ha et heyt kunnskapstrykk og kunnskaps-
niva i fremtiden. Disse medlemmer mener der-
for at det m4 gjores en del endringer i laererutdannin-
gen for a f4 sterre kvalitet pa utdanningen, som vil ha
effekt pa lengre sikt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Venstre viser til at det ikke
bare er lengden pd utdanningen i seg selv som vil
pavirke kvaliteten i leererutdanningen, men innholdet
i oppleeringen. Disse medlemmer mener derfor
at en mé revurdere innholdet i leererutdanningen sam-
tidig som en reformerer utdanningslengden.

Disse medlemmer vil vise til den finske
femarige leererutdanningen. Finland har, ifelge inter-
nasjonale undersekelser, lyktes med bade 4 utdanne
dyktige leerere og utvikle en god skole. Lererne i Fin-
land er i storre grad enn i Norge spesialister i sine fag,
og er faglerere heller enn klasselerere. Disse
medlemmer er av den oppfatning at man mé ga
bort fra en tankegang der laereren skal kunne "alt" til
en storre spesialisering basert pa fag. Disse med-
lemmer vil i denne sammenheng vise til en fersk
undersgkelse fra NTNU, der det kommer frem at
elever som har lerere med universitetsutdannelse i
gjennomsnitt skrer 0,5 karakterpoeng bedre enn
elever som har lerere uten universitetsutdannelse.
Disse medlemmer vil ogsa vise til at Lektorlaget

peker pa at veldig mange av deres medlemmer og
lektorer blir satt til & undervise i fag de ikke har spe-
sialisering i. Disse medlemmer har merket seg
at det innenfor deler av fagmiljoet hevdes at norsk
skole er gjennomsyret av motvilje mot at lereren skal
ha solid faglig fordypning i det hun eller han under-
viser i.

Disse medlemmer viser til at femarig leerer-
utdanning far stette fra badde Utdanningsforbundet og
Pedagogstudentene. Det er imidlertid viktig at en
eventuell utvidelse av lererutdanningen ikke uteluk-
kende blir en kvantitativ gkning av leererutdannin-
gen, men ogsa en heving av kvaliteten pa utdannin-
gen.

Disse medlemmer er enig i en utvidelse av
leererutdanningen til et femérig lop. Imidlertid mener
disse medlemmer at en slik utvidelse mé skje i
et tempo som gjer at det ikke gar ut over kvaliteten pa
utdanningstilbudet. Det er viktig at bade forsknings-
miljeene ved utdanningsinstitusjonene og undervis-
ningspersonell far en kvalitetsheving ved en utvi-
delse til fem ar. Ved enkelte utdanningsinstitusjoner,
blant annet NTNU, er det allerede i dag tilbud om
femarige lererutdanninger pa universitetsniva, og
det er viktig at man bruker erfaringer fra disse miljo-
ene nar leererutdanningen skal utvides.

Disse medlemmer mener at det er viktig a fa
fortgang i prosessen med en helhetlig og omfattende
endring av utdanningen, for pd denne maten & bidra
til et loft i norsk skole. En mate & fa fortgang i denne
prosessen — mens man venter pa stortingsmeldingen
— vil veere & sette ambisjoner og tydeliggjore de ytre
rammene for den fremtidige leererutdanningen, slik
som representantforslaget tar til orde for.

Disse medlemmer opplever at det er bred
enighet om & gjere endringer i allmennlaererutdan-
ningen for & sikre at utdanningen er kvalitetsmessig
god og relevant for kommende larere 1 norsk skole,
men at regjeringspartiene enna ikke har avklart hvor-
vidt de ensker at den endrede utdanningen skal vare
fire- eller femérig. Disse medlemmer viser i
denne forbindelse til bakgrunnen for representantfor-
slaget, hvor det argumenteres for at en ny og endret
allmennlarerutdanning ber vaere femarig, samt til
komiteens seminar i forbindelse med representant-
forslaget 4. april 2008, hvor flere av innlederne var
tydelige pé at den fremtidige leererutdanningen ber
vaere femarig. Disse medlemmer vil serlig vise
til at Utdanningsforbundet — den sterste fagorganisa-
sjonen i Norge for pedagogisk personale i utdan-
ningssektoren — gnsker en femarig lererutdanning,
blant annet fordi organisasjonen mener at det vil gi et
kvalitetsloft og en statusheving for larerne, og at
dette ogsé er det rddende syn i andre larerorganisa-
sjoner i Europa.



Disse medlemmer mener pa denne bak-
grunn at regjeringspartiene burde benytte muligheten
behandlingen av det foreliggende representantforsla-
get gir til 4 markere sine ambisjoner for den fremti-
dige laererutdanningen, blant annet med hensyn til
utdanningens lengde, praksisinnretning mv. A klar-
legge disse ytre rammene vil etterdisse medlem-
mers syn pa ingen mate ta bort fokus fra tiltak som
gjennomferes pa kort sikt i pavente av den bebudede
stortingsmeldingen, ei heller ta bort fokus i forhold til
utdanningens innhold. Det handler om & sette noen
tydelige ambisjoner for tida som kommer.

Disse medlemmer vil understreke at tilta-
kene som allerede er gjennomfert i pavente av stor-
tingsmeldingen er positive, men langt fra tilstrekke-

lige.

Disse medlemmer fremmer forslaget i
dokumentet.

Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet vil vise til Dokument nr. 8:113
(2006-2007) og Innst. S. nr. 135 (2007-2008), der
Fremskrittspartiet foreslo at klasseledelse og opplee-
ring i skole-hjem-samarbeid métte gjores til en del av
leererutdanningen. Disse medlemmer mener at
béde opplering i klasseledelse og opplering i samar-
beid med hjemmet er noe av det som mé vare innhol-
det hvis lererutdanningen utvides til fem é&r.

Komiteens medlemmer fra Hgoyre
mener det er viktig & se sparsmalet om kvalitet som
noe mer enn utdanningens lengde. Det viktigste er
utdanningens innhold og evnen til & gi den en rele-
vant tilknytning til praksisfeltet. A utvide en darlig
fungerende utdanning med ett ar er neppe en god los-
ning. Derfor begynner forslagsstillerne etter disse
medlemmers mening debatten "i feil ende".

Disse medlemmer mener vi forst ma
bestemme hva allmennlarerutdanningen skal inne-
holde, og s& mé vi ut fra det finne ut hvor lang den
skal vere. Det kan vise seg at en slik vurdering forer
til at konklusjonen blir en femérig allmennlarerut-
danning, men konklusjonen kan like godt bli en styr-
king av innholdet i den firedrige utdanningen.

Disse medlemmer legger vekt pa at alle
sider ved allmennlarerutdanningen ma forbedres.
Men en lengre utdanning alene betyr ikke automatisk
eller nedvendigyvis bedre kvalitet pa utdanningen. For
vi bestemmer lengden, ma vi bestemme hva innhol-
det skal veere.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til den forestdende stortingsmeldin-
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gen om larerutdanningen og vil avvente denne for en
tar endelig stilling til forslaget om & utvide laererut-
danningen til fem ar. Dette medlem vil imidlertid
understreke at det for & fA en bedre lererutdanning
ikke vil vere tilstrekkelig & alene utvide utdannin-
gen. Dette medlem mener lgsningen i skolen alt
for ofte blir & foresla flere timer, i den tro at dette er
en lettvint mate & forbedre skolen pa. Senest sa vi
dette i forbindelse med statsbudsjettet for 2008, hvor
Regjeringen la inn fem timer ekstra til "de aller min-
ste elevene". Dette medlem mener det viktigste
for & forbedre skolen forst og fremst vil vere & se pa
innholdet i den firearige lererutdanningen vi har i
dag. Skal det fylles pd med et ekstra & ma en, etter
dette medlems mening, ha en klar formening om
hva det aret skal fylles med. Et femte ar mé innebeere
en forsterking av de grep vi velger 4 ta for de fire alle-
rede eksisterende ar. Forst nér vi har det utgangs-
punktet, vil det kunne vere fruktbart & diskutere det
femte studiearet. Dette medlem viser i den for-
bindelse til at et av evalueringens viktigste punkt var
papekningen av at teori og praksis mé knyttes bedre
sammen. Mange nyutdannede foler seg utrygge i
klasseromsituasjonen. En snakker om det store prak-
sissjokket nar nyutdannede laerere meter klasserom-
met for forste gang pa egenhind som nyutdannede
leerere. Det er grunnen til at Kristelig Folkeparti har
foreslatt at det ber innferes en mentorordning for
nyutdannede laerere. Konkret vil dette ga ut pa at alle
nyutdannede lerere skal knyttes opp mot en erfaren
leerer det forste arbeidséret. Sammen med denne
mentoren vil de kunne drefte ulike problemstillinger
og mentoren vil ogsd kunne bistd i undervisningen.
Dette medlem mener det eventuelt vil kunne
veere mulig & finne ulike modeller for hvordan dette
kan bli elementer i et femte ar.

I tillegg til andre tiltak pa kort sikt, mener
komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre at man snarest mulig mé gjennomga ram-
meplanen for allmennlarerutdanningen for a sikre at
denne er oppdatert i henhold til Kunnskapsleftet, og
at nye lererstudenter fir sin utdanning basert pa
denne allerede f.o.m. hasten 2008.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen om snarest mulig &
gjennomga rammeplanen for allmennlererutdannin-
gen for a sikre at den er oppdatert i forhold til Kunn-
skapsloftet."
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FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen om snarest mulig &
gjennomga rammeplanen for allmennlaererutdannin-
gen for & sikre at den er oppdatert i forhold til Kunn-
skapsloftet.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen om snarest mulig, og
senest i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett

for 2008, & fremme forslag om iverksettelse av en
femarig allmennlarerutdanning.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:36 (2007-2008) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Trine Skei
Grande, Vera Lysklatt, Leif Helge Kongshaug og
Odd Einar Dgrum om snarest & iverksette en femarig
allmennlarerutdanning — vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 29. april 2008

Ine Marie Eriksen Sereide
leder

Anna Ljunggren
ordferer
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