Innst. S. nr. 252

(2007—2008)

| nnstilling til Stortinget
fra Sortingets presidentskap

Dokument nr. 8:30 (2007-2008)

Inngtilling fra Sortingets presidentskap om
representantfordag fra Siv Jensen, Carl |. Hagen
og Jan Arild Ellingsen om opprettelse av en sik-
kerhetskomitéi Sortinget

Til Stortinget

BAKGRUNN

| Dokument nr. 8:30 (2007—2008) er det fremmet
fordag om at det opprettes en sikkerhetskomité i
Stortinget, ved tilfayelse av enny § 13 bi Stortingets
forretningsorden. Videre er foresl tt at Stortinget skal
be Regjeringen opprette et eget kapittel i statsbud-
gettet for Politiets sikkerhetstjeneste og foretaen full
giennomgang av sikkerhetstjenestens arbeid og orga-
nisering og fremlegge denne for Stortinget. Da for-
dlaget blereferert i Stortinget 10. desember 2007, ble
det vedtatt & sende forslaget til justiskomiteen, som
forelegger utkast til innstilling for Presidentskapet,
som deretter avgir innstilling.

Justiskomiteen har utarbeidet utkast til innstilling
som er trykt som vedlegg til Presidentskapetsinnstil-
ling.

PRESIDENTSKAPETS MERKNADER

Presidentskapet viser til justiskomiteens
utkast til innstilling.

Presidentskapets medlemmer Thor-
bjern Jagland, Berit Bragrby, Inge Lgn-
ning og Olav Gunnar Ballo dutter seg til
merknadene fra sine respektive fraksjoner i justisko-
miteen og fremmer inngtilling i samsvar med komite-
ens utkast til innstilling.

Presidentskapets medlem Ola T.
L anke sutter seg til flertallskonklusjonen i justis-
komiteens innstilling om ikke & bifalle fordaget om
opprettelse av en sikkerhetskomité i Stortinget, og
viser for gvrig til flertallsmerknadene frakontroll- og
konstitusionskomiteen i Innst. S. nr. 106 (2006—
2007).

Presidentskapets medlem Carl |I.
Hagen dutter seg til merknadene fra Fremskritts-
partiets medlemmer i justiskomiteen, og fremmer
fordag i samsvar med dette.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Presidentskapets medlem Carl I.
Hagen:

Ny § 13 bi Stortingets forretningsorden skal lyde:

| tillegg til de komiteer som er omtalti § 10, opp-
nevnes ogsa en sikkerhetskomité. Sikkerhetskomi-
teen har til oppgave a drefte med regjeringen viktige
spersma om landets indre sikkerhet og antiterrorar-
beidet, beredskapsplaner, samt de operative sikker-
hetstiltak overfor etater, direktorater, departementer,
institusoner og myndighetspersoner. Slik dreftelse
ber finne sted far viktige beslutninger fattes. Sikker-
hetskomiteen skal fglge detiltak som blir gjort pa det
interne sikkerhets- og antiterroromradet i henhold til
gitte fullmakter og bevilgninger og fare kontroll med
regjeringens myndighetsutevel se pa dette omradet.

Sikkerhetskomiteen bestdr av Stortingets presi-
dent som leder og visepresident som nestleder, parti-
enes gruppeledere med nestledere som varamenn,
samt justis- og forsvarskomiteens ledertrio.

Lederen kaller sammen komiteen nar vedkom-
mende mener det er ngdvendig, eller nar statsminis-



ter, justisminister eller en tredjedel av komitémed-
lemmene anmoder om det.

Forhandlingenei sikkerhetskomiteen skal holdes
hemmelige, hvis intet annet uttrykkelig bestemmes.
Det samme gjelder for fellesmgater denne komité har
med andre komiteer. Ogsd innkallingen til komité-
meter skal vaae hemmelig.

Sikkerhetskomiteen kan ogsa la embetspersoner
mete for & gi informagon og svare pa sparsmal,
sammen med medlemmer av regjeringen.
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PRESIDENTSKAPETS TILRADING

Presidentskapet har for gvrigingen merkna-
der, viser til representantforslaget og rar Stortinget til
agjere dikt

vedtak:

Dokument nr. 8:30 (2007—2008) — representant-

fordag fra Siv Jensen, Carl 1. Hagen og Jan Arild

Ellingsen om opprettelse av en sikkerhetskomité i
Stortinget — bifallesikke.

Odlo, i Stortingets presidentskap, den 28. mai 2008

Thorbjern Jagland

Berit Brerby

Carl I. Hagen

OlaT. Lanke

Inge Lanning

Olav Gunnar Ballo
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Vedlegg

Utkast til innstilling fra justiskomiteen om representantforslag fra Siv Jensen, Carl |. Hagen og
Jan Arild Ellingsen om opprettelse av en sikkerhetskomitéi Sortinget

Dokument nr. 8:30 (2007-2008)

Til Stortinget

Sammendrag

Fordagsstillerne viser til at samfunnssikkerhet
og terrorbekjempelsei de senere &r har blitt en stadig
viktigere del av myndighetenes beredskaps- og fore-
byggingsarbeid. Stortinget har behandlet flere saker
om dette.

Regjeringen og Justi sdepartementet har ansvaret
for Politiets sikkerhetstjenestes (PST) virksomhet og
for &fere kontroll med at det eksisterer en forsvarlig
og operativ sikkerhetsberedskap. Videre foreligger
det ogsa et ansvar for & pase at det gjennomfares et
tilstrekkelig organisert sikkerhetsarbeid basert pa en
forsvarlig kvantitet og kvalitet i bade planlegging,
utstyrsanskaffelser og operativ kapasitet. Da mye av
dette arbeidet, organisasjon, struktur og kapasitet, er
underlagt en hgy sikkerhetsgradering, er Stortingets
vanlige kontroll og overoppsyn, samt godkjennelse
av planer, utstyrsanskaffelser og budsjetter av meget
begrenset art. Dette medferer ogsa at regjeringen
ikke kan skaffe seg den vanlige trygghet som en for-
ankring gjennom behandling og godkjenning av bud-
getter og planer i Stortinget vil gi. Dette skyldesat de
nadvendige detaljer entenikkevil vaarekjent for eller
gienstand for behandling i Stortinget. Regjeringen
mangler ogsa et forum for muntlig og formell dref-
telse av samfunnssikkerhetsmessige saker med Stor-
tinget far viktige besutninger blir tatt. Det eksisterer
i dag en situason der Stortinget ikke i tilfredsstil-
lende grad blir forelagt nedvendig informasjon som
kan danne bakgrunn for Stortingets vurderinger, og
der Stortinget kan gi ngdvendige signaler om hvor-
vidt de operativetjenester har et budg ett og operative
ressurser som stér i forhold til de palagte oppgaver.
Behovet for a fa en helhetlig vurdering av hvilken
kompetanse som er nadvendig for & bekjempe og
forebygge utfordringer i det nye indre trussel bildet,
ma fremheves som sags viktig.

Fordagsstillernemener at det er et klart behov for
en sikkerhetskomitéi Stortinget som kan mottainfor-
masion om beredskapsplaner, budsjettoversikter og
detaljplaner for den operative tjeneste, og fastlegge
de prinsipper og retningslinjer som skal legges til
grunn for sikkerhetsvurderinger og tiltaksvurderin-
ger overfor myndighetsorganer og relevante perso-
ner. En sikkerhetskomité vil ogsa kunne vaare et kon-
sultasjonsorgan av mer formell karakter for regjerin-
gen, samtidig som komiteen kan ut@ve den normale

kontroll med at regjeringens arbeid pa det indre sik-
kerhetsomrédet er organisert pa en forsvarlig méte.
Videre er det nedvendig aopprette et eget budsj ettka-
pittel som omhandler PST. Det er ogsa viktig at det
gjennomfares en total gjennomgang av sikkerhetstje-
nestens arbeid og organisagion, dik at tjenesten har
en virksomhetsforankring i Stortinget.

Det foreslas derfor en ny § 13 bi Stortingets for-
retningsorden som oppretter en sikkerhetskomité i
Stortinget etter menster av den utvidede utenriksko-
mité og EJS-utvalget. Komiteen skal haansvar for et
dedikert budsettkapittel som omhandler PST og
dennetjenestes ressursgrunnlag. Komiteen skal gjen-
nomga og falge opp sikkerhetstjenesten og tjenestens
virksomhet. Komiteen skal ogsa bli forelagt seg en
helhetlig gjennomgang og vurdering av sikkerhets-
tjenestens helhetlige kompetansebehov. En dlik
komité som skal behandle sikkerhetsgraderte opplys-
ninger kan ikke vagre for stor, men bar bestd av med-
lemmer av Stortinget basert pa deres komitékompe-
tanse og rang i stortingssystemet. Det foreslas derfor
at komiteen settes sammen av Stortingets president
0g visepresident, de parlamentariske ledere, leder og
nestledere i justiskomiteen og leder og nestledere i
forsvarskomiteen. Det foreslas ogsa at komiteen kan
motta informasjoner fra embetspersoner som politi-
direkter, gef for PST, direkter for Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, og andre komiteen
finner relevant & motta informasjon fra, og mulighe-
ten for astille sparsmal til, i tillegg til at medlemmer
av regjeringen og dens embetsverk kan mete.

Fordagsstillerne fremmer falgende forslag:

"l
Ny § 13 bi Stortingets forretningsorden skal lyde:

| tillegg til de komiteer som er omtalt i 8 10 opp-
nevnes ogsa en sikkerhetskomité. Sikkerhetskomi-
teen har til oppgave & drefte med regjeringen viktige
spersma om landets indre sikkerhet og antiterrorar-
beid, beredskapsplaner, samt de operative sikkerhets-
tiltak overfor etater, direktorater, departementer,
institusoner og myndighetspersoner. Slik draftelse
bar finne sted far viktige beslutninger fattes. Sikker-
hetskomiteen skal fglge detiltak som blir gjort padet
interne sikkerhets- og antiterroromradet i henhold til
gitte fullmakter og bevilgninger og fare kontroll med
regjeringens myndighetsutevel se pa dette omradet.

Komiteen skal videre ha ansvar for et dedikert
budsjettkapittel som omfatter Politiets sikkerhetstje-



neste (PST). Komiteen skal gjennomga og falge opp
sikkerhetstjenesten og tjenestens arbeid. Sikkerhets-
komiteen bestar av Stortingets president som leder og
visepresident som nestleder, partienes gruppeledere
med nestledere som vararepresentanter, samt justis-
og forsvarskomiteens ledertrio.

Lederen kaller sammen komiteen nar vedkom-
mende mener det er ngdvendig, eller nar statsminis-
ter, justisminister eller en tredjedel av komitémed-
lemmene anmoder om det.

Forhandlingenei sikkerhetskomiteen skal holdes
hemmelige, hvis intet annet uttrykkelig bestemmes.
Det samme gjelder for fellesmater denne komité har
med andre komiteer. Ogsa innkallingen til komité-
meter skal vaae hemmelig.

Sikkerhetskomiteen kan ogsa la embetspersoner
mete for & gi informasion og svare pa spersmdl,
sammen med medlemmer av regjeringen.

Stortinget ber Regjeringen opprette et eget kapit-
tel i statsbudsjettet for Politiets sikkerhetstjeneste
(PST).

Stortinget ber Regjeringen foreta en full gjen-
nomgang av sikkerhetstjenestens arbeid og organise-
ring, og fremlegge denne for Stortinget pa egnet
méte."

Justiskomiteens behandling

Dokument nr. 8:30 (2007-2008) ble referert i
Stortinget 10. desember 2007. | Stortingets vedtak
heter det at saken er "vedtatt sendt justiskomiteen
som forelegger utkast til innstilling for Presidentska-
pet som deretter avgir innstilling”. En dlik behand-
lingsméte er i trdd med Stortingets forretningsorden
§ 15 tredje ledd siste punktum.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Anne Marit Bj@rn-
flaten, Thomas Breen, Ingrid Heggg og
Hilde Magnusson Lydvo, fra Frem-
skrittspartiet, Jan Arild Ellingsen, Sol-
veig Horne og Thore A. Nistad, fra
Hoyre, Elisabeth Aspaker og André
Oktay Dahl, og fra Sosialistisk Ven-
streparti, Akhtar Chaudhry, viser til repre-
sentantforslaget, Dokument nr. 8:30 (2007-2008).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at Stortinget far informa-
sion om Politiets sikkerhetstjeneste (PST) bade gjen-
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nom proposisioner og meldinger og gjennom den
arlige, offentlige trusselvurderingen. | tillegg til vur-
dering av det generelle trusselbildet gis pa denne
méaten informasjon om tjenestens organisering, opp-
gaver og prioriteringer til Stortinget. Det har imidler-
tid veat forstaelse for at Politiets sikkerhetstjeneste
har vaat svaat tilbakeholdne med & utgi informasjon
om kilder, metoder, mal oppnael se og detaljer om res-
sursmessige, personellmessige, tekniske og kompe-
tansemessige kapasiteter. Dette fordi en kompromit-
tering av slike opplysninger vil kunne vaae helt ade-
leggende for PSTs arbeid.

Flertallet viser til at et tidligere forslag om &
opprette en sikkerhetskomité med et tilsvarende
mandat som omtalt i Dokument nr. 8:30 (2007-2008)
blebehandlet i Stortinget 11. januar 2007, jf. Innst. S.
nr. 106 (2006-2007). Flertallet viser til flertalls-
merknadene fra kontroll- og konstitusonskomiteen
og flertallsmerknadene fra Presidentskapets behand-
ling av denne saken, og Slutter seg til disse.

Flertallet vil sealig vise til fglgende merkna-
der fra kontroll- og konstitusjonskomiteen under
denne behandlingen:

"Flertallet mener et slikt mandat vil innebagre at
Stortinget gar langt inn pa den utevende makts
ansvarsomrade, og det kan reises spgrsmd ved om
dette ville vege i overensstemmel se med Grunnloven
§ 3. Uavhengig av en dlik vurdering mener flertallet
at et stortingsorgan ikke er egnet til"& ha den rollen i
rene operative oppgaver padette feltet, som mandatet
i forslaget tilsier. Nar det gjelder "viktige beslutnin-
ger" pa dette omradet, som skal omfate operative
sikkerhetstiltak overfor etater, departementet, institu-
goner og myndighetspersoner, kan det vege helt
avgjerende at beslutningene kan fattes raskt og flek-
sibelt. En forutsetning om at draftel ser ber finne sted
far viktige bedlutninger fattes, vil etter flertallets
mening ikke bare vagre uhensiktsmessig, men rett og
dett hemmende for den operative virksomheten, og 1
sgkesielle situasjoner, kunne forsinke livsviktige til-
t

Flertallet vil ogsa peke paat en sikkerhetskomité
med det mandat og den sammensetning som forslaget
legger opp til, vil vanskeliggjere den etterfelgende
kontroll som Stortinget utever med disse tjenestene

g ?nnom EOS-utvalget, idet ansvarsforholdene blir
uklare."

Flertallet viser til at bevilgninger til Politiets
sikkerhetstjeneste i dag gis under kap. 440 Politidi-
rektoratet, pa linje med sarorganene som er under-
lagt Politidirektoratet. Politiets sikkerhetstjeneste er
organisert med Den sentrale enhet i Oslo og lokale
ledd ved alle politidistrikter (unntatt Oslo politidis-
trikt), og bevilgninger til lann og en stor del av drifts-
midler til ansatte lokalt gar derfor over budsjettet til
det enkelte politidistrikt.

Flertallet er tilfreds med at Stortinget ved de
siste to budgettbehandlingene har blitt gjort kjent
med budsjettet og antall ansattei Politiets sikkerhets-
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tieneste (Den Sentrale Enhet). Flertallet viser
videre til at Politiets sikkerhetstjeneste i forbindelse
med budgjettet for 2008 ga justiskomiteen en rede-
gigrelse om tjenestens virksomhet 6. november
2007.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener det er behov
for gkt innsyn i PSTs trusselvurderinger og etatens
budsjettsituasjon og at dette er en grunnleggende for-
utsetning for at Stortinget skal kunne vurdere om det
er samsvar mellom oppgaver og ressurser. Disse
medlemmer vil vise til at dette har vaat tema for
debatt i Stortinget tidligerei perioden. Di sse med-
lemmer etterlyser en avklaring pa dette punkt og
vil komme tilbake til saken pa egnet mate.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti, er av den oppfatning at det er hensikts-
messig at budgjettet til Politiets sikkerhetstjeneste
fortsatt ligger under kap. 440 og behandles pa samme
mate som sagorganene under Politidirektoratet.
Dette sikrer bl.a. bedre fleksibilitet til &ta hensyn til
utviklingen helt fram til den endelige fordelingen i
desember hvert .

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Sosialistisk
Venstreparti, viser videretil at det i etterkant av
St.meld. nr. 22 (2000-2001) Politireform — Et tryg-
gere samfunn, ble foretatt en sterre omorganisering
av Politiets sikkerhetstjeneste. Flertal | et er av den
oppfatning at dagens organisering ma fa virke enda
entidfer en bar foretaen ny full gjennomgang av tje-
nestens arbeid og organisering. Organiseringen av
Politiets sikkerhetstjeneste bgr imidlertid uansett
vurderes | gpende.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at trusselbildet mot Norge
og andre europeiske land er blitt vesentlig sterrei de
senere &, noe terrorangrepene i Madrid i 2004 og i
London i 2005 bar bud om. Disse medlemmer
vil ogsd vise til at terrorangrep er blitt avverget i en
rekke land takket vere god innsats fra de respektive
lands etterretningstjenester.

Disse medlemmer mener at det er sveat vik-
tig at landets beredskap mot terror trappes opp i takt
med den gkende trusselen, og at det derfor ogsa ber
tenkesi nye baner, blant annet gjennom at Stortinget
blir bedre informert og kan treffe raske og riktige
beslutninger hvisngdvendig. Disse medlemmer
mener at situasjonen tilsier at det er behov for en sik-
kerhetskomité pa Stortinget, som gis anledning til, pa

et selvstendig grunnlag, & vurdere trusselbildet ut fra
|gpende informasjon fra etterretnings- og sikkerhets-
tjenestene. Denne komiteen forutsettes ikke a vaae
operativ sdledes at dens virksomhet kan anses for &
vage i konflikt med forvaltningens utgvelse av sitt
ansvar.

Disse medlemmer kan heller ikke se at virk-
somheten til en sikkerhetskomité pa Stortinget kom-
mer i konflikt med mandatet for EOS-utvalget, som
primaat har en kontrollfunksion overfor den sivile
delen av norsk etterretningsvirksomhet.

Disse medlemmer vil pdpeke at en sikker-
hetskomité vil kunne dpne en mulighet for at spars-
mal om beredskap, rutiner, bemanning, ressurser,
lovgivning og informasjonsutveksling kan reises fra
de folkevalgtes side. En dlik mulighet eksisterer ikke
i tilstrekkelig grad i dag, noe som innebager at nasjo-
nalforsamlingen ikke falger opp sine konstitusjonelle
forpliktelser overfor befolkningen om & uteve kon-
troll.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer falgende fordag:

"Ny 8§ 13 b skal lyde:
Ny & 13 b i Stortingets forretningsorden

| tillegg til de komiteer som er omtalti § 10, opp-
nevnes ogsa en sikkerhetskomité. Sikkerhetskomi-
teen har til oppgave & drefte med regjeringen viktige
spegrsmdl om landets indre sikkerhet og antiterrorar-
beidet, beredskapsplaner, samt de operative sikker-
hetstiltak overfor etater, direktorater, departementer,
institugoner og myndighetspersoner. Slik dreftelse
ber finne sted far viktige beslutninger fattes. Sikker-
hetskomiteen skal falge detiltak som blir gjort padet
interne sikkerhets- og antiterroromradet i henhold til
gitte fullmakter og bevilgninger og fare kontroll med
regjeringens myndighetsutevel se pa dette omradet.

Sikkerhetskomiteen bestar av Stortingets presi-
dent som leder og visepresident som nestleder, parti-
enes gruppeledere med nestledere som varamenn,
samt justis- og forsvarskomiteens ledertrio.

Lederen kaller sammen komiteen nar vedkom-
mende mener det er ngdvendig, eller ndr statsminis-
ter, justisminister eller en tredjedel av komitémed-
lemmene anmoder om det.

Forhandlingene i sikkerhetskomiteen skal holdes
hemmelige, hvis intet annet uttrykkelig bestemmes.
Det samme gjelder for fellesmater denne komité har
med andre komiteer. Ogsd innkallingen til komité-
meter skal vaae hemmelig.

Sikkerhetskomiteen kan ogsa la embetspersoner
mete for & gi informasjon og svare pa spegrsmal,
sammen med medlemmer av regjeringen.”



Fordag fra mindretall

Fordag fra Fremskrittspartiet:
Fordag 1

Ny § 13 b skal lyde:

Ny 8§ 13 b i Stortingets forretningsorden

| tillegg til de komiteer som er omtalt i § 10, opp-
nevnes ogsa en sikkerhetskomité. Sikkerhetskomi-
teen har til oppgave a drefte med regjeringen viktige
sparsmal om landets indre sikkerhet og antiterrorar-
beidet, beredskapsplaner, samt de operative sikker-
hetstiltak overfor etater, direktorater, departementer,
institusioner og myndighetspersoner. Slik draftelse
bar finne sted far viktige bedutninger fattes. Sikker-
hetskomiteen skal falge detiltak som blir gjort padet
interne sikkerhets- og antiterroromradet i henhold til
gitte fullmakter og bevilgninger og fare kontroll med
regjeringens myndighetsutevel se pa dette omradet.

Sikkerhetskomiteen bestdr av Stortingets presi-
dent som leder og visepresident som nestleder, parti-
enes gruppeledere med nestledere som varamenn,
samt justis- og forsvarskomiteens ledertrio.
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Lederen kaller sammen komiteen nar vedkom-
mende mener det er ngdvendig, eller nar statsminis-
ter, justisminister eller en tredjedel av komitémed-
lemmene anmoder om det.

Forhandlingenei sikkerhetskomiteen skal holdes
hemmelige, hvis intet annet uttrykkelig bestemmes.
Det samme gjelder for fellesmater denne komité har
med andre komiteer. Ogsd innkallingen til komité-
meter skal vaae hemmelig.

Sikkerhetskomiteen kan ogsa la embetspersoner
mgte for & gi informasion og svare pa sparsmal,
sammen med medlemmer av regjeringen.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjere
dlikt

vedtak:

Dokument nr. 8:30 (2007—2008) — representant-
fordag fra Siv Jensen, Carl |I. Hagen og Jan Arild
Ellingsen om opprettelse av en sikkerhetskomité i
Stortinget — bifalles ikke.

Odlo, i justiskomiteen, den 22. april 2008

AnneMarit Bjarnflaten
leder og ordfgrer
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