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Innstilling fra finanskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Gjermund
Hagesaeter, Ulf Leirstein, Christian Tybring-
Gjedde og Jorund Rytman om heving av grensen
for tollfri import til 1 000 kroner

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen heve belepsgrensen
for tollfri import fra 200 kroner til 1 000 kroner med
virkning fra og med 1. juli 2008, samt at belepsgren-
sen jevnlig blir oppjustert i trdd med konsumprisin-
deksen."

Det vises til dokumentet for nermere redegjo-
relse for forslaget.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Marianne Aasen Agdestein,
Alf E. Jakobsen, Torgeir Micaelsen,
lederen Reidar Sandal, Eirin Kristin
Sund og Tom Rune Thorvaldsen, fra
Fremskrittspartiet, Gjermund Hagesa-
ter, Ulf Leirstein, Jorund Rytman og
Christian Tybring-Gjedde, fra Hayre,
Svein Flatten, Michael Momyr og Jan
Tore Sanner, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Magnar Lund Bergo og Heikki
Holmés, fra Kristelig Folkeparti, Hans
Olav Syversen, fra Senterpartiet, Per

Olaf Lundteigen, og fra Venstre, Lars
Sponheim, viser til at dokumentet er oversendt
finansminister Kristin Halvorsen til uttalelse. Hennes
svarbrev av 10. april 2008 folger som vedlegg til
denne innstillingen. Det vises videre til tidligere
behandling av samme forslag i Innst. S. nr. 22 (2005-
2006) og Innst. S. nr. 153 (2004-2005). Komiteen
viser ogsa til svarbrev av 10. mars 2005 fra davee-
rende finansminister Per-Kristian Foss om et tilsva-
rende forslag.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at de fleste land
har en ordning der varer som eksporteres ikke
avgiftsbelegges. Flertallet understreker at en
okning av grensen for tollfri import til 1 000 kroner,
vil medfere at nordmenn kan kjepe varer med en
verdi pé opptil denne grensen fra utlandet uten &
betale avgifter — verken i Norge eller i kjoperlandet.
Det betyr en vesentlig forverring av konkurransevil-
karene for norske neringsdrivende som selger pro-
dukter i det aktuelle verdiomradet. Gitt lavere pris-
nivé i utlandet, kan dette dreie seg om en betydelig
andel av norsk handelsnaring.

Flertallet har merket seg at Toll- og avgiftsdi-
rektoratet har gjennomfert pilotdrift pé visse forenk-
linger i fortollingsprosedyrene for pakkeforsendelser.
Disse skal gjore det enklere for akterer som formidler
forsendelser & fortolle store mengder av sma pakker.
Flertallet har ogsa registrert at Toll- og avgiftsdi-
rektoratet er i ferd med & utvikle en betalingslesning
for internettfortollingen som skal gjare det lettere a fa
gjennomfoert en fortolling for privatpersoner. Man
skal da kunne betale over nettet i lgsningen. Dette
inngar i Toll- og avgiftsdirektoratets generelle arbeid
med forenklinger. Flertallet stotter dette arbeidet,
og regner med at det vil resultere i enklere fortolling



for privatpersoner og andre. Dette vil ogsa gi grunn-
lag for lavere gebyrer fra Posten og andre befraktere.

P& bakgrunn av hensynet til norske naringsdri-
vendes konkurransevilkar og det faktum at norske
forbrukeres tilgang til & handle varer i utlandet over
Internett stadig forenkles gjennom endringer i fortol-
lingsprosessen, tilrar flertallet at forslaget ikke
vedtas.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at
forslaget om & heve grensen for gkt tollfri import er
fremmet tidligere. Disse medlemmer synes det
er gode intensjoner i forslaget bdde med hensyn til
forenkling og forbrukerinteresser. Det gar frem av
forslaget at maksimal belopsgrense ikke har veert
endret pa over 30 ar. Disse medlemmer mener
derfor at en justering felger naturlig av utviklingen i
verdien av varer og tjenester i samfunnet i perioden.

Disse medlemmer er opptatt av den uhel-
dige konkurransevridning til fordel for utenlandske
produkter som kan felge av en sa vidt stor gkning
som ligger i forslaget. Disse medlemmer fore-
trekker en mer moderat gkning i belgpsgrensen som
vil forhindre sterre ulemper for norsk handelsnaring.
En naturlig oppjustering vil kunne vere til 400 kro-
ner.

Pé denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i
statsbudsjettet for 2009 med en oppjustert belaps-
grense for tollfri import pa om lag 400 kroner."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at grensen for tollfri import
ikke er blitt endret siden 1975 og at en endring fra
200 kroner til 1 000 kroner ikke utgjer mer enn pris-
stigningen i denne perioden. Disse medlemmer
har ogsa fatt flere henvendelser som tyder pa at
eksporterte varer blir avgiftbelagt bade i1 eksportlan-
det og i Norge. Dette medferer en konkurranse-
ulempe for utenlandske akterer og medferer hoyere
priser for konsumentene. Disse medlemmer
viser ellers til innholdet og argumentasjonen i forsla-
get og fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen heve belopsgrensen
for tollfri import fra 200 kroner til 1 000 kroner med
virkning fra og med 1. juli 2008, samt at belgpsgren-
sen jevnlig blir oppjustert i trdd med konsumprisin-
deksen."

Disse medlemmer vil subsidiert stette for-
slaget fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre om
at Regjeringen kommer tilbake i statsbudsjettet for
2009 med en oppjustert beleopsgrense for tollfri
import pa om lag 400 kroner.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i stats-
budsjettet for 2009 med en oppjustert belgpsgrense
for tollfri import pa om lag 400 kroner.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen heve beleopsgrensen
for tollfri import fra 200 kroner til 1 000 kroner med
virkning fra og med 1. juli 2008, samt at belepsgren-
sen jevnlig blir oppjustert i trdd med konsumprisin-
deksen.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og réar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:72 (2007-2008) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Gjermund Hage-
seter, Ulf Leirstein, Christian Tybring-Gjedde og
Jorund Rytman om heving av grensen for tollfri
import til 1 000 kroner — vedtas ikke.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 29. mai 2008

Reidar Sandal

leder

Magnar Lund Bergo

ordferer
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 10. april 2008

Dokument nr. 8:72 (2007-2008) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Gjermund Hagesaeter, Ulf
Leirstein, Christian Tybring-Gjedde og Jorund
Rytman om heving av grensen for tollfri import til
1000 kr.

Jeg viser til forslaget fra representantene Hage-
seter, Leirstein, Tybring-Gjedde og Rytman om &
heve belepsgrensen for tollfri import.

Representantene mener at denne ordningen er
tungvint og dyr for forbrukerne. I tillegg inneberer
ordningen unedvendig offentlig byrakrati.

Som representantene kjenner til har tilsvarende
forslag ogsa veert fremmet tidligere. Det vises derfor
bade til Dokument 8:49 (2004-2005) og til Doku-
ment 8:1(2005-2006), og den vurdering av forslaget
som ble gitt i den forbindelse.

I tillegg til det som framkommer av tidligere
behandling av forslaget vil jeg bemerke folgende:

I Norge skal det, som i de fleste andre land,
beregnes merverdiavgift ved omsetning av varer.
Dette gjelder enten varene kjopes i butikken, bestilles
fra en norsk nettbutikk eller importeres fra en uten-
landsk nettbutikk. Dette sikrer at det blir lik avgifts-
belastning pa de varer som forbrukes i Norge uavhen-
gig av hvor de kjopes. Hvis man ikke hadde hatt en
slik regel ville det veert en betydelig konkurranseu-
lempe for norske butikker som ved varesalg da matte
konkurrere med eksempelvis en utenlandsk nettbu-
tikk hvor varene verken ble ilagt merverdiavgift i
avsenderlandet eller i mottagerlandet.

Det er likevel fra denne hovedregelen gjort et
unntak for innfersel av postpakker direkte til forbru-
ker. Innfersel av varer under 200 kroner er fritatt fra
merverdiavgift og dermed ogsa tollbehandling. Frita-
ket er begrunnet ut fra administrative hensyn samt
hensynet til et enklere og mer brukervennlig system.
Fritaket er altsa ikke begrunnet i noe enske om a gi
avgiftsfritak for kjep og salg av produkter som for
eksempel CD, DVD-filmer og spill over internett.
Selv om det i noen tilfeller ikke er mulig & fa tak i
ngyaktig samme vare i Norge, er regelverket likt for
alle varer. Det at enkelte varer er vanskelig tilgjenge-
lig i Norge og ma bestilles fra utlandet, kan etter min
mening ikke begrunne avgiftsfritak i stort omfang for
alle varer som innferes.

Representantene viser til at det for sa vidt ikke er
merverdiavgiften som er det sterste problemet med
dagens verdigrense, men det heye gebyret Posten
Norge AS (Posten) som monopolbedrift tar.

Til dette vil jeg forst bemerke at Posten ikke len-
ger har enerett pa dette omradet. Markedet for post-

pakker ble konkurranseutsatt fra 1. juli 2003. Det er
derfor na ogsé andre akterer pd dette markedet. Det
er opp til det enkelte spedisjonsfirma & fastsette pri-
sen for tjenesten. Posten har, slik jeg har forstatt det,
valgt & ikke ta gebyr for pakker under verdigrensen
pa 200 kroner. Posten tar dessuten lavere gebyr der-
som en kunde fortoller varene selv via Toll- og
avgiftsdirektoratets internettfortollingslgsning for
sendinger med verdi mellom 200 og 1000 kroner.
Varer over 1000 kroner ma fortolles pa vanlig méte,
dvs. over Toll- og avgiftsdirektoratets elektroniske
system TVINN. Ogsé i forbindelse med slik fortol-
ling har Posten kostnader som dekkes gjennom et
gebyr fra kunden.

Jeg bemerker dernest at nér en sending ankom-
mer Norge ma den handteres bl.a. for & avgjere om
merverdiavgift skal betales eller ikke. Det er den
enkelte spediter som serger for dette. Gebyret som
tas er altséd betaling for hele hdndteringen av sendin-
gen fra ankomst Norge til mottak kunde. En slik
héandtering vil nadvendigvis métte finne sted bade for
at kunden skal kunne motta varen og for at merverdi-
avgiften faktisk skal bli betalt. Forslaget om at for-
brukeren skal betale merverdiavgift ved innforsel og
deretter fa varen direkte levert i postkassen, uten at
Posten eller en annen spediter utferer et administra-
sjonsoppdrag, er dermed slik jeg ser det ikke praktisk
gjennomferbart.

Toll- og avgiftsdirektoratet opplyser at de er i
ferd med & utvikle en betalingslasning for internett-
fortollingen som skal gjere det lettere & fa gjennom-
fort en fortolling for privatpersoner. Man skal da
kunne betale over nettet i lgsningen. Dette inngar i
Toll- og avgiftsdirektoratets generelle arbeid med
forenklinger. Det er allerede gjennomfert pilotdrift
pa visse forenklinger i fortollingsprosedyrene for
pakkeforsendelser. Disse skal gjore det enklere for
akterer som formidler forsendelser & fortolle store
mengder av smé pakker.

Antallet sendinger i sjiktet kr 0 — 1000 er relativt
hayt. Det utgjor ca. 317 000 fortollinger med verdi
rundt kr. 46 millioner fra forste 9 manedene i fjor.
(Oppjustert til 12 méneder blir det ca. kr 60 millio-
ner.) Til tross for at tollgrensen har stétt uendret siden
den ble innfert, sa synes altsd ikke denne & vere til
hinder for slik handel.

Det er viktig at tollprosedyrene skal vaere sa
enkle og billige som mulig. Hensynet til en s& smidig
innfersel som mulig for forbrukerne ma imidlertid
avveies mot hensynet til norsk neringslivs behov for
like konkurransevilkar. En heving av verdigrensen
vil som jeg har nevnt lett innebaere en diskriminering



A/S O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no

av norske naringsdrivende Jeg vil derfor frardde at
verdigrensen gkes til 1000 kroner og tilrér at grensen
forblir pa 200 kroner.
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Jeg vil derfor ogsé frardde forslaget om en jevnlig
justering i trdd med konsumprisindeksen.
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