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Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

Hovedformalet med meldingen er & gi Stortinget
et godt grunnlag for hvordan det framtidige forhol det
mellom staten og Den norske kirke bar utformes.
Meldingen er konsentrert om statskirkeordningen
som rettslig starrel se og om det overordnede ramme-
verket i Grunnloven. Rettdlig sett bestar ordningen av
en rekke elementer. Det er su paragrafer i Grunnlo-
ven som etablerer og regulerer statskirkeordningen.
Departementet mener de ulike elementene et stykke
pavei vil kunne vurderes uavhengig av hverandre.

Departementet peker i meldingen ut malene for
tros- og livssynspolitikken og sentrale elementer som
ber legges til grunn for dette politikkomradet. Mel-
dingen gjennomgar statskirkeordningens historie og
innretning i dag, og videre Gjgnnes-utvalgets utred-
ning NOU 2006:2 og haringen om denne. Departe-
mentet gir en saalig drefting av grunnlovsspgrsma-
lene, blant annet verdiparagrafen i Grunnloven, den
grunnlovsmessige forankringen av Den norske kirke
og Kongenskirkestyre, herunder utnevning av bisko-
per.

Departementet drefter ogsd spersmal som ikke
direkte gjelder endringene i Grunnloven. Det gjelder
det kirkelige demokratiet, finansieringsordninger,
kirkegardsforvaltningen, kirkens organisering og kir-
kebyggene. Pa flere av disse omradene foreslas
dagens ordninger viderefart, men pa enkelte omrader
ser departementet grunn til Avurdere endringer. Mel-
dingen omtaler ogsd sparsmd som i ferste rekke

bergrer tros- og livssynssamfunnene utenom Den
norske kirke.

Departementet har sett det som viktig at det sam-
lede fordlaget til endringer i statskirkeordningen kan
fa starst mulig oppslutning. Departementet viser i
den forbindelsetil at det 10. april 2008 ble inngétt en
politisk avtale om hvordan forholdet mellom staten
og Den norske kirke skal reguleres rettslig i framti-
den. Avtalen ble inngétt mellom alle de ju partiene
pa Stortinget og er gjengitt i sin helhet under punkt
2.3 nedenfor. Viktige punkter i avtalen er utnevning
av biskoper og proster, demokratireform, kirkelig
statsrad og kirkeordning, grunnlovsendringer, finan-
sieringssparsmal, gravferdsforvaltning og livssyns-
ngytrale seremonier. Avtalen ligger til grunn for
departementets forslag i meldingen.

Departementet mener det er behov for endringer
som kan ivareta viktige tros- og livssynspolitiske
mal settinger. Men disse ma skje pa en mate som iva-
retar behovet for kontinuitet og trygghet. Kirkemed-
lemmenes tilharighet til Den norske kirke skal ivare-
tas. Det skal legges til rette for at kirken kan ivareta
sin rolle som tradigons-, kultur-, verdi- og trosbaaer
i lokalsamfunnene og i storsamfunnet. Den norske
kirke skal utvikles videre som en dpen og inklude-
rende folkekirke, og det kirkelige demokratiet skal
styrkes dlik at de kirkelig valgte organene fé&r en
bedre demokratisk legitimitet og forankring hos kir-
kemedlemmene. | samarbeid med Den norske kirke
skal det gjennomfares en demokratireform de naa-
meste arene.

Tilradingen er etter departementets syn uttrykk
for en hensiktsmessig og balansert avveining mellom
grunnleggende og allmennetros- og livssynspolitiske
hensyn og hensyn somi sterre grad framstar som spe-
sifikt kirkepolitiske. Det er videre foretatt en saklig
begrunnet avveining mellom hensynet til likebehand-
ling og mangfold pa den ene siden og pa den andre



siden hensynet til tradisjon og kontinuitet. Departe-
mentet mener den samlede tilrédingen har godt
grunnlag i hgringsmaterialet.

Departementet understreker betydningen av tros-
og livssynsfrihet, av det offentliges forpliktelse til
likebehandling av ale tros- og livssynssamfunn, og
til & ivareta internasonale menneskerettighetskon-
vensjoner. Et sentralt mal er at politikken pa omradet
aktivt stetter opp om og legger til rette for tros- og
livssynsmangfoldet i samfunnet. Departementet
mener at selv om tro, religion og livssyn kan veare
kilder til konflikt, skaper de ogsatilharighet og repre-
senterer en samfunnsmessig betydning gjennom den
verdi- og tradigonsformidlingen som skjer. Tros- og
livssynspolitikken skal samtidig bidra til & fremme
dialog, samarbeid og samhandling mellom tros- og
livssynssamfunnene. Apenhet og samtale fremmer
gjensidig forstaelse og bidrar til respekt for ulikheter
og for felles verdier.

Departementet gir i meldingen en oversikt over
organisagionsstrukturen i Den norske kirke og dens
rettslige grunnlag i den alminnelige kirkelovgivnin-
gen og annet regelverk. Departementet drefter ogsa
sentrale sider ved Den norske kirkesidentitet og opp-
drag, samt ulike perspektiver pa Den norske kirke —
som statskirke, trossamfunn, folkekirke og lokal-
kirke.

Med bakgrunn i de overordnede malene for tros-
og livssynspolitikken understreker departementet at
staten i sin relagon til Den norske kirke skal respek-
tere kirkens egenart som trossamfunn og legge til
rettefor at kirken kan viderefares som en dpen, inklu-
derende og landsdekkende folkekirke, med ddpen
som eneste kriterium for medlemskap. | Den norske
kirke skal det vaae rom for ulike grader av trosenga-
sement, ulike kulturer og tradisoner og ulike teolo-
giske retninger, dik at ale medlemmer kan kjenne
tilhgrighet til sin kirke. Den framtidige kirkeordnin-
gen skal ivareta kirkens kjennetegn som béde tros-
samfunn og folkekirke.

Gjegnnes-utvalget

Departementet viser til det grunnlagsarbeidet
som ble gjort av Gjannes-utvalget i NOU 2006:2.
Her presenteres tre idealtypiske hovedmodeller for
kirkeordningen, karakterisert som en henholdsvis
grunnlovsforankret, lovforankret og selvstendig fol-
kekirke. Et flertall pa 18 av utvalgets 20 medlemmer
anbefaler & oppheve dagens statskirkeordning. 14
medlemmer gnsker organisering som lovforankret
folkekirke, fire anbefaler modellen selvstendig folke-
kirke, to en fortsatt grunnlovsforankret folkekirke.

Et flertall i utvalget mener at Den norske kirke i
hovedsak fortsatt bar finansieres over offentlige bud-
getter, med en medlemsavgift i tillegg. Flertallet
mener at staten bar ha hovedansvaret for finansierin-
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gen, herunder et starre gkonomisk ansvar for kultur-
historisk viktigekirker. Flertallet i utvalget foreslar at
kommunene far forvaltningsansvaret for kirkegards-
og gravferdsforvaltningen, mens et mindretall mener
a dagens forvaltningsordning ber viderefores.
Utredningen ble sendt pa hering til ca. 2 500 instan-
ser, og 77 pst. av disse avga uttalelse.

Grunnlovsendringer

Departementet foreddr i samsvar med den poli-
tiske avtalen 10. april 2008 endringer i Grunnloven
882, 4, 12, 16, 21, 22 og 27, foruten justeringer av
overskriftene til Grunnlovens kapitler A og B. Avta-
len inneholder dessuten konkrete formuleringer av
nye bestemmelser i 88 2 og 16. Samtidig sier avtalen
at "nadvendige utredninger, lovforberedel ser og lov-
teknisk gjennomgang som fglger av avtalen gjen-
nomfgares s snart som mulig".

Fordlageneinnebagrer endringer i alle de §ju para-
grafene som i dag etablerer og regulerer statskirke-
ordningen. | tr&d med avtalen foreslar departementet
nye bestemmelser til erstatning for de gjeldende i
882 og 16.

Etter fordaget skal Grunnloven § 2 andre ledd
erstattes av en verdiparagraf. Den nye § 16 har en
ordlyd som markerer Den norske kirke som folke-
kirke og kirkens saglige stilling overfor staten. Den
inneholder en bestemmelse om at alle tros- og livs-
synssamfunn skal understettes pa lik linje med Den
norske kirke. Bestemmel sen skal dessuten lovteknisk
innledes med bestemmel sen om religionsfrihet, som
i dag er plassert i Grunnloven 82 farste ledd. Det
visestil avtalen gjengitt under punkt 2.3.

Saerlige spar smal

Departementet understreker behovet for & styrke
det kirkelige demokratiet. | meldingen beskrives
grunnlaget for det kirkelige demokratiet i dag, dekir-
kelige valgene, samt forsgk og tiltak som har vaat
iverksatt for a styrke demokratiet. Departementet
mener at dersom Den norske kirke skal kunnevidere-
fares som en folkekirke som rommer en forsvarlig
bredde av ulike teol ogiske oppfatninger og ulike gra-
der av religigst engasement, er det viktig at denne
bredden blant annet avspeiles i beslutningsgrunnla-
get ved utnevning til geistlige lederstillinger. | den
sammenheng drefter departementet sparsma som
knytter seg til det kirkelige demokratiet i bred for-
stand, med saglig vekt pa den demokratisering som
matil for at Kongens myndighet til & utpeke biskoper
og proster skal kunne overfares til andre kirkelige
organer.

Departementet har i samarbeid med Kirkeradet
oppnevnt en arbeidsgruppe med oppgave a identifi-
sere tiltak som kan styrke det kirkelige demokratiet
(Bakkevig-utvalget 2008). Arbeidsgruppen skal
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legge fram sin rapport varen 2008. Den skal saalig
vurdere hvordan demokratiet kan styrkes gjennom
endringer i valgordningene ved de kirkelige valgene
2009-2010. En demokratireform med utgangspunkt i
fordag fra arbeidsgruppen forutsettes gjennomfart
innen utgangen av 2011.

Departementet drefter finansieringen av Den
norske kirke i meldingen og spersmalet om sterre
endringer i kirkens finansieringsordninger. De
offentlige bevilgningene belgp seg i 2006 til 3 mrd.
kroner. Av dette gjaldt det statlige utgiftsansvaret i
hovedsak prestetjenesten og kirkelig administrason
regionalt og sentralt (1 mrd. kroner), mens kommu-
nenes ansvar vesentlig er bygging og drift av kirker
og anlegg, samt drift av kirkegarder/gravplasser (2
mrd. kroner).

Departementet er kommet til at hovedfinan-
sieringen av Den norske kirke over offentlige bud-
gjetter bar viderefgres etter samme oppgavefordeling
mellom staten og kommunene som na. Departemen-
tet ser ikke medlemsbasert betaling eller en felles
livssynsavgift som aktuelle finansieringskilder.
Departementet ser det ogsa sik at en hovedfinan-
siering over statsbudsjettet ville innebage en sentra-
lisering og bryte med den nage gkonomiske forbin-
delsen mellom kirke og lokal samfunn.

Nar det gjelder den framtidige eiendomsretten til
Opplysningsvesenets fond, mener departementet at
dette sparsmalet ma vurderes dersom statskirkeord-
ningen avvikles, og at spersmalet da vil bli avklart
politisk. Departementet kan ikke se at det er grunn til
atasparsmalet opp til vurdering na

Hva angar forvaltningsordningen for kirkegér-
dene, drafter meldingen sparsmalet om kirkegardene
fortsatt bar vaae underlagt en kirkelig forvaltning
eller om kommunene bgr ha ansvaret. Departementet
mener at dagens|ovgivning bar viderefgres. Departe-
mentet peker pa at gravferdsloven fra 1996 balanse-
rer ulike hensyn, og at den dpner for lokalt tilpassede
drifts- og forvaltningsformer. Departementet under-
streker at det ved fortsatt kirkelig forvaltning er
avgjerende at kirkegardsmyndighetene opptrer med
respekt og forstéelse i sin kontakt med de pararende,
uansett tro eler livssyn hos den enkelte. Departe-
mentet vil i samarbeid med kirkelige instanser og
med de ulike tros- og livssynsamfunnene vurdere til-
tak som kan sikre dette hensynet. Departementet vil
giennomga lovverket med tanke pa bruk av livssyns-
naytrale betegnelser og liknende til pasninger.

Departementet peker i meldingen pa at offentlige
myndigheter ikke er pdlagt a stille livssynsngytrae
seremonirom til radighet i forbindelse med gravferd.
Selv omdet i de starre byenefinneslokaler som gjen-
nom utsmykning og symbolbruk framstar som livs-
synsngytrale, er det en generell mangel paslike loka-
ler. Det samme gjelder livssynsngytrale lokaler til

bruk ved ekteskapsinngdelse. Departementet vil fa
utredet om kommunene gjennom lov skal forpliktes
til & stille slike seremonirom til radighet, og kostna-
denei den forbindelse. Det vil ogsa bli arbeidet med
a videreutvikle og forbedre den borgerlige seremo-
nien ved inngaelse av ekteskap, herunder en utvi-
delse av hvem som kan foresta vielsen.

Departementet mener det foreligger et betydelig
utviklingsbehov nér det gjelder kirkens organisering
lokalt. Departementet mener malet i ferste rekke ma
vage a legge til rette for en mer funksgonell og for-
malstjenlig lokal organisering. Departementet mener
at forsgks- og utviklingsarbeid som kan gi nye for-
mer for samarbeid patvers av menighets- og kommu-
negrenser, bar forsterkes i trad med utviklingen i
kommunesektoren.

Meldingen har et eget kapittel om kirkene, kirke-
gardene og kirkekunsten. Departementet mener det
er viktig & fastholde kommunenes lovbestemte
ansvar for vedlikeholdet og driften av kirkebyggene.
Uklarheter i ansvarsfordelingen vil kunne svekke den
samlede innsatsen pa feltet. Departementet kan ikke
se at det er grunnlag for endringer nar det gjelder
eiendomsretten til kirkene. Nasjonale tiltak for bygg
er bl.a. rentekompensasjonsordningen for istandset-
ting av kirkebygg og ordningen med tilskudd fra
Opplysningsvesenets fond til eldre kirker. Endringer
i eller utvidelse av de nagionale tiltakene som er eta-
blert spesielt for kirkebyggene og deres forvaltning,
vil pavanlig méte bli vurdert i budsjettsammenheng.
Det samme gjelder sparsmalet om a styrke den kul-
turminnefaglige kompetansen i kirken, for eksempel
ved & etablere et kulturminnefaglig kompetansesen-
ter innen Den norske kirken.

Departementet viser til at tros- og livssynssam-
funn utenom Den norske kirke har rett til offentlige
tilskudd som tilnaamet svarer til det offentliges utgif-
ter til Den norske kirke, regnet per medlem. Tros- og
livssynssamfunnene er ved dette gkonomisk likestilt
av det offentlige, og departementet vil viderefare
denne ordningen. Departementet ser ikke grunn til &
ta opp sparsmalet om et nytt og felles finansierings-
system for alle tros- og livssynssamfunnene.

@konomiske og administr ative konsekvenser

Departementet opplyser at de grunnlovsendrin-
gene som er aktuelle, ikke har gkonomiske konse-
kvenser eller administrative konsekvenser av vesent-
lig betydning.

Nar det gjelder sparsmd som ikke direkte felger
av grunnlovsendringene, men som kan ha budgjett-
messige konsekvenser, nevnes salig tiltak for &
styrke det kirkelige demokratiet, herunder forsgk, og
en eventuell lovfestet plikt for kommunenetil &sarge
for livssynsngytrale seremonirom. Departementet



kommer tilbake til de budsjettmessige konsekven-
sene pavanlig métei budsjettsammenheng.

2. KOMITEENSMERKNADER

2.1 Innledning
Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Freddy de Ruiter, Gorm

Kjernli, Gerd Janne Kristoffersen,
AnnalLjunggren og Torfinn Opheim, fra
Fremskrittspartiet, Anders Anundsen,
Jon Jaeger Gasvatn og Ase M. Schmidt,
fra Hgyre, Gunnar Gundersen og lede-
ren Ine Marie Eriksen Sgreide, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Asa Elvik og
Lena Jensen, fra Kristelig Folkeparti,
Dagrun Eriksen, fra Senterpartiet,
Inger S. Enger, og fra Venstre, Odd
Einar Dgrum, viser til meldingen.

Komiteen vil understreke at spgrsmalet om
statskirkeordningen er en stor og viktig sak. Den har
en lang historie og har veat debattert flere ganger
siden midten av 1800-tallet. Sist gang det var en
omfattende debatt i Stortinget var i 1981, jf. den
davegende kirke- og undervisningskomiteens Innst.
S. nr. 265 (1980-1981) om St.meld. nr. 40 (1980-
1981) Om stat og kirke, og Sivertsen-utval gets utred-
ning NOU 1975:30 Stat og kirke.

Komiteen viser til at den foreliggende meldin-
gen, som ble fremmet 11. april 2008, har sin bak-
grunn i Gjgnnes-utvalgets utredning, NOU 2006:2
Staten og Den norske kirke fra januar 2006, og en
omfattende haringsprosess.

K omiteen mener det er behov for aforetaend-
ringer i dagens forhold mellom staten og Den norske
kirke for & ivareta viktige tros- og livssynspolitiske
mal settinger.

Komiteen mener samtidig at endringene ma
giennomfares pa en méte som ivaretar behovet for
kontinuitet og trygghet. Kirkemedlemmenestilhgrig-
het til Den norske kirke skal ivaretas, og det skal leg-
gestil rettefor at kirken kan ivaretasin rolle som tra-
disjons-, kultur-, verdi- og trosbager i lokalsamfun-
neneogi storsamfunnet. Den norske kirke skal utvik-
les videre som en dpen og inkluderende folkekirke,
og det kirkelige demokratiet skal styrkes dik at de
kirkelig valgte organene far en bedre demokratisk
legitimitet og forankring hos kirkemedlemmene.

Komiteen viser til den politiske avtalen om
hvordan forholdet mellom staten og Den norske kirke
skal reguleres rettdig i framtiden, som ble inngatt
mellom alle partiene pa Stortinget 10. april 2008.
Avtalen er gjengitt i sin helhet under punkt 2.3 neden-
for.
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2.2 Primaerstandpunkt til politiske partier

Ifelge den politiske avtalen som ble inngétt den
10. april 2008, kan de enkelte politiske partier gi
uttrykk for sine primaarstandpunkt. | avtalen heter
det: "Denne avtale er ikke til hinder for at partiene i
merknader i komitéinnstillingen gir uttrykk for sine
primaastandpunkter, ...".

221 Arbeiderpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener at religion spiller enviktig rollei det
norske samfunnet, bade for fellesskapet og for
enkeltmennesker. Samtidig er retten til religionsfri-
het grunnleggende og ukrenkelig for Arbeiderpartiet.
Disse medlemmer mener at ale skal harett til &
velge og praktisere religion og livssyn, og at staten
aktivt ma legge til rette for dette og ha en stettende
religionspolitikk.

Disse medlemmer viser til a Den norske
kirke i dag bade formelt og reelt har en saatilling
blant trossamfunn i Norge. Et stort flertall av befolk-
ningen er medlemmer av Den norske kirke. Disse
medlemmer gnsker & sikre denne som en kirke
som er dpen, trygg, demokratisk og har bred forank-
ring blant medlemmene. Samtidig er det avgjerende
at innbyggere som har annen religigs eller livssyns-
messig tilharighet, ikke skal fale seg diskriminert
eller tilsidesatt av flertallet.

Disse medlemmer mener Den norske kirkes
indre demokrati i dag er for svakt. Altfor fa av kir-
kens medlemmer deltar ved valg, og det direkte
demokratiet er lite utbygd. Reformer i forholdet mel-
lom kirke og stat skal bade bidratil & sikre Den nor-
ske kirke som en bred og dpen folkekirke, og med-
lemmenes tilharighet til denne kirken uavhengig av
deres grad av engasjement. Endringene skal bidratil
at religigse og livssynsmessige minoriteter ikke dis-
krimineresogtil at de sikresreell tros- og livssynsfri-
het.

Disse medlemmer ser problematiske sider
ved at staten skal haen offentlig religion, dlik vi i dag
har etter Grunnloven. Disse medlemmer gnsker
avidereutvikle forholdet mellom staten og Den nor-
ske kirke ved fglgende endringer, i tréd med vedtak
pa Arbeiderpartiets landsmete varen 2007:

"1. En samlende verdiparagraf i Grunnloven

~ Grunnlovens § 2 skal endrestil en samlende ver-
diparagraf som verner om menneskets iboende og
ukrenkelige rettigheter. Henvisningen til den evange-
lisk-lutherske religion som statens offentlige reli-
gion, samt oppdragerplikten, fjernes samtidig fra
denne paragrafen.

2. Grunnlovsforankring og demokratireform

Den norske kirke skal fortsatt ha forankring i
Grunnloven. Grunnlovens 88 4, 16, 21 og 22 behol-
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des inntil videre som i dag, men det startes opp et
arbeidi dialog med kirkens organer for autarbeide en
mer omfattende kirkelov som legger rammer for
valgordninger, demokrati og indre organisering av
Den norske kirke. De radgivende avstemningene og
ordningene rundt valg og utnevning av biskoper ma
ogsa forbedres i dialog med kirkens organer. Slike
reformer i Den norske kirke skal styrke kirkens
demokrati, og legge grunnlaget for gradvis overfe-
ring av oppgaver og myndighet frakirkelig statsrad.

3. Mer demokrati kan gi l@sere band

~ Nérinternt valgte kirkelige organer er sikret legi-
timitet og representativitet, kan alle beslutninger —
0gsa utnevning av hiskoper og proster — foretas av
disse organene. Inntil dette er oppnadd foretas fort-
satt endelig utnevning i kirkelig statsrad.

4. @konomien ma sikres

~ Det foretas en neamere utredning av finansie-
ringsmodell for Den norske kirke. En eventuell ny
finansieringsmodel| skal fortsatt bidra til a sikre at
kirkebygg og lokalkirker bevares. Det matas salige
distriktspolitiske hensyn, og vi ma ogsa sikre blant
annet virksomheten til §e@mannskirker og devekir-
ker. Statens gkonomiske bidrag skal sikre at med-
lemskontingent i Den norske kirke ikke er aktuelt.
Samtidig er det ngdvendig a foreta en generell gjen-
nomgang av alle tilskuddsordninger, slik at alle tros-
og livssynssamfunn sikres rettferdige og likeverdige
stetteordninger.

5. Krav om medlemskap i kirken for statsrader
fjernes

Grunnlovens 88 12 og 27 endres dlik at bare kir-
kestatsr&den ma vaae medlem av Den norske kirke,
samt at kirkelig statsréd bestér av de medlemmer av
reg[]<er|ngen som er medlem av Den norske kirke. |
kirkesaker gjelder dermed ikke kravet om at halvpar-
ten av mediemmer mavagetil stedei statsrad.

6. Verdige ritualer

Alle innbyggere ma sikres likeverdige seremo-
nier ved bryllu ock;_gliavferd uavhengig av om de til-
herer Den norske kirke, en tros- og l1vssynsminoritet
eller gnsker en livssynsngytral ramme rundt viktige
livsbegivenheter."

Disse medlemmer viser til dette landsmete-
vedtaket og den inngétte avtale i Stortinget.

2.2.2  Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Fremskrittspartiets pri-
maare standpunkt i forholdet mellom staten og Den
norske kirke. Partiet er for et skille mellom staten og
kirken, dlik at kirken kan opptre som et selvstendig
trossamfunn og eget rettssubjekt. Disse medlem-
mer viser til at ogsa Kirkemgtet har gjort det klart at
de ansker & gjere Den norske kirke til eget rettssub-
jekt.

Disse medlemmer viser til at det i avtalepe-
rioden ikke er aktuelt a fremme forslag om a gjere

Den norske kirken til eget rettssubjekt, men mener
det vil vaare en naturlig oppfalging av kirkereformen
etter 2013.

DEMOKRATI

Disse medlemmer viser til avtalens formu-
lering under punkt 1, hvor det fremgér at kravene til
demokratireformen i Den norske kirke er objektive.
Det skal vurderes tre mal konkret. For det ferste skal
det etableresreelle valgmuligheter. For det andre skal
det benyttes gkt bruk av direktevalg. For det tredje
skal det gjennomferes kirkevalg samtidig med
offentlige valg. Det er kun disse forhold som kan til-
legges vekt ved vurdering av om demokratireformen
er vellykket, og det er ikke knyttet annet kvantitativt
krav til vilkdrene enn at det faktisk er etablerte ord-
ninger som ferer til at disse tre vilkarene er tilfreds-
stilt.

Disse medlemmer finner grunn til & papeke
at det ikke skal foretas subjektive vurderinger av
disse forholdene far vedtakelse av grunnlovsendrin-
gene som avtalen omfatter.

Disse medlemmer viser til at tiltakene ma
vage gjennomfart innen 2011 dersom fristene for
grunnlovsbehandling skal overholdes.

Disse medlemmer vil videre peke pamulig-
heten for at Den norske kirke og kommunene kan
finne praktiske muligheter for gjennomfaring av kir-
kevalg samtidig med offentlige valg, uten at dette bar
medfare sterre kostnader for Den norske kirke.

GRUNNLOVEN 8§ 16 OG KIRKELOV

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet ikke mener det er behov for en egen kirkelov,
men at partiet prinsipielt vil fristille kirken helt fra
staten. Pa den bakgrunn ser disse medlemmer
ikke behov for en ny § 16 som skal romme saahjem-
mel i Grunnloven for en egen lov knyttet til et
bestemt trossamfunn.

Disse medlemmer viser til avtalen og vil
subsidiaat stette forslag til endring av Grunnloven i
tréd med avtalen. Disse medlemmer vil presi-
sere at loven bgr vaae en rammelov somi liten grad
detaljstyrer Den norske kirke. Disse medlem-
mer vil bemerke at det vil vage en darlig ordning
dersom en overfgrer myndighet som tidligere var
befestet i Grunnloven, til andre statlige organ gjen-
nom ahjemle dem i en dlik kirkelov. Disse med-
lemmer viser til at meningen med kirkeloven ma
vaze et kortfattet rammeverk for folkekirken.

FORrsak

Disse medlemmer visertil at deti liten grad
er hjemlet mulighet til & drive forsgksvirksomhet i
kirken. Disse medlemmer mener det er avgjo-



rende at Den norske kirke gis mulighet til adrive for-
sk i forbindelse med utviklingen av demokratiet i
kirken. Dersom forsgksvirksomhet ikke blir en natur-
lig del av kirkens demokratireform, vil det vaere van-
skeligere afatilstrekkelig grunnlag for afinne hvilke
modeller som passer best for en fremtidsrettet kirke.
Disse medlemmer viser til forslag under punkt
2.5.

GRUNNLOVEN §4

Disse medlemmer viser til a en i avtalen
opprettholder Kongens bekjennelsesplikt. Disse
medlemmer vil peke paat detteikke er en naturlig
konstruksjon ved et tydeligere skille mellom stat og
kirke. Disse medlemmer vil imidlertid anta at
det ikke er ugnsket av Kongen selv at bestemmelsen
blir varendei trad med den inngatte avtale, og di sse
medlemmer finner derfor ingen grunn til &
fremme noen primage endringsforslag til denne
bestemmel sen.

FINANSIERING

Disse medlemmer mener det er naturlig at
kirken finansieres gjennom et stykkprissystem med
tilskudd pr. mediem. | tillegg ma det sikres saarskilt
finansiering av forvaltning av kirkebygg og forvalt-
ning av kristen kulturarv, og eventuelt annet ansvar
tildelt av det offentlige (eks. gravferdsforvaltning, se
egen omtale). Pa denne maten vil en ogsa sikre like-
behandling av tros- og livssynssamfunn hva gjelder
drift, men sikre den kristne kulturarven og kirkebygg
finansielt ut over dette.

Disse medlemmer mener a det kan vage
grunn til & giennomga finansieringsordningene pa
nytt etter 2013.

OPPLY SNINGSVESENETS FOND

Disse medlemmer viser til a Opplysnings-
vesenets fond er et selvstendig rettssubjekt som eier
de eiendommer og den finanskapital det bestar av.
Fondet er en stor grunneier og eier blant annet mange
prestegarder, presteboliger, festetomter og store
skogarealer. OVF skal tilgodese kirkelige formdl i
samsvar med Grunnloven § 106 og lov om Opplys-
ningsvesenets fond. Fondet har mange likhetstrekk
med en stiftelse i dette at verdier skal bevares og
avkastningen tilgodese spesielt definerte formal.

Disse medlemmer minner om at opprinnel-
sen til fondet finnes i middelalderen. Den katolske
kirke hadde eiendomsretten til store jordeiendom-
mer. Dissevar enten kjgpt inn, gitt som gave eller tes-
tamentert til den katolske kirke. | 1536, under refor-
masjonen, overtok Kongen forvaltningen av deler av
kirkens eéiendommer og verdier. Disse medlem-
mer viser til at det som var igjen av eiendommer og

Innst. S. nr. 287 — 2007-2008

verdier i OVF under kirkens eget eierskap var sterkt
debattert av Eidsvoldsforsamlingen i 1814. For a
sikre kirken mot "statlig tyveri" ble Grunnlovens
§ 106 vedtatt, hvilket sikrer forvaltningen av disse
midlene til kirkelige formal.

Disse medlemmer viser til at Justisdeparte-
mentets lovavdeling har konkludert med at OVF til-
hgrer staten. Med dagens kirkeforvaltning vil en
kunne hevde at alt av kirkelig tilharighet tilhgrer sta-
ten, fordi vi har en statskirke. Dersom det skjer end-
ringer i forholdet mellom stat og kirke, er det imidler-
tid grunn til & tro at den juridiske forstéelsen kan
endres noe.

Disse medlemmer viser til at det underlig-
gende eierskapet til fondet har vaat omstridt lenge.
Paden méten kan Grunnloven § 106 naamest sees pa
som et kompromissforslag hvor en ikke tar stilling til
eierskap, men gjar fondet til et selvstendig rettssub-
jekt med strenge krav til bruken og forvaltningen av
fondet. Dette henger naturligvis sasmmen med hvor-
dan fondets verdier er blitt bygget opp, jf. ovensta-
ende.

Avkastningen av fondet skal gatil kirkelige for-
md i henhold til Grunnloven. Det er sdledes ikke
mulig &ta penger frafondet inni ordinaa statlig for-
valtning. Ved endring av Grunnloven vil det fortsatt
vage store juridiske utfordringer ved dantaat en kan
benytte pengene i fondet etter statens forgodtbefin-
nende.

Disse medlemmer viser til a Kirkemgtet
2007 blant annet uttalte:

"Kirkemgatet vil som tidligere legge til grunn at
fondetsverdier skal forvaltes og disponeresi samsvar
med Grunnloven § 106 og nyttestil kirkelige formal.
Inntil en eventuell endring av relagon mellom stat og
klrkeforellgfger ma en forholde seg til at det ikke er

ort om fondet er statlig eller kirkelig eiendom,
K|r emetet vil fremdeles hevde at fondet ikke er a
anse som ordinag statseiendom og at dersom eierfor-
holdet skal beskrives nagmere, sa vil det naturlige
\léaake A presisere at "fondet tilherer Den norske

irke"."

Disse medlemmer viser til at Opplysnings-
vesenets fond ikke er en del av avtalen mellom Stor-
tingets partier. Disse medlemmer finner likevel
grunn til & bemerke at det er Fremskrittspartiets syn
at eierskapet til OVF skal ligge hos kirken dersom en
etter avtaleperioden etablerer Den norske kirke som
eget rettssubjekt.

2.2.3

Komiteens medlemmer fra Hgyre
anser spgrsmalet om forholdet mellom stat og kirke
som svaat viktig. Det handler om hvilken kirke vi
skal ha, men det handler i vel sastor grad om hvilken
stat Norge skal vaae. Tro er et personlig anliggende.

Hayre
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Det er videre unaturlig for staten a holde seg med én
offisiell statsreligion. Samtidig er det naturlig at Den
norske kirke har en spesiell stilling, gitt den betyd-
ning kristendommen har for Norges historie og kul-
turarv.

Forholdet mellom stat og kirke har veat gjen-
stand for debatt i flere omganger, senest i forbindelse
med a Gjgnnes-utvalget avga sin inngtilling
31. januar 2006. Utvalget var ssmmensatt av repre-
sentanter fra ale de politiske partier og de sterste
tros- og livssynssamfunnene. Disse medlemmer
har hele tiden ment at det matte sgkes en bred og
samlende politisk lgsning pa stat/kirke-spgrsmélet,
og a en dlik lgsning naturlig fantes langs de linjene
et stort flertall i Gjgnnes-utvalget skisserte. Disse
medlemmer er derfor meget tilfredse med den
politiske avtalen som bleinngatt mellom alle partiene
pa Stortinget 10. april 2008. Avtalen lasner bandene
mellom staten og kirken, men vil gi tettere band mel-
lom folket og kirken. Sparsmalet om forholdet mel-
lom stat og kirke betyr veldig mye for mange men-
nesker, og et forlik i Stortinget er avhengig av bade
legitimitet og baaekraft over tid.

Disse medlemmer vil ogsd understreke vik-
tigheten av a respektere kirken som et trossamfunn.
Det betyr at kirken ma ha stor selvstendighet og stor
grad av selvstyre, saalig i laaesparsma og nar det
gjelder utnevning av egne ledere. Det er unaturlig for
et trossamfunn a bli styrt av staten gijennom en slik
grunnlovstilknytning som vi har i dag. Et sterkt stat-
lig styre av kirken som trossamfunn bunner ogsai en
forestilling om at staten kan sarge for en bedre kris-
tendom enn kirken selv kan. Disse medlemmer
er av den oppfatning at statlig styring holder kirken
tilbake. Demokratiserings- og liberaliseringsproses-
seni kirken har aldri gétt raskere enn de siste arene,
der kirken har fatt ekt selvstyre gjennom opprettelsen
av trenivamodellen med menighetsrad, bispedamme-
rad og Kirkemete.

Det var avgjerende for disse medlemmer &
fa pa plass en helhet i den politiske avtalen som ble
inngdtt. Grunnlovens rammeverk om det kongelige
kirkestyre métte avvikles, og det métte gjeres samlet
for & oppna en modell med indre logikk og sammen-
heng. Den frikoblingen av Den norske kirke fra
Grunnloven som nagjereser irreversibel, og bestem-
melsene somi og med avtalen vil bli tatt ut av Grunn-
loven, kommer ikke inn i konstitusjonen igjen. For
disse medlemmer har det vaat helt grunnleg-
gende a flytte myndigheten til & utnevne proster og
biskoper frakirkelig statrad til kirken.

Disse medlemmer var derfor svaat kritiske
til ulikefordag i etterkant av framleggelsen av Gjan-
nes-utvalgets innstilling som tok til orde for at
Grunnloven 82 skulle oppheves og de gvrige
bestemmelsene om det kongelige kirkestyre skulle

beholdes. | praksis ville det betydd at statsreligionen
ble fjernet, men at staten fortsatt skulle styre kirken.

DEMOKRATIREFORM

Disse medlemmer viser til a det er etablert
demokratiske strukturer i Den norske kirke. Treni-
vamodellen, med menighetsrad, bispedemmerad og
Kirkemetet, ble innfart i 1980. En demokratireform
handler derfor ikke om & opprette et demokrati, men
om tiltak for & bedre deltakelsen i det eksisterende
demokratiet.

Disse medlemmer vil peke paat kirken selv
har tatt til orde for aiverksette tiltak som kan styrke
det kirkelige demokratiets legitimitet, og det er viktig
at reformene skjer i samarbeid med kirken. Det er
allerede flere forsgk i gang, og som eksempel kan
trekkes frem Hamar bispedgmme som har gjennom-
fart ulike proveordninger som ser ut til & gi gode
resultater for valgdeltakel sen.

| avtalen inngétt 10. april 2008 er det oppstilt tre
klart uttalte komponenter i den kommende demokra-
tireformeni kirken. Det skal finnesreelle valgmulig-
heter, det skal gjennomfares gkt bruk av direktevalg,
og kirkelige valg skal avholdes sasmmen med poli-
tiske valg. For disse medlemmer var det viktig
a sette konkrete og mest mulig malbare kriterier og
unnga vage og skjennsmessige kriterier som "gkt
valgdeltakelse". Pa den méten unngdr man at vurde-
ringen av maoppnaelse alene blir overlatt til den
politiske arenaen. Disse medlemmer gnsket
ikke alegge opp til en prosess der det blir en ren poli-
tisk vurdering nér kirken er "demokratisk nok".

Disse medlemmer er tilfredse med at det er
nedfelt i avtalen at gjennomfearingen og resultatet av
demokratireformenei kirken ikke er gjenstand for en
subjektiv vurdering, men at reformen er knyttet til
objektive og mest mulig malbare kriterier.

Det er viktig aerkjenne at kirkelig demokrati star
i en annen tilling enn politisk demokrati. Nar demo-
kratireform i kirken diskuteres, er det etter disse
medlemmers syn viktig & ha andre forventninger
enn man ville hatt ved reformer i det politiske syste-
met. For det farste har kirkemedlemmene i dag liten
redll innflytelse over viktige valg, som utnevning av
egne ledere. For det andre er kirken annerledes enn
andre organisagonsstrukturer: mens det i de fleste
organisasjoner skjer en aktiv innmelding og utmel-
ding ved passivitet, er forholdet motsatt i kirken. Her
skjer innmeldingen ofte ved passivitet gjennom bar-
neddp, mens utmeldingen er en aktiv handling. For
det tredje kan det vaae relevant a reise problemstil-
lingen om det finnes grenser for demokratiet, f.eks. i
laarespersmal.

Disse medlemmer viser til a Grunnloven i
dag klart setter avgjarelser i kirkesaker i en annen
stilling enn andre saker.



Valgdeltakelsen i det kirkelige demokrati er lav. |
snitt stemmer 4 pst. av kirkemedlemmene ved
menighetsradvalg. Det er anskelig at valgdeltakelsen
blir hgyere, men disse medlemmer mener det er
viktig & ha redlistiske forventninger til at en perma-
nent gkning av valgdeltakelsen vil tatid, og at den
ikke vil bli pa heyde med deltakelsen ved politiske
valg. Samtidig vil disse medlemmer peke paat
forholdet mellom politiske og kirkelige valg ikke er
ukomplisert: dersom valgdeltakel sen ved menighets-
radvalg er for spinkel til & baare vekten av de repre-
sentative radsorganer i kirken, er fravagret av velger-
innflytelse nér det gjelder sammensetningen av det
kongelige kirkestyre direkte pafallende.

BISPE- OG PROSTEUTNEVNELSER OG KIRKELIG
STATSRAD

Disse medlemmer er av den oppfatning at
bispe- og prosteutnevnel ser vil virke vitaliserende pa
det kirkelige demokratiet, og mener flyttingen av
utnevnel sene fra staten til kirken er en kjerne i avta-
len av 10. april 2008. Dessuten er det prinsipielt vik-
tig fordi kirken er et trossamfunn, og mé som sadant
fautnevne sine egne ledere.

Disse medlemmer vil peke pa statens svake
legitimitet nar det gjelder utnevnelser av proster og
biskoper. Ved politiskevalg er det ingen eller svaat fa
velgere som velger politiske partier med disse utnev-
nelsenefor gye. Man velger folkevalgtetil andre for-
mdl —og de folkevalgte har legitimitet for disse andre
formalene. Nar oppslutningen ved menighetsradvalg
er paom lag 4 pst., er det grunn til & anta at det er
langt faare enn 4 pst. av velgerne som velger parti
med bispe- og prosteutnevnelser i tankene.

Disse medlemmer er derfor kritiske til
modeller for kirkelig statsrad som dpner for at kun
kirkestatsraden behgver & vaare medliem av Den nor-
skekirke. Statsrader er ikke engang valgt, men utpekt
av regjeringssefen. Etter disse medlemmers
syn er det umulig aforstd hvordan et prinsipp om at i
ytterste konsekvens én enkelt statsrad — som ikke er
valgt giennom politiske valg, men utpekt av regje-
ringssefen — skal utnevne biskoper og proster, kan
vage mer demokratisk enn at kirken selv utnevner
sine ledere.

OPPLY SNINGSVESENETS FOND

Disse medlemmer viser til a Opplysnings-
vesenetsfond har sin opprinnelsei Kirkens eiendom-
mer fragamme tid og er eier av betydelige verdier i
form av pengekapital og eiendommer. Disse med-
lemmer legger til grunn de rettslige bindingene pa
kapitalen i og avkastning fra Opplysningsvesenets
fond, uavhengig av fondets forhold til staten. Skran-
kene som settes gjennom Grunnlovens 8§ 106 og lov
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om Opplysningsvesenets fond eksisterer uten hensyn
til eierforholdet.

Disse medlemmer viser til at departementet
i stortingsmeldingen gjengir en uttalelse fra Justisde-
partementets lovavdeling fra november 2000. | utta-
lelsen heter det:

"Selv om staten eier Opplysningsvesenets fond,
vil denimidlertid vaare bundet av de rammer som fal-
ger av Grunnloven § 106 farste punktum nar det gjel-
der anvendelsen av fondsmidlene. Dessuten vil staten
vagre bundet av de begrensninger som métte falge av
lov.om Opplysningsvesenets fond (sa langt loven
ikke endres)."

Disse medlemmer viser til at komiteen has-
ten 2008 skal behandle forslag om endringer i lov
7. juni 1996 nr. 33 om Opplysningsvesenets fond.

EGET RETTSSUBJEKT

Disse medlemmer vil understreke at det er
naturlig for Den norske kirke & bli et selvstendig
rettssubjekt etter at demokratireformen er gjennom-
fart og grunnlovsendringene er vedtett. Disse
medlemmer legger derfor til grunn som en natur-
lig oppfalging etter 2013 &fremme forslag om at kir-
ken bli et eget rettssubjekt.

224  Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti gnsker & oppheve de bestem-
melsene i Grunnloven som direkte eller indirekte
favoriserer den kristne lutherske religion foran andre
religioner og livssyn. Grunnlovens paragrafer som i
dag omtaler statskirken bgr hasom siktemdl asynlig-
gjere de viktigste sidene ved den norske statsforfat-
ningen og Norges menneskerettighetsforpliktel ser.

Disse medlemmer mener at det vil vege
prinsipielt riktig aoppheve ordningen med statskirke.
Norge har alltid vaat og er fortsatt et samfunn med et
religigst mangfold. Staten bar derfor ikke fremme en
spesiell religion dler stille krav til at personer i
enkelte ansvarsposisioner skal bekjenne seg til en
spesiell religion. Staten har ansvar for a sikre respek-
ten for ethvert menneskes religionsfrihet, og en ord-
ning med statskirke star i motstrid til viktige demo-
kratiske prinsipper som trosfrihet og livssynsmessig
likeverd.

Disse medlemmer understreker det felles
verdigrunnlag som finnesi menneskerettighetene, og
at dette, og ikke en bestemt religion, bar danne et ver-
dimessig utgangspunkt for staten.

Disse medlemmer viser til at spersmalet om
opphevelse av statskirkeordningen er et prinsipielt
spersma som er behandlet en rekke ganger i Stortin-
get. Etter disse medlemmers mening er det
grunnleggende galt & favorisere én religion pa
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bekostning av andre i Grunnloven. Norge er et land
med religigst og livssynsmessig mangfold, og staten
har et overordnet ansvar for & sikre likeverd for ulik
tro og ulike livssyn. Det er pa denne bakgrunn riktig
& oppheve statskirkeordningen, og erstatte den med
en paragraf som understreker de demokratiske og
menneskerettslige verdier i var forfatning.

Disse medlemmer har merket seg at et fler-
tall pa Kirkematet mener at tiden er kommet for a
endre relasonene mellom kirke og stat, og forstar
kirkens behov for at kirken @ gjennom demokra-
tiske prosesser skal velge sitt eget kirkestyre. Statlig
kirkestyre har sine retter i enevoldstiden. Kirken har
gatt frad vaare en embetsmannskirketil abli en stadig
mer demokratisk organisasion der valgte represen-
tanter utgjer kirkens gverste organ. Sosialistisk Ven-
streparti mener kirkens demokratiske organer ber ta
over for det statlige kirkestyret.

Disse medlemmer viser til det bredeforliket
som nylig ble inngétt om forholdet mellom stat og
kirke i Stortinget. Dette forliket vil medfere endrin-
ger av dagens statskirkeordning. Etter en demokrati-
seringsprosess av kirkavil referansenetil Den norske
kirke som statsreligion i Grunnloven bli fjernet. Den
norske kirke forblir imidlertid "Norges folkekirke"
og vil reguleres i egen kirkelov. Alle tros- og livs-
synssamfunn skal understettes palik linje.

Disse medlemmer understreker ngdvendig-
heten av & ha en grunnlov som reflekterer
befolkningssammensetningen og at Norge er et
mangfoldig og flerkulturelt samfunn. Grunnloven ma
ogsa gjenspeile var humanistiske tradisjon og grunn-
leggende respekt for individuell tros- og livssynsfri-
het og demokratiske og menneskerettsige verdier.

Disse medlemmer mener at de foreste
endringene bryter med en statskirketradisjon som har
vaat uendret siden enevoldstiden, og at disse endrin-
gene er Norges ferste store skritt i retning av et full-
stendig skille mellom stat og kirke.

225 Krigtelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener kirkepolitikken skal understette kir-
kens mal for Den norske kirke som en bekjennende,
misjonerende, tjenende og dpen folkekirke. Dette
medlem viser til a kristentro og verdier har preget
vart samfunn gjennom tusen ar. Den norske kirke er
som folkekirke den fremste kulturbaerer og formidler
av kristen tro og kultur. Sammen med andre trossam-
funn og organisasjoner spiller den en viktig rolle i
lokalt samfunndgliv.

Dette medlem viser til uttalelse vedtatt pa
Kristelig Folkepartis landsmgte varen 2007, og er
derfor godt forngyd med den avtalen om en nyord-
ning i forholdet mellom stat og kirke som partiene pa
Stortinget er kommet til enighet om.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
primaat gnsker a lgsne mer pa bandene enn avtalen
tilsier, blant annet gjennom at Den norske kirke blir
et eget rettssubjekt, men at dette ikke kan komme far
avtaleperiodens utlgp. Dette medlem ser det som
naturlig at kirken i fremtiden har arbeidsgiveransva-
ret plassert pa ett sted, men at det vil veare opp til kir-
kens egne organer & avgjare om og hvordan dette kan
| #ses.

Dette medlem viser til a Kristelig Folkeparti
gjentatte ganger har tatt til ordefor at kirken selv skal
kunne utnevne sine egne ledere. For dette med-
| em handler det om atapaalvor at Den norske kirke
farst og fremst er et trossamfunn. Dette medlem
mener derfor prinsipielt at uthevning av biskoper
ikke er avhengig av en demokratireform. Dette
medlem har likevel kunnet ga med i et kompro-
miss, siden dette er i trad med kirkens eget anske og
fordi demokratireformen omhandler struktur og ikke
kvantitet.

Dette medlem viser til at Opplysningsvese-
nets fond er et selvstendig rettssubjekt som forvaltes
av staten til beste for Den norske kirke. Malet er at
fondet forvaltes dlik at det gir avkastning og over tid
kan gi rom for gkte bidrag til Den norske kirke.
Dette medlem vil understreke at fondets formal
og lovgrunnlag innebagrer at fondet ikke kan avsta
eller gi bort verdier, f.eks. ved salg av areder eller
bygninger til lavere pris enn markedsverdi, eventuelt
konsesjonspris, jf. lov om Opplysningsvesenetsfond.
Dette medlem reagerer sterkt pa at Regjeringen
gjennom ulike endringer er i ferd med & svekke fon-
dets bageevne i forhold til de palagte oppgavene.
Dette vil ga utover barne- og ungdomsarbeid i lokal-
menigheten samt fondets mulighet til ngdvendig
oppgradering og vedlikehold av presteboliger. Pre-
ster har boplikt og boligene prestene disponerer er i
stor grad av lite vedlikeholdt og oppgradert karakter.
Etter Kristelig Folkepartis mening skal fondet over-
farestil og forvaltes av Den norske kirke den dagen
kirken blir et eget rettsubjekt.

Dette medlem vil i trdd med Kristelig Folke-
partislandsmeteuttal el se arbeide videre for en nyord-
ning som innebaaer en fortsatt folkekirke forankret i
Grunnloven:

"Det ma foretas en opprydding i forholdet mel-
lom politiske myndigheter og Den norske kirke som
trossamfunn. De kristne verdier er forankret i Grunn-
loven. Dette ma viderefaresi en ny § 2 som sikrer at
landet fortsatt skal bygges pakristne (()jg humanistiske
verdier. Landsmgtet understreker at det gjennom en
bindende avtale i Stortinget ma sikres at dagens § 2
ikke oppheves uten at det samtidig innebager at det
settesinnenny § 2i trdd med dette. Lov om Den nor-
ske kirkes ordni nngé vage forankret i Grunnloven.
Landsmgtet gar ikke for a skille stat og kirke na, men
vil arbeide for en nyordning av forholdet i trad med
vedtatt program for Stortingsperioden 2005-09.
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Ut fra menneskerettighetene er det statens opp-
gave a sikre tros- og livssynsfrihet, ytringsfrihet og
organisagonsfrihet. Dette ma ogsa fa vaare grunnla-
get for forholdet mellom kirke og stat. KrF vil under-
streke at det som vil avgjere kirkens fremtid i landet
ikke er forholdet mellom kirke og stat, men mellom
kirke og folk.

Landsmetet gar inn for at Grunnlovens ndvae
rende bestemmelser om statskirkeordningen endres,
slik at Den norske Kirke blir et selvstendig rettssub-
jekt med %]qne styringsorganer og med selvstendig
ansvar for alle saker som har med kirkenstro og virk-
somhet a gjere. Den norske Kirke bar ogsa i fremti-
d_engls en saerllgttllknytnlng til staten gjennom en
kirkelov gitt av Stortinget for a sikre en bred folke-
kirke. Dette ber vaae en rammelov. o

Den kristne etikk og kulturarv er en viktig histo-
risk arv og representerer en fellesverdi for det norske
samfunn. Kristendommen Qreﬁ_er vért menneskesyn,
vare verdier, vare lover, var historie og var kultur.
Dette bar fremdeles vazre en viktig del av grunnmu-
ren for det norske samfunnet, En nyordning av for-
holdet mellom kirke og stat maikke innebaare at disse
verdiene blir borte fra Grunnloven. KrF mener en ny
verdiparagraf som saalig henviser til de kristne og
humanistiske verdier bar erstatte Grunnlovens 8§ 2 (2.

ledd).

%ros— og livssynsfrihet er, sammen med ytrings-
frineten, fundamental i et demokratisk samfunn. Det
betyr at staten ikke skal blande seg inn i enkeltindivi-
ders tros- og livssynssfeare. Det innebaarer ogsa at
ulike trossamfunnsindre anli ggende_r ma respekteres
av staten, staten maikke blande seg inni trossamfun-
nenesindre liv, virke og organisering.

Lagesparsmd og personalsparsmd, herunder
utnevninger av biskoper og proster, ber ikke avgjeres
politisk, men av trossamfunnet alene. Dette ma ogsa
gjielde for Den norske Kirke. Den norske kirke ma
respekteres som selvstendig trossamfunn.

~ Det offent_IiC?e ma fortsatt finansiere Den norske
kirke og samtidig fortsatt gi andre tros- og livssyn-
samfunn tilskudd etter sitt medlemstall samt arealtil-
skudd til kirkebygg. Spersmélet om eventuell framti-
dig medlemskontingent ma overlates til besluttende
organer i Den norske kirke og er ikke et politisk
sparsmal.

_ Verdier som i &hundrer har vaat kirkelige byg-
ninger og redskap i virksomheten, ma fortsatt vaare
kirkens eiendom. Grunnprinsippet om at soknene
eler soknekirker og lokale kirkefond ber viderefares.
Ogﬁlysnl ngsvesenets fond ma juridisk forankres og

raktiseres som et kirkelig fond. Mange av landets

irkebygg er en del av vér felles nasjonale kulturarv.
Det maderfor vage et statlig ansvar asgrgefor et for-
svarlig vedlikehold av disse bygningene. Saalig gjel-
der dette de fredede og verneverdige kirker.

Forholdet mellom kirke og stat by?ger pa arhun-
drelang historie. Det er viktig a finne frem til en gli-
testerk og god nyordning. Kristelig Folkeparti vil
derfor bidratil en bredest mulig tverrpolitisk enighet
om reformenei kirkeordningen, men med respekt for
trossamfunns integritet og menneskerettighetene
som klare forutsetninger.”

2.2.6  Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til den sterke oppslutningen som dagens kirke-
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ordning har i befolkningen. Dette kommer ogsa klart
til uttrykk i uttalelsene fra hagringen om Gjgnnes-
utvalgets innstilling, der hele 57 pst. av kommunene
og de lokalkirkelige radene gnsker at Den norske
kirke blir viderefart som en statskirke.

Dette medlem mener statskirken er den beste
garantien for a viderefgre Den norske kirke som en
apen, inkluderende folkekirke, og sikre alle medlem-
mer et fullverdig og tilgjengelig tjenestetilbud over
hele landet.

Dette medlem er imot en innfgring av med-
lemskontingent der folk tvingestil &ta et gkonomisk
valg for avare mediemii kirka

Spersmd om en endring av kirkeordning berarer
bade grunnleggende konstitusionelle forhold og
enkeltmenneskets mulighet til religionsutevelse.
Dette medlem registrerer at selv om en stor andel
av kirkens medlemmer synes & ha et noe distansert
forhold til kirken i det daglige, s& oppfattes kirken
alikevel som en viktig institusjon for den enkelte.
Det faktum at hele 85 pst. av befolkningen er med-
lemmer av Den norske kirke viser tydelig at kirken
fortsatt har en hay oppslutning i folket.

Dette medlem oppfatter det sterke engasje-
mentet i denne saken fra lokalkirkelige organer og
befolkningen for gvrig som et uttrykk for at folk flest
oppfatter dagens ordning som velfungerende og at
det stilles sparsma ved behovet for endring.

KONSTITUSIONELL KIRKEORDNING

Dette medlem vil understreke at selv om
statskirken ble etablert i en annen historisk kontekst,
sa har denne kirkeordningen en viktig betydning og
relevans ogsai dagens samfunn. Statskirkeordningen
har vist seg robust, men samtidig fleksibel i det afun-
gere som uttrykk for nasjonens verdiforankring og
Den norske kirkes funkson som et trossamfunn.
Dette medlem mener statskirkeordningen gir en
viktig referanse for tradigon, tilhgrighet og identitet
for Norge som nasjon. Dette medlem vil under-
streke at kirkeordningen ikke skal bidratil & gi Den
norske kirke privilegier og stetteordninger som ikke
gisaleandre tros- og livssynssamfunn.

Dette medlem viser til Grunnloven § 2 annet
ledd farste setning som palegger staten en saalig for-
pliktelse til & statte og beskytte den evangelisk-luth-
erske religion. Dette er altsa grunnlovsfestet som et
statsanliggende, en offentlig oppgave. Dette med-
I em viser til at denne bestemmelseni flere utrednin-
ger og juridisk litteratur blir tolket utvidende som en
forpliktelse for staten til & understette religigs virk-
somhet, jf. farsteledd. Videre utgjer bestemmel sen et
juridisk grunnlag for de gvrige reglenei kirkeordnin-
gen, herunder Kongen som kirkestyre, slik det er ned-
felt i de pafalgende paragrafene. For & forhindre at
ordlyden gir grunnlag for misforstaelser samt tyde-
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liggiere den konstitugonelle forankringen av Den
norskekirke, mener dette medlem at Grunnloven
8 2 bar endres til: "Den norske kirke er den norske
Folkekirke og understettes som sadan av Staten."

TROS- OG LIVSSYNSFRIHET

Dette medlem mener at statskirkeordningen i
seg selv er ikke-diskriminerende overfor andre tros-
samfunn og livssyn. Flere utredninger konkluderer
med at statskirkeordningen anses a oppfylle de retts-
lige krav til tros- og livssynsfrihet. En grunnlovsfes-
tet statskirke kan like gjerne sies & fungere som en
garanti for ulike religioners betydning i samfunnet.
Pa denne bakgrunn mener dette medlem at en
grunnlovsfesting av Den norske kirke, jf. Grunnlo-
ven § 2 annet ledd farste setning, fortsatt har en vik-
tig funksjon i vart pluralistiske samfunn.

Nar det gjelder oppdragerplikten nedfelt i Grunn-
loven § 2-2 annen setning, fortoner denne bestem-
melsen seg & vagre utdatert og uten relevans for selve
kirkeordningen. En grunnlovsfestet oppdragerplikt
vil ogsd kunne vege i strid med foreldreretten.
Dette medlem mener derfor det er behov for &
oppheve denne bestemmel sen.

DEMOKRATISKE REFORMER

Dette medlem viser til a kun 34 pst. i dag
deltar ved valg til menighetsrad. Dette gir svak repre-
sentativitet og innflytelse for det store flertallet av
kirkens medlemmer. Med indirekte valg til bispe-
demmerad og Kirkemgtet forsterkes dette forholdet
og farer til et demokratisk underskudd i utvelgelsen
til dekirkelige organer. | simate er det kun de offent-
lige valg som gir tilstrekkelig legitimitet og medbe-
stemmelsei kirkelige anliggender.

Dette medlem mener det fortsatt er rom for &
utvikle kirkeordningen innenfor rammene av en
grunnlovsfestet statskirke. For & sikre nadvendig
legitimitet og representativitet for de kirkelige orga-
ner, vil dette medlem:

— vurdere uliketiltak for & gke valgdeltagel sen ved
kirkelige valg, f.eks. lovfesting av felles valgdag
for offentlige og kirkelige valg

— vurdere a innfgre en kombinasion av direkte og
indirekte valg til bispedemmerad

— vurdere Bispedgmmeradets funksion og oppga-
ver

— vurdere sammensetningen av og vag til Kirke-
metet

Dette medlem mener arbeidet med a rette
opp det demokratiske underskuddet i Den norske
kirke er svaart ngdvendig, men at dette er forhold som
ma ses uavhengig av selve spgrsmdalet om kirkeord-
ning.
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KIRKELIG STATSRAD

Dette medlem ser behovet for en gjennom-
gang av Grunnloven § 12 annet ledd vedrgrende kra-
vet om bekjennelsesplikt for halvparten av statsra-
dets medlemmer. Pa bakgrunn av en naamere
utredning om forholdet mellom § 12 annet ledd og
hensynet til full trosfrihet, mener dette medlem
det kan vaare aktuelt & vurdere kravet til antall med-
lemmer av statsradet som utover kirkestatsraden skal
vaae medlemmer av Den norske kirke.

KONGENS MYNDIGHET | KIRKESAKER

Kongens anordningsmyndighet for kirkelig virk-
somhet er nedfelt i Grunnloven § 16. Dette med-
lem viser til at det i de senere ar er delegert myndig-
het fra Kongen i statsréd til kirkens egne organer i
betydelig grad ved at Kirkemgtet er gitt myndighet i
liturgiske sparsmdl og ved at laaresparsmd er dele-
gert omrade gjennom opprettelsen av Laaenemnda.
Dette medlem mener det er naturlig a fornye
grunnlovsbestemmelsen i henhold til gjeldende prak-
sis, og pa denne méten formelt imatekomme kirkens
gnske om gkt selvstyre i forhold som bergrer Den
norske kirke som trossamfunn.

UTNEVNING AV BISKOPER

Dette medlem mener utnevning av biskoper i
kirkelig statsrad berarer selvekjerneni statskirkeord-
ningen. | henhold til Grunnloven §21 skal alle
embetsstillinger i kirken utnevnesi kirkelig statsrad.
| dag gjelder dette kun biskoper og proster.

Dette medlem vil understreke Senterpartiets
primaare standpunkt om at kongen (kirkelig statsrad)
fortsatt bar ha en reell funkson i den endelige utvel-
gelsen av biskoper. Dette medlem vil derfor &
fast partiets standpunkt om & opprettholde bestem-
melsen i Grunnloven 821, samt at stillingen som
biskop fortsatt skal vaae et embete.

Utnevning av biskoper i kirkelig statsrad er viktig
for & sikre et mangfold i bispekollegiet og pa den
maten avspeile den mangfoldige folkekirka. Gjen-
nom nominasjonsprosessen gis de valgte kirkelige
organer mulighet til & fremme sine kandidater og
stemme over disse.

Dette medlem vil videreunderstreke at kirke-
lig statsrad er et kirkelig organ. Felgelig er ikke
utnevning av kirkelige ledere i kirkelig statsrad en
myndighet som er lagt utenfor kirken selv, slik det av
enkelte blir framstilt som.

Dette medlem viser til den forsgksordningen
som er gjennomfert i tre bispedgmmer, og mener
denne prosedyren balanserer hensynet til kirkensinn-
flytelse over utvelgelse av egne ledere, og kongens
(kirkelig statsrad) ansvar for aivareta majoriteten av
kirkemedlemmenes interesser.
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Dette medlem mener derfor det kan vege
grunn til avurdere visse endringer i nominasjonspro-
sessen, stemmegivningen og prosedyrene for selve
utvelgelsen i kirkelig statsréd, i tréd med de erfarin-
ger som er hastet gjennom de senere ars bispeutnev-
nelser.

Dette medlem mener videre det kan vage
aktuelt & omgjere stillingen som prost fra embetsstil -
ling til tjenestemannsstilling, dlik at proster ansettes
palavere kirkelig niva

Dette medlem viser til punkt 1i den politiske
avtalen som bleinngatt 10. april 2008. D ette med-
I em legger til grunn at formuleringenei forliket mht.
demokratireform ikke innebager en automatikk i
overfaring av bispe- og prosteutnevning, det forutset-
tesreelleendringer i det kirkelige demokratiet. Det er
utviklingen pa dette omradet som vil danne grunnlag
for Senterpartiets endelige standpunkt nar grunnlovs-
endringene om & overlate utnevningen av biskoper og
proster til kirkens organer og avvikling av kirkelig
statsréd, skal behandles.

Dette medlem viser til a deti Senterpartiets
vurdering av om demokratireformen er reell og fun-
gerer som forutsatt, vil det vaare av avgjerende betyd-
ning at de institugionaliserte ordninger ma fare til en
reell styrking av demokratiet i de kirkelige organer
og med en tilstrekkelig bred forankring hos statskir-
kens medlemmer.

2.2.7

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre har programfestet et skille mellom stat og
kirke siden 1985. | gjeldende stortingsprogram heter
det bl.a. falgende:

Venstre

"Valg av livssyn er et personlig anliggende, og
livssynsirihet er en viktig sosialiberal verdi. Alle
borgere mé kunne fale at de blir likeverdig behandlet
uansett hvilke valg de gjer pa dette omradet, som
dypest sett har med den enkeltes samvittighet og
identitet a fngZJre. | et samfunn i endring er toleranse
og respekt for andresvalg og ytringer patros- og livs-
synsomradet viktige verdier. Et samfunn vil vaare et
man?fold av uliketros- og livssyn, og staten ber vege
sekulag. | en sosialiberal stat er det en offentlig opp-
gavealeggetil rette for et mangfold hvor den enkelte
selv pa fritt grunnlag kan velge hvilket trossamfunn
hun eventuelt vil veere medlem av. Venstre gnsker
derfor a skille kirke og stat. Dette skillet ma gjen-
nomfares pé en slik mate at det fortsatt blir rom for
en bred folkekirke i det norske samfunn. | trad med
malsetningen om full livssynsfrihet, ma det ikke
vagre krav om bekjennelse til en bestemt religion for
a inneha offentlige stillinger. Livssynsfrihet er en
grunnleggende rettighet ogsa for regenter og statsré-
der. Bestemmelsene om bekjennel sesplikt ma derfor
oppheves."

Dette medlem vil understreke at et skille
mellom stat og kirke er viktig bade av hensyn til kir-
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ken og staten. D ette med|em mener paprinsipielt
grunnlag at tros- og livssynsamfunn skal vaare uav-
hengige av verdslige myndigheter, og at staten —som
er en stat for ale borgere — ikke skal vaae bundet til
én konfesjon. Staten skal vaae en garantist for bor-
gernes friereligions- og livssynsutfoldel se.

Dette medlem gnsker heller ikke en politisk
styring av kirken. Den norske kirke er et trossam-
funn, og ikke et "religionsvesen". Dette medlem
mener at kirkeni matet med samfunnet —som en vik-
tig og aktiv samfunnsakter —i hgy grad selv vil kunne
ivareta hensynet til en bred og inkluderende folke-
kirke. Etter dette medlems mening er det avgjo-
rende for at vi kan snakke om et reelt skille mellom
kirke og stat at Den norske kirke ikke skal ha noen
egen forankring i Grunnloven.

Dette medlem ervidere opptatt av at et skille
mellom kirke og stat ma gjennomfares pa en dik
méte at vi etter skillet fortsatt har en bred og inklude-
rende folkekirke i det norske samfunn.

Etter dette medlems mening viser den kirke-
lige prosess i en rekke sosial-etiske sparsmd de
senere arene at Den norske kirke er rustet til atadette
ansvaret. Dette medl|em tror videre at flere kirke-
medlemmer vil vage aktive i spersmd som betyr
mye for dem, i en uavhengig folkekirke.

| den videre prosessen med a skille stat og kirke,
ensker dette medlem en fri og dpen dialog, der
flest mulig synspunkter far slippetil og blir dreftet pa
en respektfull og reflektert mate.

Dette medlem er for gvrig uenig i fordaget
om a avhende bortfestet grunn som disponeres av
Opplysningsvesenetsfond (OVF). Dette medlem
vil understreke at verdiene som ligger i OVF ikke ma
forvaltes paen slik méte at gjeldende tomtefestesiov
settes til side og at fondets verdier sterkt reduseres.

2.3 Politisk avtale av 10. april 2008

Komiteen viser til a felgende avtale, som ble
inngétt mellom de sju partiene pa Stortinget 10. april
2008, ligger til grunn for innstillingen:

~ "Avtalepartene, Arbeiderpartiet, Fremskrittspar-
tiet, Hayre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folke-
pargI , Senterpartiet og Venstre, har inngatt fglgende
avtale.

Alle dens punkter gjelder ut stortingsperioden
2009-2013.

Alle punkter i denne avtalen henger sammen og
bestar av en helhet.

Nedvendige utredninger, lovforberedelser og
lovteknisk gjennomgang som felger av avtalen gjen-
nomfares sa snart som mulig.

Endringer kan kun gjgres om alle avtalepartnerne
er enige om det. Denne avtale er ikke til hinder for at
Pam enei merknader i komitéinnstillingen gir uttrykk

or sine primagstandpunkter, eller at representanter
fremmer primaze grunnlovsfordag.
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1. Utnevning av biskoper og proster,
dennkrat?reform Perogp

Avtalepartene er enige om at det igangsettes en
rosess hvor partenes felles mal er at utnevning av
iskoper og proster overfares fra kirkelig statsrad til

kirkelig organ som kirkemgte eller bispedgmmerad.

| samarbeid med Den norske kirke skal det gjen-
nomfares en demokratireform, slik ogsa Kirken har
tatt til orde for, dik at kirkens organer far en sterkere
demokratisk legitimitet og forankring hos kirkemed-
lemmene. Reformen gjennomferes med utgansck;s-
punkt i Bakkevigutvalgetsinnstilling. Reformen skal
inneholde etablering av reelle valgmuligheter, okt
bruk av direktevalg og kirkevalg samtidig med
offentlige valg. Det ber gjennomferes forsek med
ulike ordninger som evalueres i samarbeid med kir-
kens organer, far Stortinget vedtar endelig ordning
for valg til Kirkemgtet og Bispedgmmerad. Det leg-
ges til grunn at en tilfredsstillende demokratireform
ut fra ovennevnte forhold, er gjennomfert i Den nor-
ske kirkei Igpet av 2011.

2. Kirkelig statsrad og kirkeordning

 Nér prosessen i punkt 1 er giennomfert, vil det
ikke lenger vaae behov for vedtak i kirkelig statsrad.
Grl. § 12 annet ledd og § 27 annet ledd kan derved
oppheves. Partene er enige om at bl.a. felgende
Véefsentllgeelementer i statskirkeordningen skal vide-
refares:

1. Den norske kirke skal ha saarskilt forankring i
Grunnloven, jmf. ny § 16.

2. Den norske kirkes arganisering og virksomhet
skal fortsatt reguleres ved en egen kirkelov, uten at
kirken defineres som eget rettssubjekt.

3. Staten skal fortsatt lgnne og ivareta arbeidsgi-
veransvaret for biskoper, proster, prester og andre
som tilsettesi kirkelige stillinger av regionale og sen-
trale kirkelige organer, dvs. at disse fortsatt skal vaare
statstjenestemenn.

4. Denregionale og sentrale kirkelige administra-
sionen skal fortsatt vaae en del av statsforvaltningen.

5. Fo_rvaltningfsloven og offentlighetsloven skal
fortsatt gjelde for lovbestemte kirkelige organer.

6. Staten skal fortsatt serge for at kommunene har
lovbestemt plikt til & finansiere den lokale kirkes
virksomhet.

7. Den kommunale representagonen i kirkelig
fellesrad viderefares som i dag.

3. Grunnlovsendringer

Na&r prosessen i punkt 1 er gjennomfert, gjares
felgende endringer i grunnloven:

— Grl. 82 endres til: "Vaxdigrundlaget forbliver
vor kristne og humanistiske Arv. Denne Grund-
lov skal sikre Demokrati, Retsstat og Menneske-
rettighederne.”

— Grl. 84 endrestil: "Kongen skal stedse bekjende
sig til den evangelisk-lutherske Religion.”

— Grl. 816 endres til: "Alle Indvaanere af Riget
have fri Religionsgvelse. Den norske Kirke, en
evangelisk-luthersk kirke, forbliver Norges Fol-
kekirke og understettes som saadan af Saten.
Nearmere Bestemmelser om dens Ordning fasts-
adtes ved Lov. Alle Tros- og Livssynssamfund
skal understettes paa lige Linje."
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— Grl. 8821 0og 22 "geistlige" tas ut.

— Grl. 8§12, annet ledd: oppheves

— Grl. § 27, annet ledd: oppheves

— Kapittel A endrestil: Om Statsformen

— Kapittel B endres til: Om den udgvende Magt,
Kongen og den kongelige Familie og om Religi-
onen.

4. Finansiering
Dagens finans erin?sordninger for Den norske
kirke og andre tros- og livssynssamfunn viderefares.

Det innebager blant annet at det ikke innfares med-
lemsavgift i Den norske kirke.

5. Gravferdsforvaltning

~Dagenslovgivning paomradet videreferes. Sam-
tidig gj@res det tilpasninger som ivaretar minorite-
tene.

6. Livssynsngytral e seremonier

Det skal igangsettes en utredning med sikte pa
lovfesting av et kommunalt ansvar for at livssyns-
neytrale seremonirom finnestil bruk ved gravferd og
ved ekteskapsinngael se.

Utredningen skal blant annet utrede sparsmalet
om finansiering.”

Komiteen viser til felgende punkt i avtalen av
10. april 2008:

"Ngdvendige utredninger, lovforberedelser og
lovteknisk gjennomgang som felger av avtalen gjen-
nomfgres sa snart som mulig"

Komiteen viser til brev fra departementet av
2. juni 2008 med oversendelse av vurdering 30. mai
2008 fra Justis- og politidepartementets lovavdeling.

Komiteen merker seg at foresldtte grunnlovs-
endringer ikke vil stride mot internasjonale menne-
skerettskonvensjoner som Norge er forpliktet av.

Komiteen ensker imidlertid & gjere enkelte
spréklige endringer i trad med nedenstdende avtale:

"AVTALE

~Avtalepartene, Arbeiderpartiet, Fremskrittspar-
tiet, Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folke-
parti, Senterpartiet og Venstre, er enige om falgende:

1. Fordl

et til Grunnloven 8 16, dlik det er %jengitt i
politi :

avtale av 10. april 2008, lyder dli

"Alle Indvaanere af Riget have fri ReIigL—
onsgvelse. Den norske Kirke, en evangelisk-luth-
ersk kirke, forbliver Norges Folkekirke og under-
stettes som saadan af Staten. Negmere
Bestemmelser om dens Ordning fastsedtes ved
Lov. Alle Tros- og Livssynssamfund skal under-
stettes paalige Linje."

| tréd med den lovtekniske gjennomgangen fra
Lovavdelingen i Justiss og politidepartementet,
endres paragrafen dik:
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"Alle Indvaanere af Riget have fri Religi-
onsudgvelse. Den norske Kirke, en evangelisk-
luthersk Kirke, forbliver Norges Folkekirke og
understettes som saadan af Staten. Naamere
Bestemmelser om dens Ordning fastsadtes ved
Lov. Alle Tros- og Livssynssamfund skal under-
stettes paalige Linje."

2. Ford ﬁet til Grunnloven § 12, dlik det er gjengitt i
politisk avtale av 10. april 2008, lyder dik:

§ 12 annet ledd oppheves.

I trad med den lovtekniske gjennomgangen fra
Lovavdelingen i Justis- og politidepartementet, gjz-
resdik endring:

§12 annet ledd oppheves. Navaaende tredje og
fjerde ledd blir annet og tredje ledd."

2.4 Naeaxmereom Kongensrolle

Komiteen viser til at det i den politiske avtalen
av 10. april 2008 legges til grunn at bestemmelsen
om Kongens personlige bekjennel sesplikt i Grunnlo-
ven § 4 skal beholdes.

Komiteen mener at bestemmelsen i Grunnlo-
ven 8§ 4 gir et godt grunnlag for & beholde de nage
bandene mellom konge og kirke. K omiteen mener
a de symbolske og relasjonsbestemte sidene ved
Kongens gjerning har stor betydning i og for Den
norske kirke. Komiteen har merket seg at Kongen
deltar ved viktige kirkelige begivenheter som for
eksempel kirkejubileer, bispevigsler og ved dpningen
av Kirkemgtet. Komiteen vil anta at det ikke er
ugnsket av Kongen selv at bestemmelsen i Grunnlo-
ven § 4 blir staende.

2.5 Naamere om demokratiutvikling

Komiteen viser til den politiske avtalen som
ble inngétt 10. april 2008. | avtalen heter det:

"Avtalepartene er enige om at det igangsettes en
rosess hvor partenes felles mal er at utnevning av
iskoper og proster overfares fra kirkelig statsrad til

kirkelig organ som kirkemete eller bispedgmmerad.”

Den norske kirke skal viderefgres som en folke-
kirke som rommer en bredde av ulike teol ogiske opp-
fatninger og ulike grader av religigst engasement.
Det er viktig at blant annet denne bredden gjenspeiles
i det beslutningsgrunnlag som ligger til grunn ved
utnevnelse av biskoper og proster.

Komiteen er derfor forngyd med at det skal
giennomfares en demokratireform, slik ogsd Den
norske kirke har tatt til orde for, dlik at kirkens orga-
ner far en sterkere demokratisk | egitimitet og forank-
ring hos kirkemedlemmene. Det skal etableresreelle
valgmuligheter, gkt bruk av direktevalg og kirkevalg
samtidig med offentlige valg.

Innst. S. nr. 287 — 2007—-2008

Komiteen viser til a en slik demokratireform
etter avtalen skal gjennomfares med utgangspunkt i
inngtillingen fra en arbeidsgruppe oppnevnt av
departementet, Bakkevig-utvalget. Arbeidsgruppen
ble sarskilt bedt om & vurdere tiltak som kan:

— styrke oppslutningen ved menighetsradsvalg i
2009

— styrke den demokratiske legitimiteten til ulike
organer

— styrke prosessene rundt framtidig utvelgelse av
proster og biskoper

Komiteen viser til a Bakkevig-utvalget
leverte sin innstilling 13. mai 2008, og at innstillin-
gen vil bli sendt pa hering. Komiteen vil avvente
den videre behandling av innstillingen. Komiteen
viser til at statsréden har varslet at det vil bli fremmet
sak for Stortinget med utgangspunkt i Bakkevig-
utvalgetsinnstilling og heringsrunden.

Komiteen vil komme tilbake til sparsmal
knyttet til demokratiutvikling i den forbindelse, her-
under sparsma omkring gkonomiske og administra-
tive konsekvenser som ogsa er behandlet i Bakkevig-
utvalget. Komiteen viser for gvrig til avtalen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hogyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre ser det som naturlig at kirken i
fremtiden har arbeidsgiveransvaret plassert pa ett
sted, men at det vil vaare opp til kirkens egne organer
a avgjere om og hvordan dette kan |gses. For afa et
best mulig beslutningsgrunnlag vil det vaare hensikts-
messig at det gisanledning til forsgk med blant annet
enhetlig ledelse som ogsa omfatter prestetjenesten.
Eventuell viderefaring av forsgk vurderes saaskilt av
Den norske kirke. Disse medlemmer fremmer
derfor fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med nagdvendige forslag til endringer i kir-
keloven som gir anledning til forsgk med blant annet
enhetlig ledelse.”

2.6 Naaxrmereom finansiering

Komiteen viser til den politiske avtalen som
ble inngétt 10. april 2008. | avtalen heter det:

~ "Dagens finansieringsordninger for Den norske
kirke og andre tros- og livssynssamfunn viderefares.
Dette innebagrer blant annet at det ikke innfares med-
lemsavgift i Den norske kirke."

Komiteen viser til departementets dreftelse av
gkonomisk ansvarsfordeling mellom staten og kom-
munene nar det gjelder finansieringen av Den norske
kirke. Komiteen kan ikke se at det pa det navae



Innst. S. nr. 287 — 2007-2008

rende tidspunkt foreligger hensyn eller forhold som
tilsier at hovedansvaret for finansieringen av Den
norske kirke ikke bar vezre statens ansvar.

Komiteen mener at det er et grunnleggende
prinsipp at det offentlige skal likebehandle alle tros-
og livssynssamfunn i gkonomiske overfaringer.

Komiteen viser til den kompensatoriske til-
skuddsordningen til tross og livssynssamfunn
utenom Den norske kirke, som sikrer tilnaamet
samme gkonomiske bidrag fra det offentlige som Den
norske kirke far. Ordningen er utformet dik at statens
utgifter til Den norske kirke hvert & beregnes per kir-
kemedlem. Det kronebelgpet per medlem som fram-
kommer, er grunnlaget for statens tilskudd per mediem
til de andre tros- og livssynssamfunnene. Tilsvarende
blir hver kommunes utgifter til Den norske kirke bereg-
net per kirkemedlem i kommunen, og dette kronebel -
pet er grunnlaget for kommunenes tilskudd til andre
tros- og livssynssamfunn i kommunen.

Komiteen viser ogsa til at det i beregnings-
grunnlaget fra bade staten og kommunene inngar
ikke bare utgiftene til driften av Den norske kirke,
men ogsa investeringsutgiftene, deriblant til nye kir-
ker. Gjennom den kompensatoriske til skuddsordnin-
gen til andre tros- og livssynsamfunn er det sikret
gkonomisk likhet mellom Den norske kirke og de
andre tros- og livssynssamfunnene ved at alle mottar
samme stette per mediem.

2.7 Nearmereom kirkegard/gravplass

Komiteen viser til den politiske avtalen som
ble inngétt 10. april 2008. | avtalen heter det:

"Dagens lovgivning pd omrddet viderefares.
Samtidig gjares det tilpasninger som ivaretar minori-
tetene."

Komiteen vil i denne sammenheng under-
streke de hensyn som ved kirkelig forvaltning ma
ivaretas overfor dem som tilhgrer andre tros- og livs-
synssamfunn eller som ikke har tilknytning til noe
bestemt tros- eller livsynssamfunn. At kirkegards-
myndigheter opptrer med respekt og forstael se, blant
annet i kontakten med de pérgrende, uansett avdedes
eller pargrendestro og livssyn, mener komiteen er
et viktig hensyn.

K omiteen mener at det mavurderestiltak som
bedre kan sikre at dette hensynet ivaretas og viser her
til at departementet, sammen med representanter for
kirkegardsmyndighetene og tros- og livssynssamfun-
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nene, er innstilt pa a foreta en gjennomgang av dike
spegrsmdl. Komiteen viser til at ogsa tilpasninger i
gravferdsloven vil bli tatt opp i denne forbindel se.

2.8 Livssynsngytrale seremonier

Komiteen viser til den politiske avtalen som
ble inngatt 10. april 2008. | den heter det:

"Det skal igangsettes en utredning med sikte pa
lovfesting av et kommunalt ansvar for at livssyns-
ngytrale seremonirom finnestil bruk ved gravferd og
ekteskapsinngdelse. Utredningen skal blant annet
utrede sparsmalet om finansiering."

Komiteen mener det er naturlig at kommunen,
i samarbeid med tros- og livssynssamfunnene pa ste-
det, konkret vurderer ut fralokale forhold og behov
hva som vil vage et egnet lokale. Et regelverk pa
omrédet ber vage praktisk orientert og gi rom for
lokal tilpasning.

2.9 Om en samlet religionspolitikk

Komiteen har merket seg at det i forbindelse
med hgringen om denne sak fremkom klare syns-
punkter vedragrende behovet for en samlet religions-
politikk for de ulike tros- og livssynssamfunn i
Norge. En dik politikk vil farst og fremst métte
bergre de ulike praktiske sider ved dissetros- og livs-
synssamfunnenes virke i Norge. Komiteen legger
til grunn at Regjeringen kommer tilbaketil Stortinget
med en slik gjennomgang pa egnet méte.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med ngdvendige forslag til endringer i kir-
keloven som gir anledning til forsgk med blant annet
enhetlig ledelse.

4., KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjare falgende

vedtak:

St.meld. nr. 17 (2007—-2008) — om staten og Den
norske kirke — vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 9. juni 2008

IneMarie Eriksen Sereide
leder

Torfinn Opheim
ordfarer
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