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1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning

| en stadig mer omskiftelig verden ma hovedbe-
grunnelsen for Forsvaret vaare & bidra til det grunn-
leggende og tidlase ansvar for & skape sikkerhet for
staten, befolkningen og samfunnet, samt a beskytte
og fremme vare interesser og verdier.

Forsvaret er et av statens mest grunnleggende
virkemidler i denne sasmmenheng. Norges posison i
dagens globale sikkerhetshilde henger fremfor alt
sammen med to dimensjoner, begge av stor interna-
sonal, regiona og nasjonal betydning:

— Globaliseringsutfordringer og nye geopolitiske
utviklingstrekk som understreker Norges sentrale
posison i forhold til de strategisk viktige nord-
omrédene, som i senere & har fatt gkt internasjo-
nal oppmerksomhet, politisk, gkonomisk og mil-
j@messig.

— Regional ressursforvaltning hvor Norge har en
sentral posison med hensyn til bade energi og
fiskeriressurser, og som paressursomradet gjer at
Vi har en langt starre strategisk tyngde enn lan-
dets starrelse og folketall ellers skulle tilsi.

Norges geopolitiske plassering og strategiske
ressursinteresser gjgr at vi star overfor gkende
ufordringer i vare neomréder. Denne dimensjonen
ved var sikkerhetspolitiske situasion skiller oss fra
mange av vare alierte. Nordomradene er av denne

grunn Regjeringens viktigste strategi ske satsingsom-
rade. Dette skal reflekteres ogsai den videre utviklin-
gen av Forsvaret.

Globaliseringsutfordringene er samtidig det kla-
reste uttrykk for at norsk sikkerhet vil kunne pavirkes
sterkt av utviklingen internasjonalt. Ivaretakelsen av
vare samlede interesser og verdier skjer derfor i dag
gjennom Forsvarets aktive deltakelse bade hjemme
0g ute, og det ligger ingen motsetning i dette.

1.2 Moderniseringen av Forsvaret og
Regjeringens hovedprioriteringer

Moderniseringen av forsvarssektoren har vaat
helt ngdvendig for & sikre Norge et tidsriktig og
effektivt forsvar. | lys av blant annet anbefalingene
fra Forsvarskommisjonen av 1990, ble det pabegynt
et arbeid med betydelige endringer i Forsvarets struk-
tur og organisasion. P& slutten av tidret matte man
likevel konstatere at Forsvaret sto overfor to grunn-
leggende ubalanser: mellom ressursbehov og ressurs-
tilfarsel og mellom Forsvarets innretning og de opp-
gaver Forsvaret var forutsatt al@se.

Siden 2001, da regjeringen Stoltenberg | la frem
S.prp. nr. 45 (2000-2001), har Forsvaret veat gjen-
nom en omfattende omleggings- og moderniserings-
prosess som fortsatt pagdr. Det er skapt en bedre
bal anse mellom Forsvarets oppgaver, struktur og res-
sursniva. En rekke nye militaare kapasiteter er tilfart
forsvarsstrukturen. Dette har gitt en gkt evne til &
utfere oppdrag bade hjemme og ute. Forsvarets eien-
domsmasse er betydelig redusert i omfang. Perso-
nellstrukturen har vaat og er i vesentlig endring, bade
kompetanse- og bemanningsmessig. En avdelingsbe-
falsordning er innfart, innkalling til frivillig segon
for kvinner og vesentlige reformer er gjennomfart pa
forvaltnings-, regnskaps- og styringsomradet. | sum
har dette muliggjort en sterkere prioritering av den



operative virksomheten og tilfersel av nytt og
moderne materiell til forsvarsstrukturen.

Det omstillings- og moderniseringsarbeidet som
ble iverksatt gjennom langtidsplanen for Forsvaret
for perioden 2002—2005, jf. Innst. S. nr. 342 (2000—
2001) og S.prp. nr. 45 (2000—2001), har blitt videre-
fart gjennom langtidsplanen for innevaarende planpe-
riode (2005-2008). Denne ble behandlet av Stortin-
get varen 2004, jf. Innst. S. nr. 234 (2003-2004) og
St.prp. nr. 42 (2003-2004).

Omstillingen og moderniseringen i inneveaende
periode (2005-2008) er i stor grad blitt fulgt opp i
henhold til forutsetningene. For perioden sett som
helhet har bevilgningsforutsetningene vaat oppfylt
med 98 pst., noe som er langt bedre enn i tidligere
perioder. Nye og relevante kapasiteter har blitt tilfert
sektoren, samtidig som en rekke eksisterende kapasi-
teter har blitt styrket og forbedret. Haaren er under
oppbygging etter flere & med omfattende endringer
og nedbygging av den mobiliseringshaserte struktu-
ren. Omfattende investeringer er gjort i geforsvars-
strukturen, og med blant annet de nye fregattene pa
plass vil det norske Sjgforsvaret haen svaat hay kva-
litet. De senere ars betydelige modernisering av F-16-
kampflyene med tilhgrende systemer gjer at kampfly-
vapenet i dag er meget moderne. Samtidig vil kamp-
flyflaten pa mellomlang sikt na slutten av sin levetid
og vaae moden for utskiftning. Heimevernets omfat-
tende kvalitetsreform har bidratt til at Heimevernet er
meget kompetent og godt utrustet til & utfere sine
oppgaver.

De mest sentrale gkonomisk-administrative mal
for perioden ser i stor grad ut til abli nadd. Budsjettet
for 2008 bygger pa at andagsvis 85 pst. (2,2 mrd.
kroner) av de 2,6 mrd. kroner som planmessig skulle
frigjeres innenfor arlig drift, blir realisert innen
utgangen av 2008. Av dette star Forsvarets logistikk-
organisasjon (FLO) for den klart sterste andelen.

Samtidig gjenstar det utfordringer, bade av ope-
rativ, strukturell, personellmessig og gkonomisk-
administrativ karakter. Pa enkelte omrader er for-
svarsstrukturen i dag pa et minimumsniva, med en
begrenset dybde og utholdenhet. For perioden sett
under ett vil det vageinvestert for om lag 4 mrd. kro-
ner mindre i nytt materiell enn opprinnelig planlagt.
| tillegg har det arlige gvingsnivaet for de operative
enhetene i lange perioder méttet reduseres til et
lavere niva enn forutsatt. Forsvarets bruk av EBA
(elendom, bygg og anlegg) vil ved utgangen av 2008
trolig ogsaligge noe hayere enn det som var forutsatt.
| St.prp. nr. 42 (2003-2004) ble det lagt til grunn at
det samlede antall arsverk i Forsvaret skulle vegre pa
rundt 15000 ved utgangen av 2008. Det andlas at
Forsvaret ved utgangen av 2008 vil ha en organisa-
sion pai overkant av 16 000 arsverk, jf. ogsd omtale
av arsverksutviklingen i St.prp. nr. 1 (2007-2008).
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Dette skyldes blant annet at strukturens behov for
arsverk, for a sikre de ngdvendige leveranser, har
vaat sterre enn forutsatt.

Flere av Forsvarets sentrale materiellsystemer
nar slutten av sin operative levetid i perioden frem
mot 2020. Dette innebaarer nadvendige prioriteringer
0g store investeringer. En annen helt sentral utfor-
dring er evnen til rekruttere og beholdetilstrekkelig
personell med riktig kompetanse.

Regjeringen la i Soria Moria-erklagingen til
grunn en del prioriteringer som er i trad med de mest
grunnleggende og til dels tidigse norske interesser.
Det gjelder nordomradene som Norges viktigste stra-
tegiske satsningsomréde, betydningen av en FN-
ledet verdensorden, bidrag til utviklingen av NATO,
samt en aktiv europapolitikk. Regjeringen legger
videre vekt pa at Forsvaret skal utvikles som et
moderne, fleksibelt og alliansetilpasset sikkerhetspo-
litisk virkemiddel, med balanse mellom oppgaver,
struktur og ressurstilgang. Regjeringen anbefaler
derfor et betydelig gkonomisk 1gft for Forsvaret.

Forsvarets hovedleveranse er operativ evne. Det
avgjarende for om Norge har et effektivt norsk for-
svar er derfor at Forsvaret har reell evnetil algsesine
oppgaver. Nagonale behov og NATOs grunnleg-
gende fellesbehov ma vagre utgangspunktet for utvik-
lingen av Forsvarets militeare kapasiteter.

Allmenn verneplikt skal fortsatt veare et funda-
ment for forsvarsstrukturen, og er samtidig et viktig
bindeledd mellom Forsvaret og folket. Regjeringen
legger opp til & viderefare verneplikten pa et robust
nivd, med en tydelig operativ begrunnelse. Verne-
pliktige i farstegangstjeneste skal fortsatt ha en sen-
tral plassi forsvarsgrenenes operative enheter.

St.prp. nr. 48 (2007-2008) inneholder Regjerin-
gens prioriteringer og anbefalinger for den videre
utviklingen av forsvarssektoren i perioden 2009—
2012 og videre fremover. | arbeidet med proposisjo-
nen har det blitt trukket pa anbefalingene fra For-
svarspolitisk utvalg, jf. NOU 2007:15, med represen-
tanter fra alle de politiske partiene pa Stortinget, og
forsvarsgefens Forsvarsstudie 07. Videre ble ordfa-
rere fraberarte kommuner invitert til en dialogkonfe-
ranse.

1.3 Sikkerhetspolitiske rammer

| St.prp. nr. 48 (2007—2008) kapittel 3 gir Regje-
ringen en detaljert omtale av de gjeldende sikkerhets-
politiske rammer. Basert pa bade gamle og nye sik-
kerhetspolitiske aktarer, beskriver Regjeringen de
nye geopolitiske utviklingstrekk som kan faretil end-
ringer i det globale maktforholdet.

Som en fglge av den global e tidsalder med en sta-
dig gkende globalisering, beskrives ogsa globale sik-
kerhetsutfordringer som blant annet kan omfatte
internasjona terrorisme, spredning av massegdel eg-
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gelsesvapen og den trussel som ligger i dataangrep
og elektronisk krigfaring mot store og kompliserte
informasions- og kommunikasjonssystemer pa en
rekke samfunnsomréder. @kende konkurranse om
viktige strategiske ressurser, energisikkerhet og glo-
bale miljgutfordringer blir ogsa beskrevet, samt hvil-
ken betydning og konsekvenser disse utfordringene
har for Norge generelt og i vart naomrade.

| kapittel 3 dreftes ogsa de sentrale rammer for
norsk sikkerhetspolitikk og hvilke konsekvenser det
har for Norge. Dreftingen er basert pa utviklingen til
sentrale aktarer som FN, NATO og det transatlan-
tiskeforhold, EU, Russland, Kina, samt utviklingeni
det nordisk-baltiske omradet. Videre redegjares det
for hvordan Forsvaret kan brukes som sikkerhetspo-
litisk virkemiddel og hvilke implikasjoner dette har
for forsvarspolitikken.

Regjeringen papeker at globalt star Norge over-
for et komplekst sikkerhetspolitisk bilde, som ogsa
har flere bekymringsfulle trekk. Det viktigste nye er
en gradvis, men like fullt fundamental, endring av det
geopolitiske bildet. Utviklingen i land som Kina,
Indiaog Russland gjar at vi beveger ossfraen unipo-
lar til en mer multipolaa verdensorden. Som falge av
dette ser vi en gkende tendens til stormaktsrivalise-
ring. Territorialstaten og statssikkerheten synes ogsa
& fa gkt betydning, med konsekvenser ogsd i vare
nagromrader, bade pa det politiske, ressursmessige og
militaare omradet.

Den internagonale utvikling understreker at
Norgefortsatt er tjent med at utfordringenelgses med
basisi folkeretten og multilaterale sikkerhetsordnin-
ger, framfor alt FN. Videre er et effektivt og trover-
dig NATO, basert pa den kollektive sikkerhetsgaranti
og tilpasset gjeldende utfordringer, fortsatt en grunn-
stein i norsk sikkerhetspolitikk. Norge har derfor en
vital interesse av & bidratil at NATO forblir relevant,
og styrker sin rolle som den primage rammen for
transatlantisk sikkerhetssamarbeid.

Utfordringene i vare neomréder er til dels en
funksion av de globale utfordringene, og kan som
sadan bare lgsesi en bred multilateral ramme. Samti-
dig star Norge i nord overfor utfordringer som i
hovedsak ma |zses nasjonalt, knyttet til |gpende res-
sursforvaltning og uavklarte jurisdiksjonsspgrsmal.
Potensielle interessemotsetninger pa ressursomradet
gjer at vi ikke kan utelukke at det kan oppstasituasjo-
ner med sikkerhetspolitiske aspekter.

Nordomradenes strategiske betydning, bade ako-
nomisk, miljgmessig og militaat, kombinert med
usikkerhet knyttet til utviklingen i Russland, tilsier at
dette er et omréde som ma ha hgy prioritet, ogsa
innen sikkerhets- og forsvarspolitikken.

Fremtidige utfordringer mot norsk sikkerhet vil i
farste rekke vaare ulike former for politisk press, eller
gjennom krenkelser og episoder som utfordrer norsk

suverenitet. Disse vil mest sannsynlig veae av
begrenset militaat omfang, men vil kunne oppsta
raskt, med krav til hurtig handtering. Dette krever
militezre styrker med hgy operativ kvalitet, tilstrekke-
lig reaksonsevne og utholdenhet, utstrakt strategisk
og taktisk mobilitet, samt ngdvendig egenbeskyt-
telse.

Utfordringene sett under ett fordrer at Forsvaret
mavagei stand til & l@se oppgaver bade hjemme og
ute. Dette tilsier videreutvikling av et moderne og
fleksibelt innsatsforsvar som kan bidratil & handtere
et bredt spekter av oppgaver.

Utviklingen i omgivelsenetilsier at de gjeldende
sikkerhetspolitiske hovedmdl ber ligge fast. De sik-
kerhetspolitiske mal settinger er:

— A forebygge krig og fremveksten av ulike trusler
mot norsk og kollektiv sikkerhet.

— A bidratil fred, stabilitet og videre utvikling av
en FN-ledet internagonal rettsorden.

— A ivareta norsk suverenitet, norske rettigheter,
interesser og verdier og beskytte norsk handlefri-
het overfor politisk, militaat og annet press.

— Sammen med véare alierte forsvare Norge og
NATO mot anslag og angrep.

— A sikre samfunnet mot anslag og angrep fra stat-
lige og ikke-statlige aktarer.

Med utgangspunkt i disse malsettinger er Regje-
ringens forsvarspolitiske hovedmal avidereutvikle et
forsvar som er i stand til tilpasse seg utviklingen og
mgte utfordringenei raskt skiftende omgivelser, for &
kunne verne om Norges sikkerhet, interesser og ver-
dier. Dette krever et moderne og fleksibelt innsats-
forsvar, som kan deltai hele spekteret av operasjoner,
hjemme og ute.

1.4 Andresentrale utviklingstrekk

| tillegg til de sikkerhetspolitiske trender og ut-
viklingstrekk er det ogsa en rekke andre faktorer og
utviklingstrekk av betydning for den videre utviklin-
gen oginnrettingen av Forsvaret. Disse er bade av na-
sional og internasjonal karakter, og masesi nag sam-
menheng med den generelle sikkerhetspolitiske ut-
viklingen i Norges omgivelser, som er beskrevet i
S.prp. nr. 48 (2007-2008) kapittel 3.

141  Samfunnsmessige utviklingstrekk

Utviklingen av Forsvaret stér i et gjensidig pa-
virkningsforhold til utviklingen i det sivile samfun-
net. Dette forhold gjenspeiles i mange ulike dimen-
sjoner.

Forsvaret ma kunne mete de krav som moderne
konflikter og sikkerhetsutfordringer stiller. Dette har
konsekvenser for Forsvarets oppgaver, innretting og
kompetansemessige forhold, savel som for doktriner



og konsepter, materiell og organisasion. Skillet mel-
lom fred, krise og krig er blitt mer utydelig og For-
svaret ma basere sin innretting og virksomhet ut fra
dette. Men Forsvaret ma fortsatt dimensjoneres og
trenes for sin primaaoppgave — anvendelse av mili-
tarmakt, meni en relevant og endret kontekst.

Den gjensidige avhengigheten mellom militegre
og sivile aktarer i arbeidet med & mete moderne sik-
kerhetsutfordringer har gkt og er nsamere beskrevet
i proposisjonens kapittel 5.8.

Forsvarets virksomhet har ogsa en viktig og kon-
tinuerlig pavirkning pa det sivile samfunnet, som fal-
ger av arbeidsplasser, kjgp av varer og tjenester og
arealbruk. Forsvaret har ogsaen viktig rolle som kul-
turbagrer. En viderefaring av verneplikten som et fun-
dament for Forsvaret, med et meningsfylt innhold,
tilpasset Forsvarets behov og som en basis for nagjo-
nal forsvarsevne, vil derfor ogsa veare avgjarende.

| proposisionen papekes det ogsa andre faktorer
som pavirker utviklingen av Forsvaret. Den endrete
mediemessige virkelighet, gkt vekt pa menneskelig
sikkerhet samt sosiokulturelle og demografiske for-
hold, stiller Forsvaret overfor nye krav, bade hva
gielder rekruttering, likestilling, mangfold og fami-
liepolitiske tiltak.

142  Teknologiske utviklingstrekk

Den teknologiske utviklingen bidrar til & endre
bade vapen, utstyr og maten moderne militaare styr-
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ker opererer pa. Men den teknologiske utviklingen
har ogsa viktige konsekvenser for kostnadsutviklin-
gen. Prisstigningen pa militaat materiell og utstyr
skaper press pa Forsvarets gkonomi og usikkerhet i
forsvarsplanleggingen. Enhetskostnadene for en del
typer moderne forsvarsmateriell har en tendens til &
oke betydelig fraen generasion til den neste. Risiko-
bildet og teknol ogiutviklingen peker i sammeretning
hvaangar den konkrete utformingen av Forsvaret. Et
relevant forsvar ma ha en teknologisk standard som
gjer det mulig & operere effektivt, alene og sammen
med alierte styrker, i og utenfor Norge og i hele kon-
fliktspekteret.

143  @konomiske rammevilkar

Forsvarsbudgjettene har i faste kroner hatt en
relativt stabil utvikling fra1990 og fremtil i dag. For-
svarsbudsjettenes andel av bruttonasjonal produkt
(BNP) har i den samme perioden sunket fraca. 3 pst.
til ca. 1,6 pst., og som andel av statsbudsjettet fra
over 6 pst. til under 3 pst. i det samme tidsrommet. |
den samme perioden har BNP gkt med om lag 65 pst.,
mdlt i faste kroner.

Figur 1, 2 og 3 viser henholdsvis utviklingeni de
salderte forsvarsbudgjettene i perioden 1985-2006,
forsvarsbudgjettets andel av BNP og statsbudsjettet i
perioden fra 1970 til 2005 og tildelingsmessig utvik-
ling sammenlignet med andre NATO-land, Russland
og Kina.
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Figur 1: Utviklingen i salderte forsvar sbudsjetter
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144 Flernagonalt forsvarssamarbeid

Flernagjonalt forsvarspolitisk og militaat samar-
beid er blitt en stadig viktigere rammefaktor for
utviklingen av forsvarssektoren, saalig for mindre og
mellomstore land. Gjennom flernasjonale lasninger
er det mulig & oppna gevinster knyttet til gkonomi,
kompetanse, teknologi og forsvarsevne, som landene
ikke kan klare alene.

Det er i dette lys at den norsk-svenske mulighets-
studien, som bleigangsatt av den norske og den sven-
skeforsvarssjefen, om et gjensidig forsterkende sam-
arbeid maforstas. En rekke prosjekter er i denne stu-

dien identifisert som realiserbare innenfor en bilate-
ral ramme. Hensikten med samarbeidet er & utnytte
landenes komparative fortrinn, effektivisere virk-
somheter og skape stordriftsfordeler innenfor styrke-
produksjon, logistikk og annen stettevirksomhet. Pa
denne méten oppnads besparelser som setter begge
land bedre i stand til & opprettholde bredde og kvali-
tet i forsvarsstrukturen og samtidig bidra til at en
starre del av strukturen er tilgjengelig for operativ
bruk. Landene beholder ngdvendig raderett over
anvendelsen av egne operative styrker, men samar-
beider om stettefunksjoner.
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Norge deltar i internagjonalt materiellsamarbeid i
béde bi- og multilateral sammenheng. Innenfor
NATO spiller CNAD (Conference of National
Armaments Directors) en betydelig rolle som tilrette-
legger og arena for materiellsamarbeid mellom de
dlierte, og med etableringen av European Defence
Agency (EDA) har man gjennom den senere tid vaat
vitne til betydelig dynamikk innenfor det europeiske
materiellsamarbeidet. Norge har, som eneste tredje-
land sa langt, inngatt en samarbeidsavtale med EDA.
Forsvarsdepartementet har ogsa iverksatt et arbeid
med & vurdere hvordan NATOs forsynings- og vedli-
keholdsorganisason (NAMSA) kan benyttes mer
effektivt av Norge i forbindelse med organisering av
innkjep, etterforsyning og vedlikehol dstjenester.

| Norden skjer samarbeidet innen Nordic Arma-
ments Cooperation (NORDAC). Det nordiske for-
svarssamarbeidet gker stadig i omfang og betydning.
Det norsk-svenske samarbeidet som er innledet, er et
konkret eksempel pa dette, og omfatter ogsa materi-
ellomrédet. Dette plansamarbeidet er dpent for de
avrige nordiske land, og har allerede tilfart nytt inn-
hold til samarbeidet i NORDAC.

Regjeringen gnsker en tydelig satsing pa flerna-
sjonalt samarbeid, med bade allierte og partnere, som
et virkemiddel for & bidra til en forsvarsutvikling i
langsiktig balanse.

1.5 Forsvarspolitiske rammer, faringer og
prioriteringer

| St.prp. nr. 48 (2007-2008) kapittel 5 redegjer
Regjeringen i detalj for de rammer, faringer og prio-
riteringer som skal liggetil grunn for forsvarspolitik-
ken og den videre utviklingen av Forsvaret. Hoved-
elementene i forsvarspolitikken er de forsvarspoli-
tiske mal, forsvarskonseptet og Forsvarets oppgaver.
Det er avgjerende danlegge et helhetlig og langsiktig
perspektiv pa den videre utviklingen av Forsvaret.

1.5.1  Forsvarspolitiske malsettinger

Med utgangspunkt i disse malsettinger er Regje-
ringens forsvarspolitiske hovedmal avidereutvikle et
forsvar som er i stand til atilpasse seg utviklingen og
mgte utfordringenei raskt skiftende omgivelser, for &
kunne verne om Norges sikkerhet, interesser og ver-
dier. Forsvaret skal, innenfor sitt ansvarsomrade og i
samarbeid med andre nasonale myndigheter, bidra
til & oppfylle disse malene:

— Alene og sammen med allierte sikre norsk suve-
renitet, norske rettigheter, interesser og verdier,
samt bevare norsk handlefrihet mot militaat og
annet press.

— Gjennom deltakelse i flernasjonale fredsopera-
goner forankret i et klart og utvetydig folkeretts-
lig grunnlag og internasjonalt forsvarssamarbeid,
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bidra til fred, stabilitet, hAndhevelse av interna-
gonal rett og respekt for menneskerettighetene,
samt forebygge bruk av makt fra stater og ikke-
statlige akterer mot norsk og internasonal sik-
kerhet.

— Sammen med allierte bidra til kollektivt forsvar
av Norge og andre alierte i henhold til vare alli-
anseforpliktelser, og til @ mate ulike typer anslag
og angrep for asikre norsk og kollektiv sikkerhet.

— Bidra til & ivareta norsk samfunnssikkerhet,
redde liv og begrense konsekvenser av ulykker,
katastrofer, anslag og angrep fra statlige og ikke-
statlige aktarer.

152  Forsvarskonseptet

Operagonaliseringen av de forsvarspolitiske
malene skjer gjennom forsvarskonseptet, som angir
de grunnleggende prinsippene for Forsvarets struk-
tur, organisagion og virksomhet. Forsvarskonseptet
beskriver hvordan Forsvaret skal innrettes for pa best
mulig mate & kunne | gse sine definerte oppgaver, og
derigjennom ogsa bidra til & realisere de sikkerhets-
og forsvarspolitiske mal. Gjennom behandlingen av
Innst. S. nr. 234 (2003-2004), jf. St.prp. nr. 42
(2003-2004), sluttet Stortinget seg til et forsvarskon-
sept, som har fglgende ordlyd:

"Forsvaret skal utvikles som et moderne, fleksi-
belt og alliansetilpasset sikkerhetspolitisk virkemid-
del, der det tilstrebes en balanse mellom Forsvarets
oppgaver, struktur og r&sursnI%ang. Virksomheten
skal baseres pa et naat samarbeid med relevante
sivile myndigheter og pé en verneplikt som praktise-
resi trad med Forsvarets behov. Fokus skal vaae pa
a sikre og fremme norske interesser, giennom a
kunne handtere et bredt spekter av utfordringer bade
nasjonalt og internasjonalt.”

Regjeringen legger til grunn at de baaende prin-
sipper i forsvarskonseptet fortsatt har gyldighet, og at
disse bar viderefgres som et grunnlag for den videre
utviklingen av Forsvaret. Samtidig er det avgjgrende
at fortolkningen av, og innholdet i, de ulike hoved-
elementenei forsvarskonseptet kontinuerlig oppdate-
resi tréd med utviklingen og de overordnede sikker-
hets- og forsvarspolitiske prioriteringer. | proposisjo-
nens kapittel 5.3 gir Regjeringen en neamere beskri-
velse av sin tilnsaming til de ulike hovedelementene
i forsvarskonseptet.

153 Forsvarets oppgaver

Forsvarets oppgaver er detaljert beskrevet i pro-
posisonens kapittel 5.4. Det er Regjeringens syn at
ale hovedoppgavene Forsvaret i dag ivaretar er vik-
tige, og ber viderefgres i neste langtidsplanperiode.
Forsvarets oppgaver deles inn i nasjonale oppgaver,
som i utgangspunktet ma kunne lgses nasjonalt og
uten lgpende alliert medvirkning. Videre pekes det
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pa oppgaver som lgses i samarbeid med allierte og
andre samarbeidspartnere, samt andre oppgaver, der
andre myndigheter har primagansvaret og Forsvaret
i utgangspunktet har en stgttende rolle. Oppgavene
listes som:

NASIONALE OPPGAVER

— A sikreet nasjonalt beslutningsunderlag gjennom
tidsmessig overvaking og etterretning.

— A hevde norsk suverenitet og suverene rettighe-
ter.

— A ivareta myndighetsutevelse pd avgrensede
omrader.

— A forebygge og héndtere episoder og sikkerhets-
politiske kriser i Norge og norske omrader.

OPPGAVER SOM L@SES | SAMARBEID MED ANDRE

— A bidratil kollektivt forsvar av Norge og gvrige
deler av NATO mot trusler, anslag og angrep.

— A bidra til flernasional kriseh&ndtering utenfor
Norge, herunder fredsstettende operasjoner.

ANDRE OPPGAVER

— A bidratil internasjonalt militaat samarbeid, her-
under mot spredning av massegdel eggel sesva
pen, innen nedrustning, rustningskontroll og
stette til sikkerhetssektorreform.

— A bidratil ivaretakelse av samfunnssikkerhet og
andre sentrale samfunnsoppgaver.

Det er politiet som har ansvaret for a forebygge
og bekjempe terrorhandlinger pa norsk territorium,
somikke er danse som militaare angrep. | en slik situ-
agon vil politiet, avhengig av omstendighetene, ha
mulighet til &trekke pa en rekke av Forsvarets kapa-
siteter, i henhold til de forutsetninger og prinsipper
som fremgar av bistandsinstruksen. | tillegg har For-
svaret et selvstendig ansvar for & handtere situasjoner
som krever etablering av jagerflyberedskap og enga-
sering av luftmal for & hindre luftbarne terroranslag
(sdkalte renegade-situasjoner), siden det kun er For-
svaret som besitter slike kapasiteter og at handtering
av dike situasjoner er tidskritisk.

Skullevi staoverfor saavorlige terrorhandlinger
at de kan utlgse en nagjonal sikkerhetspolitisk krise
eller ha sikkerhetspolitiske implikasjoner, vil det
kunne vaare aktuelt & sette inn ressurser som spesial-
styrker, helikoptre, kystvaktfartayer, marinefartayer
og i siste instans kampfly. Slike terrorhandlinger kan
sidestilles med et vagnet angrep i henhold til FN-
paktens artikkel 51, som utlgser selvforsvarsrett etter
folkeretten, og det er Forsvaret som vil ha primaaran-
svaret for & handtere disse. | dike situagioner kan det
ogsa vaae aktuelt & be om bistand fraNATO.
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154  Operagoner

Forsvarets hovedleveranse er operativ evne, og
forberedelser til og gjennomfaring av operasjoner
star her helt sentralt.

Forutsetningen for utformingen av Forsvaret er at
de ulike avdelingene, enkeltvis og sammen, skal
bidratil &l@se summen av Forsvarets oppgaver. Styr-
keprodukson og logistikk er virksomhet som skal
sette militagre styrker i stand til & gjennomfere opera-
sioner pa en best mulig mate. Operasjoner i utlandet
gjennomfgres normalt sammen med alierte og part-
nere. Operasjoner hjemme kan foregai nasjonal regi,
men ved behov ogsdi samarbeid med allierte.

Anvendelse av militeg makt er altid en falge av
politiske beslutninger, og de politiske malsettingene
vil altid vaae overgripende og styrende for militazre
operasjoner. Nar bidrag til militare operasjoner vur-
deres, made politiske myndigheter alltid tastilling til
hensikt og forma med operagonene. Forut for en
flernagonal operasjion tar normalt FN, NATO eller
flere stater i fellesskap stilling til hensikten. Samtidig
ma det etableres en klar nagjonal malsetting for del-
takelsen, som en integrert del av vurderingen og
beslutningen om & avgi nasonae styrkebidrag. |
denne forbindelse ma det ogsa tas tilling til hvilke
forutsetninger som ma oppfylles far Norge kan sette
inn styrker i en gitt operagon. Disse forutsetningene
omfatter blant annet:

— Mandat. Enhver operasjon, ute som hjemme, ma
haen ngdvendig hjemmel i folkeretten og i nasjo-
nal rett. Hjemmelen mamunne ut i et tydelig opp-
drag til militazre styrker. Dette handler om opera-
gonens legalitet og legitimitet, og vil adltid veae
et politisk ansvar.

— Regler for maktbruk (Rules of Engagement,
ROE). Styrken ma hamyndighet til & bruke makt
i et omfang som setter den i stand til & oppfylle
mandatet. Dette kan ogsa sies a vage knyttet til
den faktiske gjennomfering av operasonen og
militeere styrkers handleméter. Regler for makt-
bruk fritar ingen fraplikten til & overholde sa vel
folkerettslige regler som norsk lov.

— Kommando og kontroll. Styrken ma vagzre sikret
forsvarlig ledelse gjennom klare kommando- og
ansvarsforhold. Dersom kommandomyndighet
skal overfarestil gefenfor enflernasonal styrke,
ma norske myndigheter vaae sikret tilstrekkelig
innsyn og styring med hensyn til bruken av nor-
ske avdelinger.

— Beskyttelse. Norske avdelinger ma ha tilstrekke-
lig mulighet til & beskytte seg mot angrep, enten
ved egen hjelp eller ved at andre avdelinger stet-
ter dem.

— Sanitet. Det ma vaae en betryggende sanitetstje-
neste som star i forhold til risikoen ved operasjo-
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nen. Evne til medisinsk evakuering er en del av
dette.

En naamere beskrivelse av anvendelse av mili-
taare styrker og begreper angaende militagre operaso-
ner, kommando og kontroll av militaare styrker, mili-
tear beredskap, totalforsvaret og sivilt-militeat sam-
arbeid samt trening og eving for a vedlikeholde og
videreutvikle Forsvarets operative evne, er gitti pro-
posisonens kapittel 5.6 til 5.10.

1.6 Struktur ogorganisering

| kapittel 61 St.prp. nr. 48 (2007—2008) behandler
Regjeringen videreutviklingen av Forsvarets struktur
og organisering. Utgangspunktet for de endringer i
Forsvarets struktur og organisason som Regjeringen
anbefaler, er spekteret av utfordringer Norge vil
kunne sta overfor. Dagens omskiftelige sikkerhets-
bilde krever et moderne og fleksibelt innsatsforsvar
som har hgy operativ kvalitet, tilstrekkelig reaksjons-
evne, utholdenhet, mobilitet og deployerbarhet,
egenbeskyttelse og treningsstandard til & kunne mete
hele spekteret av utfordringer bade hjemme og ute.
Utformingen av Forsvaret mai tillegg i sterst mulig
grad sikre at vare styrker kan operere sammen med
alierte og partnere, og Forsvaret ma ha evne til &
handtere de nasjonale oppgavene — bade de lgpende
og de som métte oppsta raskt — samtidig med at For-
svaret er engagjert i operagoner i utlandet.

Regjeringen legger vekt pa a utvikle en operativ
struktur med en best mulig balanse mellom reak-
gonsevne og utholdenhet i strukturen. Denne balan-
sen krever et visst volum i styrkestrukturen for &
gjere det mulig &lase langvarige oppdrag hjemme og
ute. Problemstillingen er saalig aktuell i forhold til
mindre og sarbare fagmiljger som er etterspurteinter-
nasjonalt, men er ogsa en utfordring i andre deler av
strukturen.

16.1 Den strategiske ledelsen av Forsvaret

Forsvarssektoren er organisert med fire etater
under Forsvarsdepartementet:

— Forsvaret er Forsvarsdepartementets sterste
underliggende etat og omfatter i all hovedsak den
militagre virksomheten, inkludert ansvaret for
giennomfering av militaere operagoner, styrke-
produksjon og logistikk.

— Forsvaretsforskningsinstitutt (FFI) er et tverrfag-
lig forskningsinstitutt, organisert som et forvalt-
ningsorgan med saaskilte fullmakter med eget
styre og vedtekter. Instituttet har til formd a
drive forskning og utvikling for Forsvarets
behov. FFI skal vaare en radgiver i faglige spers-
mal innenfor ingtituttets arbeidsomréde, jf. pro-
posisonens kapittel 7.14.1.
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— Forsvarsbygg (FB) er et forvaltingsorgan under
Forsvarsdepartementet organisert som en egen
virksomhet med eget styre og vedtekter. For-
svarsbygg bygger, forvalter og selger eiendom
for forsvarssektoren og har etaten Forsvaret som
starste og viktigste kunde, jf. proposisonens
kapittel 7.15.3.

— Nagjona sikkerhetsmyndighet (NSM) er en etat
administrativt underlagt Forsvarsdepartementet.
NSM rapporterer til Justisdepartementet for opp-
gavelgsning i sivil sektor og til Forsvarsdeparte-
mentet for militear sektor. Direktoratets hoved-
oppgaver er a koordinere sikkerhetstiltak og
kontrollere sikkerhetsrelaterte forhold i de virk-
somheter som er omfattet av sikkerhetsloven, jf.
proposigonens kapittel 7.15.2. NSM har ogsa
andre oppgaver i savel sivil som militear sektor,
herunder oppgaven med a vege nasona vars-
lings- og handteringsinstans for computergene-
rerte angrep mot samfunnskritisk K T-infrastruk-
tur.

Den strategiske ledelsen av Forsvaret utgjeres av
Forsvarsdepartementet, der forsvarssefen og de
militearstrategiske funksjoner er integrert, samt For-
svarsstaben. Hovedtrekkene i den eksisterende ledel -
sesmodellen ble bedluttet av Stortinget gjennom
behandlingen av Innst. S. nr. 342 (2000-2001), |f.
S.prp. nr. 45 (2000-2001), og Innst. S. nr. 232
(2001-2002), jf. S.prp. nr. 55 (2001-2002), og ble
implementert hasten 2003. | forrige langtidsplan, jf.
Innst. S. nr. 234 (2003-2004) og St.prp. nr. 42
(2003-2004), ble det lagt til grunn en ytterligere
videreutvikling og effektivisering av den strategiske
ledelsen.

Regjeringen ensker 4 videreutvikle den strate-
giske ledelsen av Forsvaret med utgangspunkt i
hovedtrekkene i den ledelsesmodellen Stortinget
vedtok i 2002, der forsvarssjefen og de militearstrate-
giske funksioner er integrert i departementet. For-
svarsdepartementets rolle som regjeringskontor for-
blir uendret, men videreutvikles for bedre a ivareta
det helhetlige ansvaret for strategisk planlegging og
styring av sektoren, herunder ogsa stette til forsvars-
gefen i utevelsen av hans rolle som militaafaglig
radgiver i departementet.

Forsvarsstaben skal videreutvikles il et dedikert
stabsapparat for & stette forsvarssiefen i rollen som
etatsgef. Den nye Forsvarsstaben vil sammen med
Forsvarsdepartementet utgjere forsvarssjefens stabs-
apparat for a stette ham i utfgrelsen av begge hans
funkgoner — som everste fagmiliteae radgiver i
departementet, og som etatssjef.

Generalinspektagrene og deres stabsfunksjoner
organiseres utenfor Forsvarsstaben som et underlig-
gende niva til denne pa linje med gvrige underlagte
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sefer. Dette |edel sesnivaet etableres ved & lokalisere
generalinspektarene og deres stabsfunksjoner i til-
knytning til forsvarsgrenenes virksomhet. Den kon-
krete lokaliseringen og organiseringen er behandlet
under den enkelte forsvarsgren og i proposisonens
kapittel 6 0g 7.

16.2

Hovedoppgavene til den operative komman-
dostrukturen er ledelse av operasjoner nasjonalt og
oppfelging av styrker i operasjioner i utlandet, samt &
klargjare for bruk av operative styrker i trdd med
nasjonale krav og NATO-forpliktelser. En annen vik-
tig funksion er tilrettelegging for aliert trening i
Norge, samt ledelse og koordinering av fellesopera-
tive og allierte avel ser.

Forsvarets operative kommandostruktur utgjares
i dag av Forsvarets fellesoperative hovedkvarter
(FOHK) pa Jétta i Stavanger med Landsdelskom-
mando Nord-Norge (LDKN) pa Reitan ved Bodg
som en underlagt krisestyringskommando. LDKN
ivaretar enkeltstaende hendelser og daglige situasjo-
ner i nordomrédene som i utgangspunktet ikke for-
ventes & ha omfattende sikkerhetspolitiske implika-
sjoner.

Regjeringen mener at det er behov for a justere
kommandostrukturen og anbefaler derfor at virksom-
heten som i dag ivaretasav FOHK og LDKN samles,
0g at det etableres ett Forsvarets operative hoved-
kvarter. Dette anbefales lokalisert til Reitan ved
Bodg primaat av hensyn til nordomradenes sentrale
betydning ogsai fremtiden.

Forsvarets operative kommandostruktur

ETTERRETNINGSTJENESTEN

En omfattende omstrukturering pa 1990-tallet
satte tjenesten bedre i stand til & ivareta rollen som
strategisk etterretningstjeneste etter avslutningen av
den kalde krigen. E-tjenesten er i dag Norges uten-
lands etterretningstjeneste. Tjenesten er underlagt
forsvarssjefen og stetter bade sivile og militeare bru-
kere med informasjon og vurderinger, i trad med lov
om Etterretningstjenesten av 1998. E-tjenesten prio-
riteres ogsai kommende periode.

SPESIALSTYRKER

Forsvarets spesialstyrker bidrar med fleksible,
anvendelige og unike kapasiteter som kan benyttes
selvstendig, som supplement til andre styrker eller til
stette for andre etater. Styrkene nyttes primaat for &
oppna militaarstrategiske eller operasjonelle malset-
tinger. Forsvarets spesialstyrker bestar av Forsvarets
Spesialkommando/Hagrens Jegerkommando (FSK/
HJK), Maring egerkommandoen (MJK) og somii til-
legg stettes av en Luftving. Disse enhetene inngar i
de respektive forsvarsgrenene, men er strategiske
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styrker som ved anvendelse kommandomessig
underlegges hensiktsmessig niva.

Forsvarets spesialstyrker anbefales videreutvik-
let, med fokus palgsninger der viktig kompetanse og
kapasitet bevares og videreutvikles, samtidig som
innretningen blir mer kostnadseffektiv og hensikts-
messig. Det legges spesiell vekt pa a videreutvikle
styrkene samstemt og koordinert. | denne sammen-
heng vil det bli vurdert tiltak for & legge til rette for
bedre overordnet oppfelging og ledelse av spesial-
styrkene pa strategisk niva.

1.6.3

Haerens oppgave er a produsere fredsoperative og
stridsklare avdelinger for bruk bade nasonalt og
internasionalt i fred, krise og krig. Véare haastyrker
I@ser til daglig oppgaver relatert til grensevakt og
vakthold ved de kongelige residenser. Hagrens inter-
nasjonale bidrag er rettet mot alt fra regulagre strids-
oppdrag til vakt og sikring, overvakning og stabilise-
ringsoppdrag. Haastyrkene er Igpende engasjert i
oppdrag nasiondlt, i tillegg til & stille den sterste
andelen av vare bidrag til operagoner i utlandet.

Heaeren

H/AERENS STYRKER OG OPERATIVE KAPASITETER

Behovet for landstyrker som kan bidrai operasjo-
ner over tid — spesielt i operagoner i utlandet — er
fortsatt hgyt. Samtidig er dagens landbidrag i opera-
sioner i utlandet pa et nivasom er for hgyt til &kunne
viderefares, bade pa kort og lang sikt. Regjeringen
legger derfor opp til —med utgangspunkt i verneplik-
tens grunnleggende rolle i forsvarskonseptet — a
styrke Haaren, gjennom gkt bemanning i strukturen,
samt lengre trenings- og utdanningstid. Regjeringens
overordnede malsetting med utviklingen av Hagrens
struktur er asikre og realisere en robust brigadestruk-
tur, der enheter med vervede mannskaper og enheter
der hovedtyngden er mannskaper inne til forste-
gangstjeneste, utgjer grunnlaget for bade nasjonal
beredskap og bidrag til operasjoner i utlandet. Avde-
linger med mannskaper inne til ferstegangstjeneste
vil etter seks maneders utdanning nd et treningsniva
som gjer de skikket til & st pa beredskap for enklere
oppgaver nasjonalt.

Det legges opp til en bemanningsmessig styrking
av brigadestrukturen i Nord-Norge. Telemark batal-
jon viderefgres som en stéende enhet med vervet per-
sonell pa hgy beredskap. Telemark bataljon og den
ene bataljonen i Nord-Norge vil vaae mekaniserte
bataljoner, og vil i de naameste drene vaae utrustet
med blant annet Leopard stridsvogner og CV 90
stormpanservogner. Den siste mangverbataljonen i
Nord-Norge vil vaze oppsatt med |ettpansrede hjul-
0g beltekjeretayer. Denne bataljonen vil vaae egnet
for lettere oppgaver enn mekanisert strid mot en kon-
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vens onell motstander, slik de to mekani serte bataljo-
nene er utrustet for.

Brigadens ledelsesstatteclementer, de taktiske
stetteenhetene, samt logistikkstetten styrkes noe pa
personellsiden. Denne gkningen, kombinert med for-
lenget oppevingsperiode for internasionale bidrag,
vil gi en bedret innsatsevne og utholdenhet i Haaren.
Etterretningsbataljonen er den organisatoriske ram-
men for ISTAR-funksjonen i Hazen og vil gke sin
operative evne gjennom tilfaring av stridstekniske
ubemannede luftfartay og styrking av analysekapasi-
teten.

Mobil taktisk landkommando/6. divisjonskom-
mando sl&s sammen med brigadeledelsen. Brigade-
kommandoen vil vaae fleksibel, skalerbar, og dekke
behovet for taktisk ledelse av landstyrker.

Hans Mgjestet Kongens Garde (HMKG) videre-
fares som stéende avdeling med dagens ambisjons-
nivad der mannskaper inne til ferstegangstjeneste
utgjer hoveddelen av personellet. HMKG vil fortsatt
ivareta sin hovedoppgave som er vakthold og sikker-
het for Kongehuset. HMKG ivaretar ogsa viktige
oppgaver giennom sin kulturelle og seremonielle
virksomhet.

Tabell 1.6.1: Haarens operative kapasiteter
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Grensevakttjenesten viderefgres og ivaretar
myndighetsutevelse, stette til Grensekommissazren
0g suverenitetshevdelse langs den norsk-russiske
grensen, herunder ivaretakelse av norske Schengen-
forpliktelser.

Forsvarets spesialkommando/Haaens jegerkom-
mando videreutvikles. Avdelingen inngér i Haaens
struktur, men er en strategisk fellesressurs.

HARENS STRUKTUR OG ORGANISERING

Det legges til grunn at hovedtrekkene i Haarens
organisering viderefgres. Det er Regjeringens inten-
sion aleggetil rette for et robust og tydelig ledel ses-
niva i forsvarsgrenene med et mer helhetlig ansvar
samt naghet til den underlagte virksomheten. Dette
skal oppnas gjennom a sla sammen Haa'staben, somi
dag er en del av Forsvarsstaben, og underliggende
nivad og kompetansemiljg. Denne sammensdingen
vil kunne pavirke den konkrete organiseringen av
enkelte funksjoner som i dag organiseres under
Hazens styrker (HSTY) og Haxens Transforma-
sons- og doktrinekommando (TRADOK). Forsva-
rets spesiadkommando/Hagens jegerkommando
viderefgres som egen avdeling i Haaren.

Operativ evne Strukturelement
Evnetil alede egne og flernagonale styrker i Norge Brigadekommando Brigade Nord
Evnetil landoperasjoner i Norge Brigade Nord

Evnetil ledelse av flernasjonale styrker utenfor
Norge

Evnetil & deployere stridsgrupper pa bataljons- og
kompaniniva nagonalt og internasonalt

Suverenitetshevdel se gjennom evne til kontinuerlig
grensevakt

Vakthold og sikring for Kongehuset
Evnetil & gjennomfgare spesialoperasjoner

Deler av brigadekommando Brigade Nord, mangveren-
het og tilpasset ledelses-, taktisk og logistisk stette

— 2 mekani serte mangverbataljoner
— 1 lettpansret mangverbataljon

— Ledelse (sambandsbatal jon/militaarpolitikompani/
etterretningsbataljon)

— Taktisk statte (ingenigrbataljon/artilleribatal jon)
— Taktisk logistikkstette (1ogistikkbataljon)
— Sanitetsstette (sanitetsbataljon)

Grensevakten
Hans Majestet Kongens Garde
Forsvarets spesialkommando/Haaens jegerkommando

164  Seforsvaret

Med Norges langstrakte kystlinje og omfattende
ansvarsomrade og interesser til havs, har Sjeforsvaret
en helt sentra rollei handteringen av de utfordringer
vi vil kunne mete i vare nesomrader. Samtidig skal
Sjegforsvaret ogsai fremtiden vaae en viktig bidrags-
yter til operasjoner i utlandet, ogjevnlig bidrabadetil
NATOs stdende marinestyrker og til operasjoner i
regi av FN og NATO.

SIPFORSVARETS STYRKER OG OPERATIVE
KAPASITETER

Sjaforsvarets styrker og operative kapasiteter er
organisert i Kysteskadren og Kystvakten. For Kyst-
vakten anbefaler Regjeringen en viderefgring av en
moderne og effektiv fartgysstruktur stettet av nye
NH-90-helikoptre. Med den anbefalte strukturen vil
Kysteskadren vage i stand til & styrkeprodusere,
giennomfare ganektelse- og segkontrolloperasjoner
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og ha forbedret evnen til myndighetsutevelse, suve-
renitetshevdel se og krisehandtering.

Sjeforsvaretsfartaysstruktur anbefales videref art
bestdende av fem fregatter med NH-90-helikoptre,
seks missiltorpedobater (MTB), seks mineryddings-
farteyer og seks ubdter, i tillegg til logistikkfartay.
Det taktiske, ggbaserte ledelseselement (Comman-
der Norwegian Task Group — CNORTG) anbefales
ogsa viderefart. Sjabasert logistikkstette og evne til
deployering av integrerte maritime styrkeforband
bade hjemme og ute planlegges pa sikt styrket gjen-
nom innfasing av et nytt logistikkfartay. Et dlikt far-
tay vil gi Forsvaret en starre operativ utholdenhet i
nasional og internasjonal innsats.

De nye fregattene av Fridtjof Nansen-klassen
utrustes med NH-90-helikoptre. Fregattenes deploy-
eringsevne og utholdenhet, kombinert med sensor-
og vapenkapasiteter, gjar at farteyene kan gi rele-
vante bidrag over et bredt spekter av scenarier, blant
annet i forbindelse med nasonal episode- og krise-
héndtering eller som bidrag til NATOs stdende styr-
ker i forbindelse med flernasjonal krisehandtering.

Undervannsbétene videreferes med seks far-
tayer. Regjeringen vil viderefgre dagens seks mine-
rydderfartgyer, bestdende av tre Oksgy-klasse mine-
jaktfartayer og tre Alta-klasse minesveipere. Mine-
rydderne planlegges oppgradert med autonome
undervannsfarkoster.

Regjeringen anbefaler viderefgre de nye missil-
torpedobdtene av  Skjold-klassen. Skjold-klasse
MTB har farts- og mangveregenskaper som gjer at de
er spesielt egnet til Autfylle fregattene i overflaterol-
leni kystnaare operasjoner. Viderefaring av disse far-
toyene er spesielt knyttet til Regjeringens vektleg-
ging av en tydelig maritim tilstedevaarelse med rele-
vante militare kapasiteter i vare interesseomrader,
salig i nord.

Kystjegerkommandoen (KJK) anbefales videre-
utviklet. Kystjegerkommandoen har béde land- og
fartgyselementer. Kystjegerkommandoen skal fort-
satt innrettes mot ISTAR-relaterte oppdrag i egen
kystsone.

Marinejegerkommandoen inngar som en del av
Forsvarets spesia styrker og viderefgres med en min-
dre bemanningsmessig styrking.

Minedykkerkommandoen viderefgres. Denne
avdelingen utfyller kapasiteten som ligger i mineryd-
derfartayene. Kommandoen har ogsa en viktig rolle
knyttet til alletyper eksplosivrydding, og gjennomfga-
rer kontinuerlig oppdrag bade under vann og paland
ogsatil stette for sivile myndigheter.
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Marinens logistikkvapen bestdr i dag av teknisk
fagpersonell og et antall stettefartayer, i hovedsak av
KNM Valkyrien og KNM Tyr. De eksisterende far-
tayene planlegges erstattet med et nytt logistikkfar-
tay.

Den rekvirerte fartgysstrukturen, bestdende av
rekvirerte sanitetsfartay, vurderes videre i perioden.

Kystvakten viderefares med 15 fartayer, hvorav
ytre kystvakt bestar av 10 fartayer, og indre kystvakt
av fem fartgy. Strukturforslaget innebagrer en priori-
tering av den ytre kystvakten. Det er lagt til grunn en
kvalitativ oppgradering av fartgysstrukturen, kombi-
nert med en betydelig gkt overvakningskapasitet og
mobilitet ved innfaring av nye NH-90-helikoptre til
erstatning for dagens Lynx-helikoptre. Indre kyst-
vakt viderefgres med fem fart@yer utrustet med min-
dre hurtiggdende patruljefartayer som kan operere
selvstendig for gkt fleksibilitet og dekningsgrad. Sett
i sammenheng med en ny og moderne sgheime-
vernsstruktur, vil den samlede kapasiteten til over-
vakning i kystnaae farvann og kontroll med skipstra-
fikken langs kysten styrkes. Det legges opp til at ale
fartayene, bade i indre og ytre kystvakt, driftes med
et tobesetningskonsept for maksimal utnyttelseav til-
giengelige farteyer. Regjeringen vil ogsa vurdere a
kjgpe de leide kystvaktfartayene som er bygget etter
Forsvarets spesifikasgoner.

Samtidig viderefares dagens overvakningskapa-
siteter representert ved Orion maritime patruljefly og
kystradarkjeden i nord, supplert med overvaknings-
data fra satellitt og informasjon fra det automatiske
identifikasionssystemet (AlS). Denne betydelige
overvakningskapasiteten gir gkt evne til effektiv
utnyttelse av fartgysstrukturen i Kystvakten, dlik at
den kan benyttes pa en malrettet og preventiv méte.

SIBFORSVARETS STRUKTUR OG ORGANISERING

Hovedtrekkene i Sjegforsvarets organisasion
viderefgres. Det er Regjeringens intenson & sa
sammen Sjgforsvarsstaben, som i dag er en del av
Forsvarsstaben, og underliggende niva og kompetan-
semiljg. Denne sammensldingen vil kunne pavirke
den konkrete organiseringen av enkelte funksjoner
somi dag organiseresi Kysteskadren (KE) og Sjgfor-
svarets skoler (SSK).

Kystvakten viderefgres som en del av Sjeforsva-
ret med Kystvaktstaben, KV Sgr og KV Nord. Sjef
Kystvaktens fagansvar viderefgres, og funksonen
som kystvaktfaglig kontaktpunkt for gvrige aktuelle
sektorer i spersmal knyttet til deres forvaltningsmes-
sige ansvarsomréde viderefares.
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Tabell 1.6.2: §aforsvarets operative kapasiteter
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Operativ evne

Strukturel ement

Evnetil alede flernasjonale maritime operasjoner i og
utenfor Norge

Evnetil kontinuerlig tilstedevaarel se, overvakning,

suvereniteteshevdelse, og i tillegg myndighetsutevelse i

norske farvann. Evnetil raskt a kunne forsterke
tilstedevaaelse i forbindelse med episode- og
krisehandtering.

Etablere 5 gnektelse og §jgkontroll begrenset i tid
Evnetil deltakelsei flernasjonale operasjoner

Evnetil & gjennomfgre spesialoperasjoner

Evnetil kontinuerlig tilstedevaaelse, overvakning,
suverenitetshevdel se, og myndighetsutevel se

Commander Norwegian Task Group (CNORTG)

— 5 Fridtjof Nansen-klasse Fregatter m/NH-90
— 6 Skjold-klasse MTB

— 6 Ula-klasse Undervannsbéter

— 6 Alta/Oksgy-klasse Mineryddingsfartay

— Kystjegerkommmadoen

— Logistikk og stettefartay

— Minedykkerkommandoen
Marinejegerkommandoen

— 1 Svalbard-klasse Ytre kystvakt m/NH-90
— 3 Nordkapp-klasse ytre kystvakt m/NH-90

— 6 Alesund/Harstad/ Barentshav-klasse ytre kyst-
vakt

— 5 Nornen-klasse indre kystvakt m/hurtiggaende
patruljebater

1.6.5 Luftforsvaret

Luftforsvaret kjennetegnes ved fleksible styrker
som pa kort varsel kan settes inn og dekke store
omrader. Luftstyrkenes oppdrag vil normat vage
overvakning, informasionsinnhenting, luftkontroll,
bekjemping av landmal eller mal pa gjgen, suvereni-
tetshevdelse og lufttransport, primaat til stette for
andre forsvarsgrener.

LUFTFORSVARETS STYRKER OG OPERATIVE
KAPASITETER

Operativ ledelse av luftstridskrefter ivaretas sen-
tralisert gjennom Forsvarets operative hovedkvarter i
nasionale operasioner, og gjennom NATOs kom-
mandokjede ndr norske luftstyrker bidrar i utlandet,
eller ved flernagjonale operasjoner i Norge. En forut-
setning for strukturens luftoperative leveranser er
kontroll og vardling (K& V). Det operative K& V-sys-
temet, som i dag bestar av kontroll- og varslingssta-
sjonene pa Sarreisa og Méagerg, bidrar til NATOs
strategiske luftovervakning. Samtidig er ogsa K& V-
systemet en vital del av den nasjonale kommandokje-
den, bade ved kontinuerlig overvaking av norsk og
tilstetende luftrom og for a lede, og kontrollere inn-
satsen til [uftstyrker i nasjonale operasjoner. Et effek-
tivt K&V-system er derfor en forutsetning for a

kunne gjennomfere suverenitetshevdelse og andre
typer luftoperasioner i vart nasonale interesseom-
rade og for en optimal taktisk utnyttelse av luftstrids-
krefter i ale typer av operasjoner. Den eksisterende
K&V-strukturen anbefales viderefert, og utvikles
viderei trad med NATOs plan for integrasjon av det
moderne og enhetlige kommando- og kontrollsyste-
met, ACCS (Air Command and Control System).

Kampfly er avgjerende for & hevde nasjonal
suverenitet, kontrollere luftrommet, og skape forut-
setninger for at andre militaare styrker kan operere.
Regjeringen anbefaler & viderefare en kampflyflate
med 48 F-16. De resterende ni kampflyene viderefo-
res inntil videre som reservemateriell for & redusere
usikkerheten knyttet til flatens tekniske status samt
for & gke materielltilgjengeligheten.

Dagens F-16-kampfly vil, med planlagte oppgra-
deringer, ha en forventet operativ levetid til 2015—
2020. Med bakgrunn i dette planlegges det med &
viderefgre den navagende F-16-kampflystrukturen,
og at nye kampfly til erstatning for F-16 anskaffes pa
det mest optimale tidspunktet etter ca. 2015. Forven-
tet levetid for en ny kampflystruktur kan veare salang
som 40 &.

Prosjektet for a erstatte dagens kapasitet er i ferd
med a utarbeide et sentralt beslutningsdokument
(fremskaffelsesl@sning). Antallsanalysene star sen-
tralt i dette dokumentet. Ambisjonsnivaet beskrevet i
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denne langtidsproposisonen vil bli benyttet i vurde-
ringen av kandidatene, antyde det ngdvendige antal-
let fly for & erstatte dagens F-16 og derigjennom for-
dlag til kostnadsramme for selve anskaffel sen. Frem-
skaffelseslgsningen utgjer ogsa grunnlaget for en
egen stortingsproposison. Ma settingen er afremme
denne for Stortinget sent i 2008.

Det er forelgpig lagt til grunn at det kan avsettes
ca. 24 mrd. kroner innenfor forsvarsrammen til
anskaffelse av nye kampfly — gitt at gvrige forutset-
ninger i planleggingen holder. En full erstatning av
kampflyvapenet vil kreve betydelige investeringer
utover dette nivaet. Regjeringen vil kommetilbaketil
dette sparsmalet i den planlagte proposisionen om
anskaffelse av nye kampfly.

Dagens tre DA-20-fly for elektronisk krigfaring,
systemkontroll, kalibrering og transport (DA-20),
anbefales viderefort.

De maritime patruljeflyene P-3 C og P-3 N vil
fortsatt vaare sentrale i overvakning av sterre havom-
rader, med sensorinformasjon, i milj@- og ressursfor-
valtning, samt i sgk- og redningstjeneste. Regjerin-
gen anbefaler derfor a viderefare dagens fire P-3 C
og to P-3 N maritime patruljefly.

Dagens seks Lynx-helikoptre er planlagt utfaset i
takt med innfaringen av totalt fjorten NH-90-heli-
koptretil stette for fregatt og kystvakt.

Med hensyn til Norges evnetil selvstendig nasjo-
nal lufttransport er det allerede besluttet dinnfasefire
nye C-130J transportfly til erstatning for dagens seks
C-130H. Tilgangen pa strategisk lufttransport plan-
legges etablert gjennom NATOs C-17-initiativ, naa-
mere beskrevet i proposisjonens kapittel 6.10.2.

Transporthelikoptre er viktige for & dekke For-
svarets behov for transportstette, og for agi landstyr-
ker og spesiastyrker ngdvendig mobilitet og fleksi-
bilitet. | tillegg er transporthelikoptrene en sentral
kapasitet knyttet til hurtig medisinsk evakuering. De
eksisterende atten Bell 412 viderefgres. Deler av
denne fl&ten oppgraderes for & understette operasjoner
med spesiastyrkene fra Haaen og Sjgforsvaret. Det
forberedes ogsa en styrking av transporthelikopterka-
pasiteten pa sikt, primaat til stette for landstyrker.

Tabell 1.6.3: Luftforsvarets operative kapasiteter
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Det bakkebaserte luftvernet NASAMS 1| videre-
fares og videreutvikles. Strukturen bestér av et bat-
teri pa hgy beredskap for alle typer operasjoner,
nasjonalt og internagonalt, samt et mobiliseringsbat-
teri. Regjeringen anbefaler & videreutvikle denne struk-
turentil ett forsterket, stdende batteri med utgangspunkt
i den totale materiellmengden fra dagens to batterier.
Denne nye starre enheten vil ikke ha mobiliserings-
innslag, men baseres pa tjenestegjarende personell og
beredskapskontrakter. Enheten viderefgres inntil
videre med en delt lokalisering (Bodg og @rland).

Luftforsvarets deployerbare basesett er en forut-
setning for Luftforsvarets evne bade til nasonal og
internagonal innsats. Dagens vedtatte operative
struktur bestar av to basesett med begrenset kapasi-
tet. Regjeringen anbefaler en organisatorisk sam-
menslding av disse to basesettene til en samlet base-
settkapasitet. Denne starre enheten viderefares inntil
videre med en delt lokalisering (Rygge og @rland).

Redningstjenesten med dagens tolv Sea King-
helikoptre anbefales viderefart, og beredskapen styr-
kes i henhold til Justisdepartementets krav og ret-
ningslinjer. Anskaffelse av nye helikoptre til red-
ningstjenesten er enndikke avklart.

Inntil videre planlegges det med en anskaffelse
av stridstekniske ubemannede luftfartay, hovedsake-
lig til oppklaringsenhetene i Hagren. Den planlagte
anskaffelsen av taktiske ubemannede luftfartayer
(UAV) vil ikke bli gjennomfart.

LUFTFORSVARETS STRUKTUR OG ORGANISERING

Hovedtrekkene i Luftforsvarets organisason
viderefgres. Det er Regjeringens intensjon alegge il
rette for et robust og tydelig ledelsesnivai forsvars-
grenene med et mer helhetlig ansvar samt med naa-
het til den underlagte virksomheten. Dette skal opp-
nas gjennom a sla sammen L uftforsvarsstaben, som i
dag er en del av Forsvarsstaben, med underliggende
niva og kompetansemiljg. Denne sammensldingen
vil kunne pavirke den konkrete organiseringen av
enkelte funksoner som i dag organiseres i de for-
skjellige luftvingene, Luftforsvarets utviklings- og
kompetansesenter (LUKS) og Luftoperativt inspek-
torat (LOI).

Operativ evne Strukturelement
Evnetil effektiv [uftromsovervakning og kontroll av [uft-
stridsmidler 2 K& V-enheter

Evne til suverenitetshevdelse og krisehandtering i luften
Evnetil elektronisk krigfaring, kalibrering, kontroll og

transport

Evnetil & beskytte utvalgte militagre og sivile
installasjoner

48+9 F-16-kampfly
3 DA-20 EK/ViP-fly

Deployerbart og forsterket luftvernbatteri
NASAMSII
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Operativ evne

Strukturel ement

Evnetil taktisk transportstette til andre forsvarsgrener,
med transportfly og transporthelikoptre for nasjonale
operagjoner og operasjoner i utlandet

Evnetil alase oppdrag knyttet til suverenitetshevdelse

og maritim overvakning, i tillegg til miljg og ressurs-
forvaltning, samt sgk og redningstjeneste
Evnetil understettelse av styrkebidrag

4 C 130 Jtransportfly

18 Bell 412 helikoptre

6 P3 C/N maritime patruljefly
14 NH-90-helikoptre

12 Sea King-redningshelikoptre
Basesett

1.6.6 Heimevernet

Som falge av et bredere og sammensatt trussel-
bilde har Heimevernet (HV) de senere & fatt en mer
sentral rolle i forbindelse med samfunnssikkerhet og
bistand ved kriser. HV har i dag et territorielt ansvar,
og skal i tillegg kunne forsterke annen militas tilste-
devegelse i utsatte omrader. Videre skal HV ivareta
andre typer spesielle oppdrag som forsterket grense-
vakt, styrkebeskyttelse, sikring av nasjonale styrker,
beskytte viktig infrastruktur og mottak av aliertefor-
sterkninger. HV kan etter anmodning ogsa yte
bistand til sivile myndigheter. Alvorlig kriminalitet
og handtering av trusler om terror eller terroranslag
er i utgangspunktet politiets oppgave, men vil etter
anmodning fra politiet kunne bli handtert med stette
fra HV. Dette gjelder sazlig vakthold og sikring av
viktige objekter og infrastruktur.

Dette innebazrer samarbeid med lokale myndig-
heter som politi, fylkesmenn, kommuner og etater
innenfor rammen av totalforsvaret. Et HV som kjenner
naxromradene og lokale sikringsobjekter vil spille en
viktig rolle i forbindelse med krisehandtering og sam-
funnssikkerhet. HV skal fortsatt vaae mobiliseringsha-
sert med kort reakgjonstid, godt trent og utrustet.

Regjeringen ansker a styrke HV's evne til sam-
virke med andre forsvarsgrener og ordningen med
frivillige HV-soldater for a stette forsvarsgrenenes
deltakelse i operagioner i utlandet utvides, jf. St.prp.
nr. 1 (2007-2008).

HEIMEVERNETS STYRKER OG OPERATIVE
KAPASITETER

Regjeringen anbefaler & viderefere og falge opp
den kvalitetsreformen som na pagér i HV, med spesi-
ell vekt pd & viderefare HVs evne til & reagere raskt,
med godt trente og utrustede styrker. Dagens diffe-
rensierte innretning viderefgres med en styrke pa
totalt 45 000. Styrken vil besta av inntil 5000 i inn-
satsstyrken, ca. 25 000 i forsterkningsstyrken og ca.
15 000 i oppfealgingsstyrken.

Innsatsstyrkene vil fortsatt veare HV's hayest pri-
oriterte avdelinger og skal utfgre sikring av vitale
objekter. | dette ligger ogsa evne til bekjempelse av

mindre fiendtlige styrker. Forsterkningsstyrkene og
oppfalgingsstyrkene har lavere beredskap enn inn-
satsstyrkene. Disse styrkene skal fortsatt kunne
overtaoppdrag og ressurser frainnsatsstyrkene og vil
for gvrig utgjere en betydelig ressurs i forhold til
stette til det sivile samfunn.

Luftheimevernet viderefgres som en integrert del
av baseforsvaret til Luftforsvarets baser, men kan i
tillegg brukes i samme oppdragsspekter som styr-
kenei Landheimevernet.

Sjgheimevernet (SHV) viderefagres med en SHV-
kommando i ser og en gruppe i nord. SHV har fire
innsatsstyrker med relativt kort reakgonstid. SHV
bestdr av kapasiteter for maritim overvakning, kon-
troll med skipsfart, kontrolldykking, bevoktning,
bording, objektsikring samt eskortering og sikring av
andre maritime enheter. SHV planlegges utrustet med
fartayer for kommando og kontroll, logistikk og styrke-
produksion, samt sma hurtiggaende flerbruksfarteyer
som i tillegg til & gi nedvendig taktisk mobilitet, ogsa
kan nyttesi utfarelse av de gvrige oppgaver.

HEIMEVERNETS STRUKTUR OG ORGANISERING

Hovedtrekkenei HV s organisasjon med distrikts-
og omradeorganisering, der innsatsledelse, innsats-
styrker, forsterkingsstyrker og oppfalgingsstyrker
inngdr, samt luft- og sgheimevernet, viderefares.
Utdanning av befal og mannskaper til HV's struktur
vil bli ivaretatt gjennom forsvarsgrenene, og gjen-
nom en egen HV utdanningsenhet for befal pa Por-
sangmoen. HV-distriktene viderefgrer funksonene
som et regionalt ledelsesapparat under Forsvarets
operative hovedkvarter.

Grunnlaget for & viderefere kvalitetsreformen
legges giennom den foresdtte justeringen i HV-
strukturens volum, samt endringer i HV's ledelse og
styrkeproduksion. Regjeringen anbefaler & redusere
distriktsstrukturen til elleve HV-distrikter. Denne
reduksjonen ma sesi sammenheng med viderefgring
av kvalitetsreformen, og er ngdvendig blant annet for
a finansiere viderefgring av en operativ struktur i
Heimevernet med hgy kvalitet, bade i forhold til
utrustning og treningsniva. HV 07 og 08 legges ned
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og et nytt distrikt lokaliseres til Vatneleiren grunnet
naxhet til oljevirksomheten i Stavanger-regionen.
HV 17 og 18 legges ned og et nytt distrikt lokaliseres
til Haybuktmoen grunnet naerhet til grensen og kom-
petanse- og familiemessige hensyn gjennom samlo-

Tabell 1.6.4: Heimever nets operative kapasiteter
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kalisering med GSV. HV-skolen pa Dombas videre-
fares. HVs utdanningsvirksomhet pa V aanes anbefa-
les avviklet. Det vises til kapittel 7 for en naamere
omtale av disse endringene.

Operativ evne

Strukturel ement

Evne il aledeinnsatsenheter, territorielt ansvar og Distriktsstaber med innsatskommando

samarbeid/koordinering med sivile og militeare
ressurser

Evnetil astille hurtige reaksjonsstyrker nasjonalt

Omréadestrukturen og omradestaber
SHV-kommando

Distriktsvise innsatsstyrker land, luft og §@ med inntil

5 000 personell
Evnetil utholdenhet i forbindelse med oppgavelgs- Forsterkningstyrker ca. 25 000 personell

ning nagjonalt

Oppfalgingsstyrker ca. 15 000 personell

1.6.7 Fellesavddinger og -kapasiteter

Forsvarets fellesavdelinger bestar av strukturele-
menter og avdelinger innrettet for & stette enheter fra
ale forsvarsgrener. Disse enhetene vil ogsa kunne
nyttes som selvstendige nasjonale bidrag i flernasjo-
nale styrkestrukturer, eller som dedikert stette til
nasjonale bidrag i operasjoner hjemme og i utlandet.

FELLES LOGISTIKK

Alle felles logistikk- og stetteavdelinger skal
dimensjoneres for & understette den nasjonale struk-
turen, men skal kunne inngai flernasjonale forband.
Dagens deployerbare logistikk- og stetteavdelinger
er delvis basert pa mobiliseringsenheter, mens de
styrker som skal stettesi stor grad er stéende avdelin-
ger. Dette skaper ubalanse. For & gke reaksgonsevnen
og tilgjengeligheten pa disse enhetene er det behov
for Agke andelen av fast tilsatt personell og sivilt/ver-
nepliktig personell med beredskapskontrakter. | til-
legg er det en malsetting & kunne benytte en sterre
andel av personellet i logistikk- og stettestrukturen
ogsdi den operative stettestrukturen.

Den deployerbare logistikken som skal under-
stette de primagre innsatsenhetene styrkes. L ogistikk-
basene er en del av de operative leveransene og vil
videreutvikles og styrkes. Totalt sett er logistikkstet-
ten dimengonert for & kunne etablere inntil tre
logistikkbaser samtidig, til stette for nasjonale opera-
sioner og operasioner i utlandet. Theater Enabling
Force (TEF) viderefgres etter samme konsept som i
dag og skal serge for kapasitet til akunne etablere og
avvikle baser i forbindelse med operasjoner. Forsva-
rets kapasitet til vannrensing viderefgres i en felles
vannrenseenhet med tre vannrensel ag.

Store deler av Forsvarets transportbehov i freds-
drift er dekket gjennom kontrakter med sivile trans-

portsel skaper. Det er fortsatt nadvendig & ha militesr
landtransportkapasitet for & operere i operasjonsom-
rader bade hjemme og ute. To landtransportkompa-
nier skal ivareta dette behovet. Evnetil transportkon-
troll som en del av logistikkstetten, viderefares med
en transportkontrollenhet.

Behovet for egne mobiliseringsavdelinger for a
statte NATO-avdelinger i Norge er redusert. Med dette
som bakgrunn anbefales det & viderefere en av dagens
to verts andsstettebatal joner. Denne har ansvar for mot-
tak og understattelse av US Marine Corps Prepositio-
ning Program-Norway (MCPP-N) og inngdr i avtalen
Norge har med USA om forhandslagring.

Kapasiteten til & etablere og drive luftterminaler
og havne-/jernbaneterminaler (Airlift Operational
Unit og Cargo transfer Unit) viderefares, knyttet til
terminaldrift i operasioner nasjonalt og i utlandet.

FELLES SANITET

Den helsemessige beredskapen for vare soldater
hjemme og ute er viktig, og sanitetsstetten skal til-
passes de operative utfordringene dlik at personellet
til enhver tid kan fa en tilfredsstillende medisinsk
behandling. Forsvarets operative sanitetskapasitet
skal styrkes og gkt samarbeid med sivile fagmiljger/
sykehus skal videreutvikles. Forsvarets operative
sanitetskapasiteter skal videreutvikles som modulba-
serte enheter og stette Forsvarets operative struktur
med blant annet feltsykehuskapasitet. Kapasiteten
skal videre kunne levere sanitetshjelpeplass eller til-
svarende for fellesstyrker, landeveis evakuering,
medisinsk beredskap til fly- og helikopterevakuering
og spesialisthelsetjenester, samt bemanne det plan-
lagte logistikkfartayet med sanitetselementer. En
videreutvikling av den operative sanitetskapasiteten
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vil ogsa bli vurdert i en flernasjonal ramme gjennom
et samarbeid med Sverige.

FELLES LEDELSESST@TTE OG OPERATIV ST@TTE

Forsvarets informasjonsinfrastruktur understet-
ter Forsvaretsevnetil algse sine oppgaver i operasjo-
ner béde hjemme og ute. | tillegg til & understette
militaare operagoner, skal informasjonsinfrastruktu-
ren vage et sentralt virkemiddel for @ muliggjere en
helhetlig og felles forvaltning av Forsvaret og gi inn-
sparinger og effektiviseringer gjennom moderne | gs-
ninger innenfor | K T-omradet.

Det er et gkende behov for satellittkommunika-
gon for langtrekkende samband med hgy kapasitet
for deployerte og mobile avdelinger, og Regjeringen
ensker & fremskaffe denne kapasiteten. Det vises i
denne sammenheng til neamereinformasjon om vur-
deringen av den videre utvikling av Forsvarets kom-
munikasjonsinfrastruktur gitt i St.prp. nr. 1 (2007—
2008).

Kommando-, kontroll og informasjonssystemen-
heten (KKiS-enhet) til stette for deployering av nor-
ske styrker i inn- og utland viderefgres, samt den

Tabell 1.6.5: Felles operative kapasiteter
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deployerbare enheten for militaare informasjonsope-
rasioner (CNO-enheten).

ISTAR er et satsningsomrade, og den operative
evnen gkes gjennom innfaring av stridstekniske ube-
mannede luftfartayer og NBF-satsningen. Felles
ISTAR-enhet for korpsniva avvikles som dimensjo-
nerende grunnlag for volum og sammensetning av
ISTAR-avdelingene. Det opprettholdes likevel et
ambisjonsnivaom at | STAR-kapasitetene skal kunne
operere sammen.

Mobilt kjemisk laboratorium etableres ikke, men
det stasjonagre kjemiske laboratoriet ved FFI paKjel-
ler viderefgres for a oppretthol de ngdvendig nasjonal
analysekapasitet for kjemiske stridsmidler.

Ngdvendig operativ militagrpolitikapasitet vide-
refares gjennom ett MP-kompani i Haaren og en ope-
rativ felles MP-enhet integrert med Forsvarets mili-
tegrpolitiavdeling.

Forsvarets eksplosivryddekapasitet viderefares
og styrkes som en integrert del av Forsvarets ammu-
nisjons- og eksplosivryddeskole (FAES). Denne
kapasiteten skal ivareta nagonalt behov for eksplo-
siv-rydding, herunder stette til politiet.

Operativ evne

Strukturel ement

Felles ledel sesstette og operativ stette

Evnetil & understette operativ ledelsei Norge og i utlandet

med sambands- og informasjonssystemer

Evnetil luftbaren bakkeovervakning i Norge og i utlandet
Evnetil luftbaren luftovervaking i Norge og i utlandet

Evnetil alevere militagre polittitjenester

Evnetil a etablere baser og infrastruktur til egne styrker

Evnetil eksplosivrydding
—i Norgeog i utlandet
— stattetil politiet

Evnetil & sikre egne militaare informasjonssystemer og

utnytte motstanderens systemer

Evnetil aanalysere kjemiske stridsmidler og utslipp av

industrikjemikalier

Nasjonalt strategisk sambandssystem
KKiS-enhet

Alliance Ground Surveillance (AGS)

NATO Airborne Early Warning and Control
Force (NAEW & CF)

Militaarpolitienhet
Theatre Enabling Force (TEF)

Eksplosivryddeenhet
Computer Network Operations-enhet (CNO-
enhet)

Stasjonaat laboratorium ved Forsvarets
forskningsinstitutt

Felles logistikk og sanitet

Evnetil a understette nagonale styrker med alle klasser for-
syninger og tjenester ved operasioner i Norge og i utlandet

Evnetil & understette allierte avdelinger i Norge

Evnetil & deployere og redeployere norske enheter til og fra

operasjonsomrader i Norge og i utlandet

Evnetil & understette operasjoner med medisinsk
behandling og evakuering

Deployerbare |ogistikkel ementer

3 logistikkbaser med til passet behov innenfor
land/g @/luft

L andtransportkompanier

Vertd andsstettebataljon/ MCPP-N

Strategisk §@- og lufttransport
Transportkontrollenhet

Airlift Operational Unit (AOU)

Cargo Transfer Unit (CTU)

Forsvarets felles sanitetsstyrker
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FLERNASIONALT KAPASITETSSAMARBEID

Begrensede nasjonale ressurser og felles sikker-
hetsutfordringer aker betydningen av flernagonae
samarbeidsigsninger jf. proposisonens kapittel 4.4.
Flernasjonalt samarbeid vil kunne bli en forutsetning
for a opprettholde et nasonalt forsvar i langsiktig
gkonomisk og operativ balanse.

Forsvaret opplever et vedvarende press pa res-
surssiden som pa sikt vil kunne gjar det vanskelig &
opprettholde nedvendig kompetanse og operativ
effekt i ale deler av forsvarsstrukturen. Enkelte
kapasiteter neamer seg et niva hvor den operative
effekt er i ferd med falle under ngdvendig minste-
nivd. Samtidig blir kostnadene ved & opprettholde
kapasiteter uforholdsmessig haye.

Videreutvikling av et flernagjonalt kapasitets-
samarbeid, i NATO eller med utvalgte alierte og
partnerland, vil bli stadig viktigere for & mate denne
utviklingen. Norge har alerede i dag tilgang pa en
rekke ngdvendige kapasiteter gjennom dlike samar-
beids @sninger, blant annet innenfor luftovervakning,
samt strategisk luft- og gjgtransport.

Videre arbeides det malrettet innenfor en rekke
konkrete omrader knyttet til oppfelging av den
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norsk-svenske mulighetsstudien. Regjeringen vil
utrede og konkretisere dette neamere i samarbeid
med svenske myndigheter.

Regjeringen vil viderefgre deltakelsen i og stette
til NATO Airborne Early Warning and Control Force
(NAEW&CF), bidra til Alliance Ground Sur-
veillance-initiativet i NATO (AGS), samt understette
de deployerbare Iuftkommando- og kontrollinitiati-
vene, herunder DCAOC og DARS Disse systemene
representerer betydelige kapasiteter for |uft- og bak-
keovervakning, samt planlegging for, og kontroll av,
luftoperasjoner. | en kritisk situasjon er de forutsatt a
forsterke nasjonale kapasiteter.

Forsvarets behov for tilgang pa strategisk @ og
lufttransport sikres gjennom viderefaring av avtaler
med sivile rederier og flysel skaper, samt deltakelse i
Movement Co-ordination Centre Europe (MCCE) og
C-17-initiativet (strategisk lufttransport basert pa en
fellesflate av C-17 transportfly).

Norges medlemskap i MCCE viderefgres. Plan-
lagt signering av MoU er satt til april 2008 og hele
organisagionen er forutsatt & veae fullt operativ i
2011. | tillegg viderefares mediemskapet i Strategic
Airlift Interim Solution (SALIS) frem til 2011.
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171  Den operative strukturens evne

For & sikre var suverenitet og bidrag til stabilitet
i vare interesseomrader i nord er evnen til overvak-
ning og situagonskontroll sentral. 1 den anbefalte
strukturen er evnentil overvakning av 5@ og luftom-
radet prioritert, da sikkerhetsutfordringene med
potensielle militare oppdrag vurderes & vege starst
her. Strukturen har evnetil periodisk overvakning av
havomradene med fartayer og fly.

Videre styrkes evnen til sgovervakning med nye
fregatter, MTBer, modernisering av Kystvaktens far-
tayer og nye NH-90 helikoptre. Evne til & overvake
under vann styrkes med de nye fregattene og oppgra-
dering av minerydderne med autonome undervanns-
farkoster. Evnen til kontinuerlig & overvake nasjonalt
og tilstetende luftrom opprettholdes gjennom en
modernisering av sensorstrukturen. Den planlagte
innfaringen av NATOs enhetlige luftkommando- og
kontrollsystem (ACCS) forbedrer evnen til kom-
mando og kontroll. | Hagren opprettholdes evne til
overvékning, primaat mot grensen til Russland.
Generelt styrkesevnetil bildeoppbygging, etablering
av situasonsforstaelse og effektiv kommando og
kontroll.

Forsvarets bidrag til myndighetsutevelse er fort-
satt prioritert. Myndighetsutevelsen er primaert inn-
rettet mot ressurskontroll til havs, tilstedevaaelse i
norsk territorialfarvann og grensekontroll mot Russ-
land. | luftrommet er suverenitetshevdelse og krise-
handtering naat knyttet til evnen til & holde en hay
luftmilitaer beredskap over tid. Bade den hgye priori-
teten som er gitt til operativ evnei nordomradene, og
Norges forpliktelser i aliansesammenheng krever
kampfly paberedskap i Nord-Norge (Quick Reaction
Alert - QRA). Med den anbefalte kampflystrukturen
opprettholdes evnetil davskjamre, identifisere, avvise
og eventuelt uskadeliggjere fremmede fly minst pa
dagens niva. Evne til & etablere |uftvernkapasitet
viderefgres. Med den anbefalte kampflystrukturen
opprettholdes Forsvarets evne til a levere ild mot
overflate- og landmadl til stette for Sz~ og landopera-
soner.

Pa land vil rutinemessig suverenitetshevdelse
vaae sammenfallende med myndighetsutevelse, og
omfatter i hovedsak bevoktning av grensen mot
Russland. Denne evnen oppretthol des pa dagens niva
giennom viderefgring av Grensevakten. Evnen til &
beskytte prioriterte nasjonale objekter opprettholdes
med den operative strukturen i Heimevernet, HM
Kongens Garde og en styrket Forsvarets spesialkom-
mando. Mot en begrenset militagr eller en asymme-
trisk trussel anses den anbefalte strukturen & haevne
til & kunne handtere utfordringene innenfor en nasjo-
nal ramme. Samlet sett gkes strukturens fleksibilitet,
robusthet og innsatsevne noe for & styrke evnen til
suverenitetshevdel se.
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Innenfor rammen av en FN-ledet verdensorden,
er et effektivt NATO, basert pa den kollektive sikker-
hetsgaranti og tilpasset nye sikkerhetsutfordringer,
fortsatt en grunnstein i norsk sikkerhetspolitikk. Ved
kollektivt forsvar pa eller utenfor norsk territorium,
vil de norske styrkene innga i en starre NATO-
styrke. Strukturanbefalingen er basert pa at Forsvaret
ikke deltar substansielt i mer enn inntil tre operasjo-
ner eller geografisk atskilte operasjonsomrader sam-
tidig.

Militeer deltakelse ute vil fortsatt utgjere et sen-
tralt element i norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk,
med FN og NATO som de primaare rammer. Delta
kelse i operagioner i utlandet vil kunne kreve bade
rask innsetting i flernasjonal krisehandtering og del-
takelse i langvarige stabiliseringsoperasjoner. Sz
forsvaret vil kunne yte bidrag med et oppdragstil pas-
set maritimt styrkeforband for en periode pa inntil
seks maneder. Sjgforsvaret kan videre bidra kontinu-
erlig med én fregatt og ett mineryddingsfartey til sta-
ende maritime NRF-styrker, herunder tidvis taledel-
sen over disse styrkene. | tillegg kan Seforsvaret
bidra med enkeltfartayer til maritime operasjoner,
eksempelvis knyttet til overvakning og patruljering.
Marinejegere, kystjegere og minedykkere kan dessu-
ten bidratil operasjoner paland.

Luftforsvaret evner med anbefalt struktur & eta-
blere bidrag painntil én kampflyskvadron for en peri-
ode painntil tre maneder, eller med et redusert antall
kampfly med lengre utholdenhet. | tillegg kan Luft-
forsvaret bidra med enheter eller enkeltplattformer
fra hele [uftstrukturen. Med den planlagte styrkingen
av taktisk transporthelikopterkapasitet pasikt, vil den
operative effekten av landstyrker gke.

Evnentil abidratil internasjonal fred og stabilitet
hviler i vesentlig grad pa landstyrkenes evne til a
opprettholde bidrag i internasjonale operasjoner over
tid. Haaren vil haevnetil & bidramed stridsgruppe pa
bataljonsniva periodevis eller stridsgruppe pa kom-
paniniva kontinuerlig. Avhengig av operasjonsomra-
dets karakter og oppdragets art, vil Haaren sammen
med enkeltbidrag fra gvrige deler av Forsvaret, spe-
sielt fellesavdelinger, og med utnyttelse av Heime-
vernet som styrkebrgnn for operasioner i utlandet,
kunne bidra ytterligere.

Fellesavdelingene, herunder logistikk og stette,
er dimensjonert for akunne understette styrkene som
beskrevet over, i inntil tre geografisk atskilte opera-
sionsomrader i ulikt omfang.

Siktemdlet er avidereutvikle et moderne og flek-
sibelt innsatsforsvar som har reaksjonsevne, uthol-
denhet, mobilitet og deployerbarhet, egenbeskyttel se
og treningsstandard til & mgte bredden av utfordrin-
ger bade hjemme og ute og der balansen mellom
ambisjoner, ressurser og struktur i sum er baerekraf-

tig.
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1.8 Stettevirksomhet og basestruktur

| trdd med anbefalingene fra Forsvarspolitisk
utvalg og Forsvarsstudie 07 legger Regjeringen vekt
pa at stettevirksomhet og basestruktur ma utvikles
med utgangspunkt i de samlede operative behov.
Anbefalt operativ struktur er sdledes utgangspunktet
for hvordan stattevirksomheten og basestrukturen vil
bli fornyet og effektivisert.

Samlet legges det opp til at de anbefalte tiltakene
tilknyttet basestrukturen vil frigjare om lag 375 mill.
kroner arlig nar tiltakene er implementert — hvorav
ca. 275 mill. kroner arlig forventes frigjort til priori-
tert virksomhet og nedvendige investeringer ved
utgangen av 2012. Dette vil vaare et meget sentralt
bidrag for & sikre et forsvar i langsiktig gkonomisk
balanse. Forsvarets virksomhet konsentreres, bade
for & redusere driftskostnadene og for & skape mer
robuste fagmiljger. Samtidig er synlig tilstedevee
relsei ulike deler av landet ogsai noen tilfeller viktig
av beredskapshensyn. Baser for alle forsvarsgrener
og Heimevernet opprettholdes i bade Ser-Norge og
Nord-Norge.

Det anbefales & legge ned enkelte av Forsvarets
ndvagende baser, herunder Fellesoperativt hoved-
kvarter pa Jatta, Olavsvern, Bgmoen og Madla.
Videre avvikles Sola som flystasjon og Heimever-
nets utdanningsvirksomhet pa Veanes. Fire heime-
vernsdistrikter nedlegges og erstattes av to nye med
distriktsstaber og tilpassede geografiske grenser.
Disse tiltakene vil bidra til & frigjere i overkant av
185 000 kvadratmeter bygningsareal.

Konsentragon av baser vil medvirketil & utvikle
attraktive tjenestesteder og lokalsamfunn, medfare
starre forutsigbarhet for arbeidstakere, deres familier
og vertskommunene for Forsvarets virksomhet og i
sum kunne gi en mer kostnadseffektiv miljgforvalt-
ning.

De kvantitative |gnnsomhetsberegningene av
organisatoriske og geografiske tiltak er gjennomfart
ved hjelp av ndverdimetoden. Dette for at potensielle
utgifter og besparelser knyttet til de ulike alternati-
vene, bade med hensyn til drift og investeringer, skal
kunne tas i betraktning pa en realistisk og systema-
tisk méate. Naverdimetoden gir grunnlag for & sam-
menlikne aternative lgsninger med ulike fremtidige
inn- og utbetalinger.

Beregningene omfatter i hovedsak inn- og utbe-
talinger (kontantstremmer) for personell og infra-
struktur. Personellrelaterte kostnader er kategorisert
med bistand fra Forsvarets forskningsinstitutt. Infra-
strukturutgifter er inndelt i investeringer, avhending
og driftskostnader, og er behandlet basert pa data fra
blant annet Forsvarsbygg. For & ta hgyde for den
samlede infrastrukturrel aterte usikkerheten er det gitt
et paslag pa investeringsgrunnkalkylene. | tillegg er
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det tatt hensyn til en generell usikkerhet gjennom
beregningen av ndverdier.
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Den strategiske ledel sen av Forsvaret utgjares av
Forsvarsdepartementet, der forsvarssefen og de
militeastrategiske funksioner er integrert, samt For-
svarsstaben. Regjeringen legger opp til & videreut-
vikle den vedtatte ledelsesmodellen for den strate-
giske ledelsen av Forsvaret, for aleggetil rette for en
bedre strategisk styring og kontroll med sektoren.

Forsvarsdepartementets rolle som regjeringskon-
tor forblir uendret, men departementet videreutvikles
for & bedre ivareta det helhetlige ansvaret for strate-
gisk planlegging og styring av sektoren. Forsvarssta-
ben vil bli videreutviklet til et dedikert stabsapparat
for & stette forsvarssefen i rollen som etatssief. Den
nye Forsvarsstaben vil da sammen med Forsvarsde-
partementet utgjere forsvarssefens stabsapparat for &
stette ham i utferelsen av begge hans funksjoner —
som gverste fagmilitaare rédgiver i departementet, og
som etatssjef.

Den mest vesentlige endringen er etablering av et
tydelig ledel sesnivader generalinspektarene og deres
stabsfunksjoner organiseres utenfor Forsvarsstaben
som et underliggende niva til denne. Dette ledel ses-
nivaet etableres ved & samle generalinspektarene og
deres stabsfunksjoner, som i dag ligger i Forsvarssta-
ben, med funksjoner og kompetanse som i dag er
organisert i de underliggende nivaer i forsvarsgre-
nene, til ett robust og tydelig ledelsesniva for styrke-
produksjonen i de respektive forsvarsgrener.

Generalinspektaren for Hagren, med tilhgrende
stabsfunksjoner lokaliseres til Bardufoss. Hovedbe-
grunnelsen for dette er nagrhet til hovedtyngden av
Haarens avdelinger og & forenkle ledel sesstrukturen i
Haaren. Generalinspektaren for Sjaforsvaret, med til-
harende stabsfunksjoner, lokaliseres til Haakonsvern
i Bergen, hvor hovedtyngden av Sjeforsvarets virk-
somhet er lokalisert. Luftforsvarets basestruktur
behandles ikke helhetlig som en del av denne lang-
tidsplanen, men vil bli vurdert viderei lys av proses-
sen knyttet til fremskaffelse av nye kampfly. Gene-
ralinspektaren for Luftforsvaret, med tilhgrende
stabsfunksjoner, viderefgres derfor i Odlo inntil
videre. Heimevernets organisagon og virkemate er
av en slik karakter at det er vanskelig aidentifisere et
tyngdepunkt som gir de samme effektene som ligger
bak begrunnelsen for aflytte de andre generalinspek-
tarene. Generalinspektaren for Heimevernet, med til-
harende stabsfunksjoner, vil derfor lokaliseringmes-
sig bli viderefart i Odlo.

Den ovennevnte flyttingen av generalinspektaren
for Haren med tilhgrende stabsfunksjoner til Bardu-
foss og generalinspektaren for Sjegforsvaret med til-
hegrende stabsfunksgioner til Bergen er beregnet &

Forsvarets gverste ledelse
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medfere et investeringsbehov paom lag 72 mill. kro-
ner. Tiltaket er beregnet til & gi en &rlig driftsinnspa-
ring paca. 13 mill. kroner knyttet til personellinnspa-
ringer, og har en beregnet positiv naverdi pa ca. 61
mill. kroner i et 20 ars-perspektiv.

1.8.2 Endringer i den operative ledelsen

Regjeringen mener at det er behov for & justere
kommandostrukturen slik at det blir bedre samsvar
mellom apparatet som skal lede og de avdelinger som
skal ledes. Regjeringen anbefaler derfor at virksom-
heten somi dag ivaretasav Forsvaretsfellesoperative
hovedkvarter (FOHK) og Landsdelskommando
Nord-Norge (LDKN) samles, og at det etableres ett
Forsvarets operative hovedkvarter.

Etableringen av ett operativt hovedkvarter vil gi
robuste fagmilj@er og forbedret evnetil dagnkontinu-
erlig ledelse av operagoner. Med faare koordine-
ringsniva mellom den strategiske ledelsen og de tak-
tiske avdelingene, vil ansvars- og myndighetsutavel-
sen ogsa bli klarere. En dik samling vil forenkle
kommandolinjene, og samtidig vaae positivt for
samarbeidet med sivile aktarer og andre partnere i
forbindel se med krisehandtering.

Forsvarets operative hovedkvarter anbefales
lokalisert til Reitan ved Bodg, ikke minst av hensyn
til nordomrédenes sentrale betydning ogsd i fremti-
den. Tiltaket vil, i tillegg til gi driftsmessige bespa-
relser primaart gjennom aredusere antall fjellanlegg i
drift. Flyttingen vil ikke ha konsekvenser for videre-
faringen av Joint Warfare Center (JWC) slik NATOs
kommandostruktur na er organisert. Norges verts-
landsforpliktelser overfor IWC vil ivaretas fullt ut.
Samlingentil ett hovedkvarter i Bodg er beregnet 4 gi
en arlig driftsmessig innsparing pa ca. 91 mill. kro-
ner. Investeringene knyttet til endringene er beregnet
til ca. 452 mill. kroner. Tiltaket har en beregnet posi-
tiv naverdi paca. 526 mill. kroner i et 20-arsperspek-
tiv.

1.8.3 Endringer tilknyttet Haeren

Stettevirksomheten og basestrukturen knyttet til
Hazens fremtidige virksomhet vil bli ytterligere kon-
sentrert til de to geografiske tyngdepunktene som er
blitt utviklet over tid i henholdsvis Nord-Norge og
Ser-Norge, Indre Troms og i Dsterdalen garnison.
Den videre utvikling av Hagen vil kreve noe utvi-
delse av bygningsmasse og infrastruktur. Det at
denne satsningen skjer konsentrert til forsvarsgre-
nens to eksisterende kjerneomrader, og med geogra-
fisk nagrhet til de store skyte- og gvingsfeltenei disse
omradene, er fremtidsrettet og vil legge et godt
grunnlag for operativt samvirke og videre rasjonell
drift.

Haaens virksomhet ved krigsskolen i Linderud
leir viderefgres. For naamere omtale av Hagens
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skole- og utdanningsorganisasjon vises det til propo-
sisonens kapittel 8. Grensevakten pa Hgybuktmoen
viderefares og videreutvikles som en effektiv organi-
sasion for grenseovervakning, herunder ogsa i for-
holdtil dekrav som stillestil Schengenavtalensytter-
grense og Norges forpliktelser i henhold til Grense-
avtalen av 1949. Utviklingen av Garnisonen i Sgr-
Varanger ma ogsa ses i sammenheng med anbefalt
etablering av ett Heimevernsdistrikt i Finnmark med
distriktsstab pa Haybuktmoen.

Hans Majestet Kongens Garde viderefgres i
Husebyleiren i Odo. Hans Majestet Kongens Garde
utdanner sinerekrutter i Terningmoen leir i Elverum.
Virksomheten pa Terningmoen vil bli viderefert.

FLYTTING AV JEGERKOMPANIET TIL SETERMOEN

Gjennomgéende utdanning av Haarens jegerkom-
pani/ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target Aqu-
isition and Reconnaissance) skjer i dag i Porsang-
moen leir i Porsanger kommune, jf. Stortingets
behandling av Innst. S. nr. 234 (2003-2004), |f.
S.prp. nr. 42 (2003-2004). Endret lokalisering av
denne styrkeproduksjonen til Setermoen vil veae
operativt gunstig, fremtidsrettet og gkonomisk reg-
ningssvarende. Tiltaket er beregnet & medfere et
investeringsbehov i eiendom, bygg og anlegg pa
Setermoen paca. 80 mill. kroner. Tiltaket er beregnet
agi en arlig driftsinnsparing paca. 9 mill. kroner og
har en beregnet positiv ndverdi pa ca. 55 mill. kroner
i et 20-arsperspektiv. Det anbefales & avvikle Por-
sangmoen som base for Hagren.

Anbefalingen om & flytte Haarens virksomhet fra
Porsangmoen til Indre Troms, ma sesi sammenheng
med anbefaling om etablering av ett heimevernsdis-
trikt i Finnmark og vurderingene knyttet til etablering
av ett aliert treningssenter med hovedsete pa Por-
sangmoen. Samlet er disse tiltakene beregnet til  gi
en arlig driftsinnsparing pa ca. 31 mill. kroner og en
positiv naverdi paca. 491 mill. kroner i et 20-arsper-
spektiv.

184  Endringer tilknyttet Sjeforsvaret

Det legges opp til fortsatt konsentrasjon av Sj&
forsvarets virksomhet til Haakonsvern orlogsstasjon.
Viderelegges det opp til akonsentrere stettevirksom-
heten og basestrukturen tilknyttet Sjeforsvaret i
Nord-Norgetil faare steder. At hoveddelen av Kyste-
skadren, Sjgforsvarets skoler og Kystvakt Ser er
lokalisert pA Haakonsvern orlogsstasjon legger til
rette for effektivisering av driften gjennom samord-
ning av gving og utdanning, vedlikehold av materiell,
samt operativ virksomhet.

Sjekrigsskolen viderefgres i Bergen. Kystjeger-
kommandoen videref eres pa Trondenes ved Harstad.
Kystvakt Nord viderefgres pa Sortland.
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LOKALISERING AV MARINEJEGERKOMMANDOEN

Marinejegerkommandoen viderefgres med jus-
tert og styrket organisagon lokalisert til Ramsund
orlogsstasion, med en enhet for styrkeproduksjon,
trening og gving av maritime spesiastyrker, og til
Haakonsvern orlogsstagon. Skyte- og gvelsesfeltet
pa Ramneset er fremtidsrettet, og vil med sine spesi-
ellekvaliteter vaae et viktig fastpunkt bade for Mari-
nejegerkommandoen og andre militaae enheter.
Ramsund orlogsstasion er i de senere &r, gjennom
virksomheten tilknyttet Forsvarets|ogistikkorganisa
gon, tilpasset utviklingen av Sgforsvarets behov.
Innretning av basen og virksomheten tilpasset Mari-
nejegerkommandoen vil viderefares, herunder gjen-
nom investeringer i eéiendom, bygg og anlegg.

NEDLEGGING AV OLAVSVERN

Ved behandlingen av Innst. S. nr. 232 (2001-
2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002), bed uttet Stor-
tinget & viderefgre Olavsvern som base under Haa-
konsvern orlogsstasjon. Det er i dag ingen permanent
operativ virksomhet knyttet til basen, og Olavsvern
er heller ikke tiltenkt oppgaver i fremtidige styr-
kestruktur. Regjeringen anbefaer derfor at Olavs-
vern base ved Tromsg legges ned.

Militeat vedlikeholdes fartgyene i Sjeforsvarets
styrkestruktur i alt vesentlig ved Haakonsvern
orlogsstasion, hvor tarrdokken er under ombygging
og utvidelse. Statte til Saforsvarets operative enhe-
ter pa oppdrag i Nord-Norge vil kunne ivaretas av
andre militezre baser, i farste rekke Ramsund, som
har utviklet seg til a vaare tyngdepunktet for Forsva-
rets logistikkorganisasons maritime virksomhet i
Nord-Norge.

Nedleggelse av Olavsvern er beregnet & gi en
arlig driftsinnsparing pai overkant av 32 mill. kroner
og en positiv ndverdi pa ca. 496 mill. kroner i et 20-
arsperspektiv.

FLYTTING AV SIBFORSVARETS BEFALSSKOLE OG
REKRUTTUTDANNING

For & oppna faglige og ressursmessige effekter
ber befalsskolenei Forsvaret i sterst mulig grad bade
vage organisert og lokalisert i tilknytning til beslek-
tede kompetansemiljger. Den grunnleggende befals-
utdanningen i Sjaforsvaret er i betydelig grad innret-
tet mot bruk av skoleskipene samt at spesialisering
og fagutdanning finner sted ved Sjeforsvarets gvrige
skoler og utdanningsavdelinger, jf. Innst. S. nr. 234
(2003-2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004). Det
anbefales at Sjaforsvarets befalsskolei Horten flyttes
til Bergen. Fordi store deler av utdanningen allerede
foregar andre steder enn i Horten, vil tiltaket kun ha
marginal e gkonomiske konsekvenser.

Innst. S. nr. 318 — 2007-2008

Som et ledd i & konsentrere, styrke og geografisk
samle kompetanse, anbefaler Regjeringen at Sefor-
svarets rekruttutdanning lokaliseres og organiseres
sammen med grunnleggende befalsutdanning ved &
flytte rekruttskolevirksomheten fraMadlatil Bergen.
Gjennom dettetiltaket og forslaget om aflytte befals-
skolen for Sgforsvaret fra Horten til Bergen, samlo-
kaliseres det alt vesentlige av skolevirksomheten.

Regjeringen foreslar alegge ned Forsvarets virk-
somhet i Madlaleir. Sammen med flyttingen av Luft-
forsvarets rekruttskole til Kjevik, er dette tiltaket
beregnet & gi en arlig driftsinnsparing pa ca. 27 mill.
kroner og en positiv naverdi pa ca. 140 mill. kroner i
et 20-arsperspektiv.

De samlede tiltakene i Rogaland pavirker i bety-
delig grad logistikk- og stettevirksomheten i omré-
det. Denne vil organiseres og lokaliseres hovedsake-
lig til Vatneleiren som utgangspunkt for understattel -
sen av blant annet et heimevernsdistrikt, 330 skva-
dron pa Sola, samt ivaretakelse av forpliktel sene til-
knyttet Co-located Operating Base (COB), NATO
FORACS, og ikke minst vertsandsforpliktelsene
overfor JWC i henhold til Memorandum of Agre-
ement med NATO.

185 Endringer tilknyttet Luftforsvaret

Luftforsvaret bar i fremtiden viderefere bredden
av sine kapasiteter, men konsentrert til feare baser
med utgangspunkt i at like fagmiljger samlokaliseres
der det er ragonelt. Det er derfor meget viktig at sam-
menhenger mellom planene for utskifting av infra-
strukturkrevende materiellsystemer og planene for
nyinvesteringer og vedlikehold av baser ses i sam-
menheng med eventuelle endringer i basestrukturen.

Luftforsvarets stasjon Sgrreisa og L uftforsvarets
stasjon Mégerg videreferes med L uftforsvarets kon-
troll- og varslingsskole og programmeringssenteret
somi dag. Videre utvikling av kontroll- og varslings-
systemet ma ses i sammenheng med implementerin-
gen av NATOs nye luft kommando- og kontrollsys-
tem, Air Command and Control System (ACCS).
Luftkrigsskolen i Trondheim viderefgres. Luftfor-
svarets flyskole viderefgres ved Bardufoss flysta-
son. Banak stasonsgruppe viderefgres underlagt
Bodg hovedflystagon. Forsvarets maritime patrulje-
fly i 333 skvadron videreferes pd Andeya flystagon.
Rygge flystagon, hvor det ogsa er etablert positiv
synergi med eksterne miljger, viderefgres med visse
mindre justeringer av virksomheten.

En samling av kampfly, luftvern og basesett til-
knyttet Luftforsvaret til én basei fremtiden kan vaae
fornuftig i et langsiktig perspektiv. Et dlikt tiltak vil
bidratil & samle viktige struktur- og stetteelementer
samt kompetansemiljger. Et dlikt tiltak vil ogsa
kunne gi betydelig gkonomisk innsparing. Det knyt-
ter seg imidlertid stor usikkerhet til gjennomfering av
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et slikt tiltak, fremfor alt fordi det forel gpig ikke fore-
ligger kvalitetssikrede og sammenlignbare staydata
for de aktuelle kampflykandidatene. Regjeringen
legger derfor opp til & vurdere fremtidig lokalisering
av kampfly, luftvern og basesett i lys av prosessen
knyttet til fremskaffelse av nye kampfly. Inntil videre
viderefgres de aktuelle virksomhetene ved Bodg og
@rland hovedflystasoner samt pa Rygge flystasjon.

Justisdepartementet har ansvaret for redningshe-
likoptertjenesten, mens Forsvaret har driftsansvaret.
Dette driftsansvaret utaves i dag ved 330 skvadron,
med sin ledelse pa Sola flystagion. Skvadronen har i
tillegg til helikoptre pa Sola fire detasjementer, hen-
holdsvis pa Banak, Bodg, @rland og Rygge. Regje-
ringen vil videre opprette en redningsbase i Florg,
driftet av Forsvaret.

LOKALISERING AV FORSVARETS TRANSPORTFLY

Ved behandling av Innst. S. nr. 234 (2003-2004),
jf. St.prp. nr. 42 (2003—2004), bed uttet Stortinget at
virksomheten ved 335 skvadron pa Gardermoen
skulle legges ned og skvadronen gjenopprettes ved
Rygge flystagon. Stortingsvedtaket har, som Regje-
ringen orienterte omi St.prp. nr. 1 (2005-2006), vaat
sett i en helhetlig sammenheng med eventuell flytting
av Luftforsvarets hovedverksted pa Kjeller til Gar-
dermoen. Flyttingen av 335 skvadron skulle frigjare
eiendom, bygg og anlegg pa Gardermoen som kunne
utnyttes av Luftforsvarets hovedverksted og sdledes
legge til rette for frigjering av eilendom, bygg og
anlegg tilknyttet flystripen pa Kjeller. | St.meld. nr.
10 (2005-2006) informerte Regjeringen om at flyt-
tingen av Luftforsvarets hovedverksted ikke lar seg
giennomfare, primaat av hensyn til punktligheten i
sivil luftfart, men ogsa fordi Forsvarets testflyvings-
aktivitet ikke er forenlig med trafikksituasjonen ved
Odo lufthavn. | Innst. S. nr. 176 (2005-2006), |f.
St.meld. nr. 10 (2005-2006), la forsvarskomiteen til
grunn at Stortingets besutning vedragrende 335 skva-
dron skulle gjennomfearesi trad med Stortingets ved-
tak tilknyttet behandling av Innst. S. nr. 234 (2003—
2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004).

Luftforsvarets nye C-130 J transportfly til erstat-
ning for dagens C-130 fléte, jf. Stortingets behand-
ling av Innst. S. nr. 287 (2006-2007), jf. St.prp. nr. 78
(2006-2007), kan med mindre tilpasninger av infra-
strukturen benytte eksisterende hangarer og gvrige
fasiliteter pa Gardermoen flystagion. Det er beregnet
at & gjennomfere flytting av 335 skvadron vil kreve
en investering pa Rygge pa ca. 787 mill. kroner.
Utgiftenetilknyttet en flytting utlignesikke av poten-
sielle positive operative og driftsmessige effekter. En
helhetlig vurdering tilsier at det tidligere vedtaket om
relokalisering av 335 skvadron til Rygge ikke bar
giennomfgres. Regjeringen anbefaler at Gardermoen
flystagon viderefgres som base for 335 skvadron.
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LOKALISERING AV FREMTIDIG HELIKOPTER-
STRUKTUR

Regjeringen anbefaler at Bardufoss flystagon
utvikles som hovedbase for Forsvarets fremtidige
helikopterstruktur.

Ved behandling av Innst. S. nr. 342 (2000—2001),
jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001), besluttet Stortinget a
gjere Solatil flystason for Forsvarets maritime heli-
koptre i forbindelse med innfaringen av enhetsheli-
koptre og at den skulle benyttes som base for 330
skvadron, 334 skvadron og 337 skvadron. Ved
behandling av Innst. S. nr. 194 (2004-2005), |jf.
Dokument 8:69 (2004—2005), besluttet Stortinget at
337 skvadron skulle viderefgres pa Bardufoss flysta-
sjon, ogsa etter innfasing av nye NH-90 helikoptre.

Det er i dag et betydelig helikoptermiljg pa Bar-
dufoss. De operative avdelingene, bestdende av 337
skvadron kystvakthelikopter, 339 skvadron trans-
porthelikopter og 334 skvadron fregatthelikopter
organiseres under én felles ledelse. 337 skvadron vil
fortsette a operere Lynx MK3 frem til innfasing av
NH-90. 334 skvadron, som er under oppbygging, vil
fortsette den planlagte innfasingen av NH-90. Sats-
ning pa Bardufoss flystasjon vil redusere behovet for
investeringer i forhold til en ngdvendig oppbygging
andre steder.

Det ma etableres et tilpasset detasiement for &
understette fregattvapenet og Kystvakten i Sar-
Norge, med ngdvendig geografisk naerhet til de aktu-
elle fartgyene. Uavhengig av fremtidig plassering av
dette detagementet vil behovet for & viderefere Sola
som egen flystasion bortfalle. Sola anbefales derfor
nedlagt som militexr flystagon. 330 skvadronens
virksomhet pa Sola videreferes.

Pa grunn av operative behov for a stette blant
annet virksomheten i @sterdalen garnison og pa det
sentrale @stlandet pa en rasjonell méte, legger Regje-
ringen til grunn at helikoptermiljget pa Rygge flysta-
gon videreutvikles og tilpasses den operative virk-
somheten. 720 skvadron vil bli styrket med et nad-
vendig antall Bell 412 helikoptretil stette for spesial-
operasioner samt ha ansvar for ngdvendig understet-
telse av planlagt operativ drift i forbindelse med et
begrenset antall fremtidige taktiske transporthelikop-
trei denne delen av landet.

FLYTTING AV LUFTFORSVARETS REKRUTT-
UTDANNING

For aoppnafaglige, rekrutteringsmessige og res-
sursmessige effekter anbefaler Regjeringen at L uft-
forsvaret samler sin utdanningsvirksomhet pa
rekruttskole- og grunnleggende befal sutdannings-
niva pa Kjevik. Tiltaket ma sesi sammenheng med
anbefalingen om a flytte Sjeforsvarets rekruttskole.
Ved & flytte Luftforsvarets rekruttutdannelse fra
KNM Harald Haarfagre pa Madla til Kjevik, vil
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dennebli samlokalisert med L uftforsvarets grunnleg-
gende befalsutdanning og tekniske utdanning. Tilta-
ket kan gjennomfares uten at det krevesinvesteringer
av betydning pa Kjevik.

1.8.6  Endringer tilknyttet Heimevernet

Heimevernet (HV) skal viderefgre en desentrali-
sert distriktsinndeling, med tilstedevagelse i ale
landsdeler og vedlikeholde gode forbindelser med
lokale og regionae ingtitugoner fra gvrige sam-
funnssektorer. Med den foresl dtte strukturen og vide-
refgringen av kvalitetsreformen vil HV inneha bade
en hurtig og utholdende evne til & beskytte viktig
infrastruktur og forsterke militear tilstedevaaelse i
landet etter behov. Distriktssjefene skal pa vegne av
gefen for Forsvarets operative hovedkvarter ha det
territorielle ansvaret, men skal ikke utgjare et territo-
rielt landforsvar i tradigonell forstand. HV skal fort-
satt vaae mobiliseringsbasert med kort reaksgonstid,
godt trent og utrustet.

ENDRINGER | DISTRIKTSSTRUKTUREN

Ved behandling av Innst. S. nr. 234 (2003-2004),
jf. Stprp. nr. 42 (2003-2004), bedluttet Stortinget
blant annet etableringen av 13 heimevernsdistrikter.
Regjeringen anbefaler & legge ned Agder heime-
vernsdistrikt 07, Rogaland heimevernsdistrikt 08,
Vest-Finnmark heimevernsdistrikt 17 og @st-Finn-
mark heimevernsdistrikt 18, tidligst mulig og senest
innen 1. august 2009. Disse distriktene erstattes av to
nye heimevernsdistrikter med distriktsstaber og til-
passede geografiske grenser. Den fremtidige struktu-
ren vil sledes bestd av 11 heimevernsdistrikter.

Heimevernsdistriktene ber prinsipielt samlokali-
seres med annen militaar virksomhet der dette er for-
malstjenlig.

NYTT HEIMEVERNSDISTRIKT MED DISTRIKTSSTAB
FORESLAS OPPRETTET | VATNELEIREN. HV-07 0G
HV-08 FORESLAS NEDLAGT

Et nytt heimevernsdistrikt som omfatter Aust-
Agder, Vest-Agder og Rogaland fylker foreslas opp-
rettet med distriktsstab i Vatneleiren i Sandnes.
Agder heimevernsdistrikt 07 og Rogaland heime-
vernsdistrikt 08 legges ned.

Stavanger er sentrumi et strategisk viktig omrade
med vital petroleumsvirksomhet og NATO-virksom-
het. | forhold til den samlede oppdragsportefaljen til-
sier en helhetlig vurdering at distriktsstaben ber ligge
i Vatneleireni forhold til en alternativ lokalisering pa
Kjevik. En eventuell lokalisering til Kjevik ville gke
reiseavstandene til den operative virksomheten i
kjerneomradet. Stavangeromradet har et meget godt
utskrivningsgrunnlag knyttet opp til de operative
behov. Den nye distriktsstaben vil ha gode mulighe-
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ter for trening lokalt. Det pagar blant annet opprust-
ning av skyte- og gvingsfeltene i Svartemyr gvings-
felt i Sandnes kommune.

Tiltaket ma ses i sammenheng med en viderefg-
ring av stettevirksomhet til gjenveaende forsvarsin-
stallagioner og virksomhet i Rogal andsomradet, ned-
leggelseav Madlaleir og Solaflystasjon samt etable-
ringen av Forsvarets operative hovedkvarter pa
Reitan. Den fremtidige stettevirksomhet i dette
omrédet, herunder stette til IWC, er planlagt samlet
hovedsakelig i Vatneleiren som felge av anbefalt
nedleggelse av Madlaleir. Tiltaket er beregnet til agi
en arlig driftsinnsparing pa ca. 20 mill. kroner og en
positiv naverdi paca. 240 mill. kroner i et 20-arsper-
spektiv.

NYTT HEIMEVERNSDISTRIKT MED DISTRIKTSSTAB
FORESLASOPPRETTET PA HBYBUKTMOEN. HV-17 0OG
HV-18 FORESLAS NEDLAGT

Et nytt heimevernsdistrikt som omfatter Finn-
mark fylke foreslas opprettet med distriktsstab pa
Haybuktmoen ved Kirkenes. Vest-Finnmark heime-
vernsdistrikt 17 og @st-Finnmark heimevernsdistrikt
18 legges ned.

Distriktet vil omfatte Vest- og @st-Finnmark
politidistrikter og fa samsvarende grenser med Finn-
mark fylke. Nazheten til riksgrensen, @st-Finnmark
politidistrikt, fylkesmannen og Grensekommissazren
er tillagt vekt. Lav befolkningstetthet og utfordrende
rekrutteringsgrunnlag er sentrale faktorer som taler
for etablering av ett heimevernsdistrikt i Finnmark.

En lokalisering til Haybuktmoen vil gi synergief-
fekter gjennom samlokalisering med annen militear
virksomhet. Haarens fremtidige aktivitet pa Haybukt-
moen har flere likhetstrekk med HV soppgaver i regi-
onen og det er alerede etablert ragonelle felled gs-
ninger innenfor logistikk- og stettefunksjonene. Til-
taket er beregnet til & gi en arlig driftsinnsparing pa
ca. 13 mill. kroner og en positiv ndverdi pa ca. 137
mill. kroner i et 20-arsperspektiv. Tiltaket ma videre
sesi sammenheng med flytting av Hagrens jegerkom-
pani til Indre Troms og etableringen av ett alliert tre-
ningssenter med hovedsete pa Porsangmoen.

HEIMEVERNETS UTDANNINGSORGANISASION

Ved behandling av Innst. S. nr. 342 (2000—2001),
jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001), besluttet Stortinget
blant annet at HV s fgrstegangsutdanning skulle gjen-
nomferes pa Vaanes og Porsangmoen. Regjeringen
anbefaler at HV's utdanningsvirksomhet pa Vaanes
nedlegges. Endringene i den operative strukturen
medfarer at behovet for egen seksmaneders mann-
skapsutdanning for HV bortfaller. Forsvarsgrenene
vil &rlig kunne utdanne og overfare spesialister og
ovrige mannskaper i et antall som vil tilfredsstille
behovet for & vedlikeholde HV's struktur. Mannska-
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pene som overfares vil ha en kvalitativt god utdan-
ning i forhold til HV s behov og krav. Tiltaket vil der-
for ikke fa betydning for kvalitet eller volum paHV's
operative struktur. Tiltaket vil styrke vernepliktsord-
ningen ved at Forsvaret vil benytte vernepliktige sol-
dater, ogsa etter endt farstegangstjeneste.

Produksjon av befal i forsvarsgrenene vil i al
hovedsak ogsa tilfredsstille HVs behov for befal i
den operative strukturen. Imidlertid vil det vaare for-
malstjenlig & viderefgre et visst volum pa egen
befalsutdanning i HV. Egen befalsutdanning for HV
viderefares pa Porsangmoen, spesielt rettet inn mot
behovet tilknyttet innsatsstyrken i HV. Det er videre
behov for at HV viderefarer egen kursproduksjon.
HV s skole- og kompetansesenter (HV SK'S) viderefa-
res derfor paA Dombas med en kursproduksjon tilpas-
set endringene i HV s struktur.

Bortfall av HV's egenproduksjon av mannskaper
og befal paVaarnes og avhending av infrastruktur, vil
skje dlik at tilstrekkelig eiendom, bygg og infrastruk-
tur fortsatt vil vaae tilgjengelig for distriktsstaben i
Trandelag heimevernsdistrikt 12, og for stettevirk-
somhet. Tiltaket er beregnet agi en arlig driftsinnspa-
ring paca. 162 mill. kroner og en positiv naverdi pa
ca. 2048 mrd. kroner i et 20-arsperspektiv. Det er
lagt til grunn at skyte- og evingsfeltene i Leksdalen
og pa Frigard viderefares.

KOMMANDANTSKAPET PA KONGSVINGER FESTNING

Ved behandling av Innst. S. nr. 234 (2003-2004),
jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004) besluttet Stortinget
blant annet & etablere ett heimevernsdistrikt omfat-
tende Hedmark og Oppland fylker, med en distrikts-
stab pa Terningmoen og med et underlagt komman-
dantskap pa Kongsvinger festning. For & sikre en
konsistent og enhetlig innretning av fremtidig rolle,
oppgaver og organisagon for kommandantene ved
de nasjonale festningene, anbefaler Regjeringen at
kommandantskapet pa Kongsvinger festning overfg-
res fra Opplandske Heimevernsdistrikt 05 og organi-
satorisk underlegges Forsvarsstaben pa samme méte
som gvrige kommandantskap.

1.8.7  Alliert treningssenter

| dag er utenlandsk landbasert trening organisato-
risk ivaretatt ved henholdsvis Alliert treningssenter/
Sar ved Bgmoen og Alliert treningssenter/Nord i
Asegarden.

Etter en helhetlig vurdering legges Alliert tre-
ningssenter Sar (ATS/S) pa Bemoen og Alliert tre-
ningssenter Nord (ATS/N) i Asegarden ned. Virk-
somheten samlesi ett nytt konsolidert treningssenter
(ATS) underlagt Forsvarets operative hovedkvarter,
og med hovedsete og infrastruktur pa Porsangmoen
samt med infrastruktur ogsd i Asegarden og pa Eve-
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nes. Lgsningen er operativt hensiktsmessig og bidrar
til konsentragjon av Forsvarets virksomhet.

Centre of Excellence — Cold Weather Operations
(COE — CWO), et kompetansesenter Norge tilbyr
NATO, er ogsa av betydning for tilrettelegging for
trening i Norgefor allierte og partnere og vil bli vide-
refort.

Tiltaket er beregnet agi en arlig driftsinnsparing
pa ca. 9 mill. kroner og en positiv ndverdi pa 299
mill. kroner i et 20-&rsperspektiv. Tiltaket er sett i
sammenheng med anbefalt flytting av Haarens jeger-
utdanning og endringer i Heimevernets virksomhet i
Finnmark.

For utenlandsk §@-, luft- og heimevernstrening
viderefgres eksisterende ordninger. Nasjonale og
utenlandske spesialstyrkers samtrening knyttes mot
spesiastyrkenes fremtidige basestruktur og deres
respektive gvingsomréder med tilsvarende ordnin-
ger.

188 Forsvaretslogistikkorganisagon

Forsvarssefens logistikk- og stettekonsept er i
dag retningsgivende for hvordan logistikk for under-
stettelse av operagoner og annen stettevirksomhet
skal giennomferes. | denne sammenheng vises det
blant annet til Innst. S. nr. 30 (2007-2008), jf. St.prp.
nr. 78 (2006-2007), der forsvarskomiteen latil grunn
at det i forbindelse med gjennomgang og analyser av
hva som er Forsvarets kjernefunksoner, ogsa foretas
en helhetlig giennomgang av Forsvarets stgtte- og
logistikkonsept.

Forsvarsdepartementet vil etablere nye overord-
nede faringer for logistikk- og stettevirksomheten,
som vil vaare styrende for forsvarsjefens fremtidige
direktiver padette omradet. Forsvarets|ogistikkorga-
nisasons (FLO) overordnede oppgaver er a frem-
skaffe, vedlikeholde og levere materiell og forsynin-
ger parett sted og tid, og til avtalt pris og kvalitet
innenfor fastsatte rammer.

Regjeringen anser at det er to hovedutfordringer
knyttet til den videre styring og utvikling av FLO.
For det farste er FL O en meget stor organisasjon med
svaat kompleks virksomhet. For det andre ivaretar
FLO funksioner i hele tjenestespektret, fra lokale
stettefunksoner ved den enkelte base/avdeling til
strategisk viktige og ofte svaat ressurskrevende og
kompliserte investeringsprosekter. Det primesae
fokuset i gjennomgangen av FLO vil veage styrings-
messige, samt ledelsess og kompetansemessige
aspekter knyttet til en sa stor og kompleks organisa-
sion. Regjeringen vil derfor paen egnet méte komme
tilbake til Stortinget etter en slik gjennomgang. Det
vises i denne sammenheng ogsa til behandlingen av
Innst. S. nr. 234 (2003-2004), jf. St.prp. nr. 42
(2003-2004), der Stortinget ba regjeringen utrede en
ny etat under Forsvarsdepartementet med et helhetlig
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ansvar for den utgvende delen av Forsvarets investe-
rings- og innkjgpsvirksomhet, der innkjgps- og mate-
riellanskaffel ser er tatt ut av FLO.

FORSVARETS KOMPETANSESENTER LOGISTIKK

Ved behandling av Innst. S. nr. 234 (2003-2004),
jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004), besluttet Stortinget
blant annet & opprette Forsvarets kompetansesenter
logistikk pa Sessvollmoen, for & samle sma og
spredte kompetanse- og produksjonsmiljger. Forsva-
rets kompetansesenter logistikk forestar i samarbeid
med Forsvarsstaben og Forsvarets skolesenter ogsa
en vesentlig del av forvaltnings- og fagopplagingen
definert under begrepet forsvarlig forvaltning.

Forsvarets kompetansesenter logistikk viderefa-
resi hovedsak som i dag, men med visse mindre til-
pasninger innenfor enkelte funksjonsomrader og det
gieres mindre justeringer i organisagonsstrukturen
med bakgrunn i den anbefalte utdanningsordningen.

1.8.9 Forsvarets sanitet

Med bakgrunni Stortingets behandling av Innst. S.
nr. 122 (2001—-2002), jf. St.prp. nr. 36 (2001-2002), og
Innst. S. nr. 234 (2003-2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003—
2004), skal Forsvarets sanitet (FSAN) fortsatt videre-
utvikles i en retning der militeamedisinske fagmil-
joer med spisskompetanse legges inn til, eller inn i
tilsvarende sivile fagmiljger/sykehus, noe som inne-
barer et intensivert og utdypet samarbeid med det
sivile hel sevesen.

Hel seberedskapsradet har en viktig rollei forhold
til & kartlegge, utrede og utvikle sivilt-militaat sam-
arbeid innenfor helsesmessig beredskap. Sammen
med bergrte fagdepartementer har Forsvarsdeparte-
mentet iverksatt tiltak for & gjennomfere vurderinger
av et utdypet samarbeid som omfatter Forsvaret, og
blant annet universitetene/medisinske fakulteter,
spesiaisthel setjenesten (sykehus), kommunehel set-
jenesten (fastlegeordningen) og evrige relevante
aktarer. Regjeringen tar sikte pa & orientere Stortin-
get om statusi dette arbeid hasten 2008.

Evnen til & planlegge og yte sanitetsstette i ope-
rasioner skal forsterkes. Dette skjer ogsa gjennom a
ake tilgjengelighet, kvalitet og fleksibilitet pa For-
svarets sanitetsstrukturer. Deltakelse i operagoner i
utlandet fordrer forholdsmessig sterre sanitetsbidrag,
samtidig som kompleksitet og kvalitet pa sanitetstje-
nesten som ytes er gkt og tilsvarer tilnagmet de tje-
nester som ytesi det sivile samfunn. Omstillingen fra
et mobiliserbart sanitetssystem til et daglig operativt
system som kan deployeres for & dekke norske for-
pliktelser i forhold til FN, NATO og EU, skal videre-
fares bade innenfor en nasjonal og en internasional
ramme.
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1.8.10 Forsvarets musikk

Hovedoppgaven for Forsvarets musikk skal farst
og fremst vage a profilere Forsvaret, bidratil rekrut-
tering samt skape forstéelse for Forsvarets rolle og
oppgaver i samfunnet. | tillegg har Forsvarets musikk
seremonielle oppgaver for Kongehuset, Stortinget og
regjeringen. Dagens korpsstruktur med fem profesjo-
nelle musikkkorps videref ares, bestdende av Forsva-
rets stabsmusikkorps (Oslo), Forsvarets musikkorps
Nord-Norge (Harstad), Forsvarets musikkorps Vest-
landet (Bergen), Kongelige Norske Marines musikk-
korps (Horten) og Luftforsvarets musikkkorps
(Trondheim).

1.8.11 Andreetater under Forsvarsdepartementet
FORSVARETS FORSKNINGSINSTITUTT

Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) er organisert
som et forvaltningsorgan med saaskilte fullmakter.
Det er FFls styre som er ansvarlig for effektiv og
malrettet drift og at det er samsvar mellom antall
ansatte, kompetanse, bevilgninger og oppdrag.

FFI er den starste forskningsenheten i Forsvaret.
FFI skal gi rad med sikte pa a bista Forsvarsdeparte-
mentet og forsvarssektoren i utviklingen av materi-
ell- og investeringsprogrammer, samt a bidra til
omstilling og ragjonell drift. Instituttet skal ha spesi-
ell fokus patrekk ved den vitenskapelige og militea-
tekniske utvikling som kan pavirke forutsetningene
for forsvarsplanleggingen pa materiell- og teknologi-
siden. Videre skal FFl bista den gverste ledelsen i
forsvarssektoren med a fremskaffe et best mulig
beslutningsgrunnlag med tanke pa Forsvarets videre
utvikling.

FFI vil fortsatt bevare og videreutvikle sin analy-
sekapasitet for stette til langtidsplanarbeidet i for-
svarssektoren. Herunder konseptuelle studier, lang-
siktige kostnadsberegninger og ytelsesvurderinger av
militagre kapasiteter og den helhetlige forsvarsstruk-
turen.

NASIONAL SIKKERHETSMYNDIGHET

Nasjonal sikkerhetsmyndighets (NSM) ansvar er
a ivareta de utevende funksjoner for den forebyg-
gende sikkerhetstjenesten, som blant annet omfatter
innhenting og vurdering av relevant informasjon,
fare tilsyn med sikkerhetstilstanden og gi informa-
sion, rad og veiledning til virksomhetene. Dette gjo-
res pa vegne av justisministeren og forsvarsministe-
ren, hvor justisministeren har et overordnet ansvar
for sikkerheten i sivil sektor, mens forsvarsministe-
ren har et tilsvarende ansvar i militear sektor. | For-
svaret har forsvarssjefen, innen rammen av regelver-
ket og med hjemmel i instruksjonsmyndigheten,
ansvaret for styringen av den forebyggende sikker-
hetstjenesten. Forsvarets sikkerhetsavdeling (FSA)
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er den avdeling som pa vegne av forsvarssjefen iva-
retar dette ansvaret.

Forsvarsdepartementet er tillagt det administra-
tive ansvaret for NSM, med budsjett- og etatssty-
ringsansvar. Etatsstyringen foregadr i naat samspill
med Justisdepartementet. Ved etableringen av NSM
ble det bedluttet at det skulle foretas en gjennomgang
av den nye etaten etter en visstid. En arbeidsgruppe
bestdende av representanter fra Justisdepartementet
og Forsvarsdepartementet er etablert for & foreta en
naagmere gjennomgang av etatsstyringen av NSM og
direktoratets oppgaveportefdlje.

FORSVARSBYGG

Forsvarsbygg (FB) er ansvarlig for & fremskaffe,
drifte og avhende eiendom, bygg og anlegg for for-
svarssektoren. FB er underlagt Forsvarsdepartemen-
tet og organisert som et forvaltningsorgan med eget
styre og vedtekter. FB baserer i hovedsak sin inntje-
ning pa husleie og oppdrag fra gvrige etater i sekto-
ren. FB skal tilpasse virksomhetens omfang til etter-
sparselen fra leietakerne/oppdragsgiverne, og FBs
styreer ansvarlig for enforsvarlig og effektiv organi-
sering av virksomheten.

Dagensforvaltningsmodell for eiendom, bygg og
anlegg (EBA) ble innfart i Forsvaret med virkning
fral. januar 2002 og FB ble opprettet frasamme dato
ved Stortingets behandling av Innst. S. nr. 343
(2000-2001), jf. St.prp. nr. 77 (2000-2001). For-
svarsdepartementet har gjennomgétt erfaringene med
forvaltningsmodellen og konkludert med at dagens
méte & organisere EBA-virksomheten pai all hoved-
sak har vaat vellykket, og ber viderefgres. Det er
imidlertid identifisert potensial for a videreutvikle
dagens forvaltningsmodell blant annet gjennom &
styrke kapasiteten pa langsiktig og strategisk EBA-
planlegging i forsvarssektoren.

Stortinget fastslo gjennom behandlingen av
Innst. S. nr. 343 (2000-2001), jf. S.prp. nr. 77
(2000-2001), at det ikke skulle innfares avskrivnin-
ger pa nasional operativ EBA og NATO-infrastruk-
tur. Ved Stortingets behandling av Budgjett-innst. S.
nr. 7 (2002—2003), jf. St.prp. nr. 1 (2002—2003) og
S.prp. nr. 1 Tillegg nr. 6 (2002—-2003), hvor det blant
annet ble det forutsatt at husleieinntektene skulle
vage fullt ut kostnadsdekkende, ble det samtidig
besluttet at alle investeringer i eiendom, bygg og
anlegg skulle bevilgningsfinansieres. Som en falge
av at forutsetningene som la til grunn for St.prp. nr.
77 (2000—2001) har endret seg og en ytterligere vekt-
legging av prinsippet om kostnadsdekkende husleie,
legger Regjeringen til grunn at avskrivningsgrunnla-
get ber utvides til & omfatte all EBA, herunder ogsa
infrastruktur, nasonal operativ  EBA og NATO-
infrastruktur.
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Endring av kapitalelementet ved & utvide
avskrivningsgrunnlaget vil sikre en mer fullstendig
kostnadsdekkende husleie, som er det baaende prin-
sipp i den horisontale samhandelen mellom FB og
Forsvaret. Endringen medfarer at all EBA vil bli
behandlet ensartet, noe som forenkler husleiemodel -
len og som bidrar til et bedre samsvar med de reelle
kostnadene pa portefgljeniva | dag utgjer arlige
avskrivninger ca. 500 mill. kroner. Dette avskriv-
ningselementet er for lavt sett i forhold til behovet for
reanskaffelse av forsvarssektorens EBA over en
avskrivningstid pa 60 a&r. Endringen i husleiemodel-
len har ingen budsjettmessige konsekvenser.

KULTURMINNEVERN - NASIONALE FESTNINGSVERK

De nasjonale festningsverkene har betydning
som nasjonale kulturminner. Festningenes historie,
sagpregede arkitektur og miljg gjer at de er godt
egnede som samlende midtpunkt for kunst- og kul-
turutfol del se. Regjeringens malsetting er at de nasjo-
nal e festningsverkene skal ivaretas gjennom verdibe-
varende og tilstandsbasert vedlikehold og investerin-
ger. | 2006 ble det utarbeidet og fastsatt felles over-
ordnede retningslinjer for forvaltning av kulturhisto-
riske statlige eiendommer. | retningdinjene gjeres
sektoransvaret gjeldende. Det innebsgrer at det
enkelte departement er ansvarlig for at retningslin-
jene blir etterlevd innen egen sektor. Forvaltningsan-
svaret for de nasjonale festningsverkene ivaretas av
FB pavegne av Forsvarsdepartementet.

1.8.12 Forsvaretsvirksomhet og miljg

Miljghensyn skal veietungt i all virksomhet For-
svaret driver, og det skal legges til rette for en mest
mulig skansom bruk av miljeget. Virksomheten skal
planmessig sgke aredusere utslipp av klimagasser og
nitrogenoksider, det skal legges vekt pa energieffek-
tivisering og omlegging til oppvarming basert pafor-
nybare energikilder, arbeidet med redusert bruk av
helse- og miljgfarlige kjemikalier og substituson av
miljegifter skal intensiveres og miljg- og samfunns-
ansvar skal tasi alle anskaffelser. Hensynet til biolo-
gisk mangfold i Forsvarets forvaltningsomréder skal
videreutvikles.

1.8.13 Forsvarets skyte- og gvingsfelt

Forsvaret disponerer i dag ca. 80 sma og store
landbaserte skyte-, @vings- og regionfelt over hele
landet, med et samlet areal paca. 1 650 kvadratkilo-
meter. Forsvarssiefen har tidligere utrangert i under-
kant av 30 felt. En avhendingsplan for disse er under
forberedelse og behovet for miljgopprydding er vur-
dert.

Forsvaret disponerer i dag et lite antall store
skyte- og @vingsfelt paland, hvorav ett, Hjerkinn, vil



32

utfasesi takt med innfasing av Regionfelt @stlandet.
Dette gir Forsvaret fem gjenvagende skyte- og
avingsfelt av en viss starrelse, gitt sammenbinding
av Mauken og Blatind. Gjennomfgaringsplanen for
tilbakefering av Hjerkinn er delt i to faser hvorav fer-
ste fase varer frem til 2012. Denne fasen omfatter i
hovedsak rydding av blindgjengere og ammunisjons-
rester, fjerning av bygg og anlegg, reparasjon av ter-
rengskader samt handtering av forurensing. Den gko-
nomiske rammen for farste fase er pd om lag 320
mill. kroner. Fase 2 av Hjerkinn-prosjektet strekker
seg over perioden 2013-2020.

Samarbeid om felles bruk av skyte- og avingsfelt
er ett av de omradene som er anbefalt vurdert videre
i den norsk-svenske mulighetsstudien.

1.8.14 Regionalpolitiske forhold

Regjeringen vil at en aktiv og malrettet distrikts-
og regionalpolitikk skal medvirke til verdiskaping,
arbeidsplasser og velferd der folk bor. @kt verdiska-
ping og styrket lokal og regional vekstkraft er bade et
virkemiddel for afa dette til og et mal i seg selv, jf.
Innst. S. nr. 56 (2006-2007) og St.meld. nr. 26
(2005-2006).

Omlegging og fornying kan faretil faare arbeids-
plasser direkte tilknyttet Forsvaret, og redusert etter-
sparsel etter varer og tjenester, bade lokalt og sen-
tralt. Andre steder vil en gkt konsentrasjon av For-
svarets virksomhet medfare mer aktivitet og ring-
virkninger i bergrte lokalsamfunn. Militaare anlegg
og infrastruktur som Forsvaret ikke lengre har behov
for kan ogsa ha potensial for videreutvikling til sivile
formd og dlik representere en positiv mulighet for
utvikling av enkelte |okalsamfunn. Gode og effektive
avhendingsprosesser vil i denne sammenheng vaare
viktig.

De anbefalte endringene knyttet til Stavanger,
Sola, Stjerdal samt Tromsg skjer i folkerike regioner
som har hatt vekst de senere arene. De samlede virk-
ninger for disse regionene vurderes derfor som sma
og mindre alvorlige. Porsanger kommune vil derimot
bli berart i starre grad av den anbefalte omstillingen.
Regjeringen vil viderefare en dialog med Porsanger
kommune knyttet til behovet for omstillingstiltak
som falge av endringene i Forsvarets virksomhet i
kommunen.

1.9 Kompetanse og personell

| kapittel 81 St.prp. nr. 48 (2007-2008) gir Regje-
ringen en omfattende og detaljert beskrivelseav ulike
personellrelaterte temaer for Forsvaret.

19.1 Persondlstruktur og kompetanse

Omsdtillingen fra et stort invasjonsforsvar til et
mindre, fleksibelt innsatsforsvar har vaat ngdvendig.
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Dette har veat krevende for medarbeiderne og som
del av denne omleggingen har det ogsavaat igangsatt
store personellreformer. Dette inkluderer blant annet
en mer fleksibel befalsordning, herunder avdelings-
befal sordningen, innfaring av generell beordringsad-
gang ogsa til operasjoner utenfor Norge, jf. Innst. S.
nr. 234 (2003-2004) og St.prp. nr. 42 (2003-2004),
samt en harmonisering av gradsnivaet og en justering
av alderssammensetningen blant befalet. | tillegg har
det vaat iverksatt tiltak for & gke kvinneandelen, jf.
Innst. S. nr. 31 (2007-2008) og St.meld. nr. 36
(2006—2007), og det har veat gjennomfeart endringer
i praktiseringen av verneplikt og ferstegangstjeneste
for & gjere tjenesten mer attraktiv og meningsfull.

Personellreformen i Forsvaret har vaat ngdven-
dig, og gir i dag resultater. Forsvarsdepartementet har
iverksatt en evaluering av avdelingsbefal sordningen.
Resultatene av denne vil foreligge i juni 2008, jf.
0gsa proposisonens kapittel 8.4.2.7.

Hovedelementer i de tiltak og endringer som
foreslds, baserer seg pa Soria Moria-erklagingen,
anbefalinger fraForsvarspalitisk utvalg (FPU), Innst.
S. nr. 31 (2007-2008), jf. St.meld. nr. 36 (2006—
2007) og Forsvarsstudie 07, og er samtidig en oppfal-
ging av signaler om den overordnede personellstruk-
turen gitt i Innst. S. nr. 234, jf. St.prp. nr. 42 (2003—
2004).

En utfordring i kommende langtidsperiode vil
vage a rekruttere og beholde kvalifisert personell.
Innenfor enkelte personellkategorier vil det ogsa
vage behov for en oppbemanning og endring av
kompetansesammensetning og personellstruktur.
Personellpalitikken ma ogsd innrettes mot og reflek-
tere utviklingen i samfunnet for gvrig, ikke minst hva
gjelder familie- og livsfasepolitikk, praktisering av
verneplikt og farstegangstjeneste samt rekruttering
og mangfold.

| tiden som kommer vil det derfor bli viderefert
et sterkt fokus pa god kultur for ledelse og styring.
Oppfalgingen av tiltakene i Handlingsplanen for
holdninger, etikk og ledelse (HEL) er et sentralt vir-
kemiddel i denne sammenheng. Malet er at dette
arbeidet skal gke den enkeltes etiske bevissthet og
integritet. Det legges videre stor vekt pa & videreut-
vikle Forsvaret som en likestilt og inkluderende
arbeidsplass, preget av toleranse og respekt.

A tavare pa den enkelte medarbeider og dennes
familie er et satsingsomrade for Forsvaret. Det er en
utfordring for Forsvaret a finne en god balanse mel-
lom oppgaver og den enkeltes behov for fritid og
familieliv. Det skal ikke, under noen omstendighet,
tillates brudd pa AML eller gvrig regelverk. For-
svarsdepartementet vil i etatsstyringen fglge opp at
bruk av overtidsgodtgjarelse blir praktisert i henhold
til gjeldende regelverk og at vernereglenei AML blir
overholdt. Forsvaret skal, i naar dialog med personell-



Innst. S. nr. 318 — 2007-2008

organisasjonene, leggetil rette for en videreutvikling
av familiepolitikken, herunder en videreutvikling av
Forsvarets familiedirektiv.

19.2 Utenlandsoperagoner og persondloppfaging

Utenlandsoperasjoner er sentralt i dagens for-
svar. | dag er det en tendensttil at dlik deltakelse for-
deles noksa ujevnt pa personellet, med de utfordrin-
ger det gir. Den kompetanseutvikling og de mulighe-
ter, men ogsa de belastninger dlik tjeneste medfarer,
ma fordeles jevnere.

Sanitet i internasjonale operasoner er et nago-
nalt ansvar som skal ligge sa naa opp til sivil standard
som mulig og vaare i samsvar med det faglige ambi-
sionsnivaet til sanitetstjenesten i NATO. Regjeringen
tar sikte pd en giennomgang av krav og regler for
sanitetstjeneste i utenlandsoperasjoner. Forsvarets
helseregister skal gi en kontinuerlig oversikt over
hel sesituasjonen blant Forsvarets personell, herunder
blant annet identifisere overhyppighet av sykdommer
og risikofaktorer for sykdommer. Tilsvarende skal
helseregisteret ogsa gi oversikt over skader og skade-
arsaker. Forsvaret skal ivareta den fysiske og psy-
kiske helse sdlenge personellet er i tjeneste, ogsafer,
under og etter utenlandsoperasjoner. Generelt er det
sk at de aler fleste kommer hjem med positive erfa-
ringer, og uten skader. Personell som har behov for
helsemessig oppfalging etter utenlandsoperasjoner,
skal gjennom Forsvarets sanitet sikres et |ett tilgjen-
gelig tilbud om oppfelgingi inntil ett ar etter endt tje-
neste. Forsvarsdepartementet arbeider for & lovfeste
denne retten, og det er iverksatt tiltak for a styrke
psykiatritjenesten i Forsvaret dik at den kan ivareta
denne oppgaven. Ved behov for ytterligere helsetje-
nester utover ett ar, skal det sivile helsevesenet overta
behandlingsansvaret.

Det legges ogsa stor vekt pad & viderefere den
gode dialogen Forsvaret har med familier og pare-
rende, for a skape gkt trygghet og forstaelse for det
oppdraget som skal |@ses.

Regjeringen arbeider med & styrke veteranenes
rettigheter, det gjelder ikke minst for veteraner fra
utenlandsoperasioner. Med "veteraner” menes i
denne sammenheng sivilt eller militaat personell
som har deltatt i skarpe militaae operagoner innen-
eller utenlands. De kvinner og menn som deltar for
Norgei utenlandsoperasioner skal fagle seg trygge pa
at de far den oppfelging de har behov for. Forsvars-
departementet utreder videre mulige kompensasjons-
ordninger, herunder objektivt erstatningsansvar og
lovfestet rett til oppfelgning for veteraner etter uten-
landsoperasjoner. Forsvarsdepartementet nedsatte i
2006 to arbeidsgrupper for a vurdere veteranenes
wkonomiske rettigheter ved personskade og for avur-
dere arbeidsgivers ansvar for personell som har del-
tatt i utenlandsoperasjoner. Rapportene ble overle-
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vert til forsvarsministeren i august 2007, og Regje-
ringen arbeider na med oppfelging av de foresldtte
tiltak. Implementeringen av tiltakene vil strekke seg
inn i langtidsperioden 2009-2012, jf. blant annet pro-
posisonens kapittel 8.3.3 og 8.3.4.

19.3 Personélforvaltning og verneplikt

Proposisonens kapittel 8.4 gir en detdjert
beskrivelse av forvaltningen av Forsvarets personell-
struktur, bade nar det gjelder vernepliktige i farste-
gangstjeneste, laglinger, vervede, kontraktsbefa og
avdelingsbefal, reservepersonell, yrkesoffiserer og
sivilt ansatt personell. Kapittel 8.5 omhandler sesjon,
verneplikt og farstegangstjeneste, mens kapittel 8.7
beskriver Forsvarets utdanningssystem.

Forsvaret er en organisasion med et variert kom-
petansebehov. Det legges derfor vekt pa & styre For-
svarets kompetanseressurser pa en mest mulig hen-
siktsmessig méte. Det innebager behov for en juste-
ring i retning av noe flere avdelingsbefal enn i dag,
og noe faare kontrakts- og yrkesbefal. Sivile repre-
senterer en helt ngdvendig ressursi Forsvarets orga-
nisasjon. Det legges til grunn at det i starre utstrek-
ning enn i dag videreutvikles hensiktsmessige virke-
midler, herunder karriere- og utviklingsmuligheter,
ogsafor denne gruppen. Det legges derfor blant annet
opp til & dpne og videreutvikle muligheter for a gi
sivile gkt tilgang til Forsvarets utdanning og til ulike
fag- og kurstilbud.

Lann er en av flere viktige komponenter i en hel-
hetlig personellpolitikk. Legnnssystemet ma legges
opp slik at det muliggjer en akseptabel |annsutvik-
ling i et horisontalt karrierel @p, ikke minst for &sikre
Iannsutvikling for avdelingsbefal og vervede som er
tilsatt pa tidsbegrensede vilkar/kontrakter. Forsvars-
departementet etablerte, i samarbeid med arbeidsta-
kerorganisasonene, et eget lannsprosjekt i juni 2006.
Progjektet leverte sin dluttrapport i juni 2007. Rap-
porten inneholder en rekke forslag til innretning av
fremtidig lennspolitikk og tiltak for forenkling av
lannssystemet i Forsvaret. Forsvaret har startet
implementering av disse tiltakene, og dette arbeidet
vil strekke seg inn i langtidsperioden 2009-2012.

Den allmenne verneplikten ligger fast, men ma
utvikles kontinuerlig for a vaare best mulig tilpasset
samfunnets, Forsvarets og de vernepliktiges behov.
Verneplikten utgjer en viktig premiss for utviklingen
av Forsvaret og vernepliktige vil fortsatt haen sentral
plass i den operative strukturen. Forsvarets behov
skal ligge il grunn.

Det legges dessuten opp til en justering av
segonsordningen, for & gjere denne til et enda bedre
seleksions- og rekrutteringsverktay. For a sikre at
ale kvinner i det aktuelle arskullet far tilgang til
informasjon om Forsvaret —og at de best skikkede og
mest motiverte ogsa far et mgte med Forsvaret, for
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derigiennom & styrke rekrutteringen av denne grup-
pen — legges det opp til &innfere pliktig sesion for
kvinner.

Defremtidigekrav til oppgavel gsning gker beho-
vet for & rekruttere flere kvinner til Forsvaret. Kvin-
neandelen er i dag pa ca. syv pst. blant befal og ver-
vede. Det er de siste drene iverksatt flere tiltak for &
oke kvinneandelen, og resultatene av disse forventes
i den kommende langtidsperioden. Rekruttering av
kvinner vil fortsatt vaare et hgyt prioritert omrade i
perioden fremover. | den sammenheng visestil detil-
tak Regjeringen har anbefalt i St.meld. nr. 36 (2006—
2007), jf. Innst. S. nr. 31 (2007—2008) om gkt rekrut-
tering av kvinner til Forsvaret.

Det er i kommende langtidsperiode behov for &
gke utdanningsvolumet pa GBU-nivaet (Grunnleg-
gende Befals Utdannel se). Forsvarsgrenene skal pro-
dusere befal pA GBU- og grunnleggende offisersut-
danningsnivatil HV og fellesinstitusionene. Det skal
leggestil rettefor at flere kvinner og kvalifiserte ver-
vede mannskaper stimulerestil & gjennomfere GBU
som basis for grunnleggende offisersutdanning
(GOU) éler far kontraktsinngael se som avdelingsbe-
fal.

For & oppna faglige og ressursmessige effekter
bar befalsskolene i sterst mulig grad vaare organi sert
og lokalisert near bedektede kompetansemiljger.
Befalsskolene i Forsvaret anbefales organisert og
innrettet som falger:

— Luftforsvarets befalsskole paKjevik viderefares.

— Haaens befalsskole pa Rena videref gres.

— Forsvarets tekniske befalsskole videreferes pa
Sessvollmoen, men skifter navn til Forsvarets
befalsskole for logistikk.

— Befalsskolen for etterretnings og sikkerhetstje-
neste viderefgres pa Lutvann. Det anbefales at
den, som en del av Forsvarets skolei etterretning
og sikkerhet (FSES), legges organisatorisk under
Etterretningstjenesten.

— Sjoforsvarets befalsskole legges ned i Horten og
flyttestil Haakonsvern i Bergen.

— Heimevernets befalsutdanning pa Vaanes legges
ned. Egen befalsutdanning for HV viderefares pa
Porsangmoen, spesielt rettet inn mot behovet til-
knyttet innsatsstyrken i HV.

De fem profesjonsrettede hggskoler som er gitt
akkreditering under forskrift til universitets- og hag-
skoleloven, Luftkrigsskolen, Sjgkrigsskolen, Krigs-
skolen, Forsvarets ingenigrhagskole og Forsvarets
skolesenter (FSS), skal videreutvikles innenfor ram-
men av navagende bachelor- og masterutdanning.
For tekniske og forvaltningsfaglige fordypningslinjer
skal det spesielt vurderes hensiktsmessige kombina-
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goner mellom utdanning i henholdsvis det sivile og
det militagre utdanningssystem.

Forsvarets stabsskole tilbyr videregdende offi-
sersutdanning (VOU) med relevant faglig spesialise-
ring pa masterniva for utvalgte offiserer og sivilt
ansatte. Som et ledd i Forsvarets prioritering av gko-
nomi- og forvaltningskompetanse, skal det vurderes
aetablere en fordypning innen virksomhetsstyring pa
masterniva. FSS bestar i dag av ni enheter, der skole-
senteret utgjer en samlende paraply (Forsvarets heg-
skole, Forsvarets stabsskole, Institutt for forsvarsstu-
dier, Norges Idrettshagskole/Forsvarets institultt,
FSES, Forsvarets kompetansesenter for internasjonal
virksomhet, Forsvarets fjernundervisning, Forsvarets
studiesenter og Voksenopplazingen). Regjeringen
tar sikte paavidereutvikle FSSi form av én integrert
undervisnings- og forskningsinstitusion. FSES vil i
langtidsperioden bli organisatorisk underlagt Etter-
retningstjenesten.

Akkrediteringen av Forsvarets hggskoler under
universitets- og hagskoleloven stiller krav til forsk-
ningsbasert undervisning. Dette gir skolene et @kt
ansvar og en sentral rolle som kunnskapsinstitusjo-
ner, og forutsetter stor faglig og metodisk kompe-
tanse. Den forskningsbaserte undervisningen skal
videreutvikles i samarbeid med andre relevante fag-
miljger i og utenfor Forsvaret.

1.10 Mal, tiltak og gjennomfaring 20092012

Helheten av detiltak som er foreslatt i denne pro-
posisionen vil sikre et relevant forsvar, forberedt paa
handtere et bredt spekter av ulike oppgaver bade
nasonalt og internasjonalt. For Regjeringen har den
sentrale malsettingen veat & legge grunnlaget for
bagekraft i forsvarssektoren ved & viderefgre og
videreutvikle det som er oppnadd gjennom moderni-
seringen siden 2001. Forsvaret skal hamiliteare kapa-
siteter med ngdvendig reaksjonsevne, innsatsevne,
tilgiengelighet og utholdenhet, der verneplikten
utgjer et fundament, samtidig som det samarbeides
effektivt med allierte. Denne langtidsproposisonen
legger dette grunnlaget. Samtidig er dette ambisigse
mal som setter haye krav til sektoreni gjennomferin-
gen.
En vedvarende utfordring har vaat & sikre forut-
sigbarhet i sektorensrammefaktorer, og balanse mel-
lom oppgaver, struktur og ressurstilgang. Bevilg-
ningsnivaet er en avgjerende faktor for denne balan-
sen. | tillegg er virksomhetens egen evne til styring
og giennomfering ogsd avgjerende for a sikre en
baarekraftig utvikling av sektoren.

1.10.1 Regjeringens satsingsomrader for
perioden 2009-2012

| den kommende langtidsplanperioden har Regje-
ringen pekt ut flere satsingsomrader. Ambisjonsni-
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vaet innenfor flere av disse omradene vil vege tett
knyttet til den bevilgningsmessige gkningen som
denne langtidsplanen forutsetter. Satsingsomradene
og hovedtrekk og prioriterting i gjennomfgringen er
beskrevet i proposisonens kapittel 9.3 og 9.4.

Hovedtrekkene i Regjeringens satsing er at de
farste arene av perioden vil vaae saalig utfordrende,
og kreve en spesiell aktsomhet og kontroll i gjen-
nomfaringen. Dette skyldes den noe forsinkede
strukturutviklingen i innevagrende |angtidsplanperi-
ode (2005-2008), og at forutsatt innsparte midler
ikke frigjares like hurtig som de er gnsket brukt til
nye satsinger. Det vil de neste arene kreves betydelig
akte driftsmidler til innfasing av nye materiellsyste-
mer som fregatter, MTB-er, NH-90 helikoptre og til
oppbemanningen innenfor prioriterte omrader i
strukturen, samt avsetninger knyttet til EBA-investe-
ringer.

| Hazren vil det innebaae en bemanningsgkning,
med hovedvekt pa avdelingsbefa og Sjeforsvarets
utvikling vil preges av innfaringen av nye fregatter
og Skjold-klasse MTB. For Kystvakten vil den paga-
ende kvalitetshevingen gjennom innfaring av nye og
moderne fartey std sentralt. Sammen med nye heli-
koptre vil disse gi Kystvakten en betydelig forbedret
kapasitet og yteevne. Luftforsvaret vil i begrenset
grad endre den operative strukturen. | tillegg innfases
nye transportfly og nye maritime helikoptre. En
eventuell beslutning om anskaffelse av nye kampfly
vil vegre helt sentral for den mer langsiktige utviklin-
gen av Luftforsvaret, og den videre utvikling i dette
anskaffel sesprogektet vil vazre et viktig grunnlag
ogsafor videreutvikling av den evrige virksomheten.

For at Heimevernet skal kunnefortsette kvalitets-
reformen og videreutvikle virksomheten innenfor en
forsvarlig gkonomisk ramme, reduseres den opera-
tive strukturen fra 50 000 til 45 000 befal og mann-
skaper. Den tilfarsel av moderne utrustning som har
skjedd i HV de siste drenetilsier ogsa at kapasiteten
kan viderefares med noe fagrre mannskaper.

For felleselementene vil hovedsiktemdl et de naa-
meste arene vage a forbedre deres innsats-, reak-
gonsevne og utholdenhet, til passet de enheter de skal
understatte, dik at stetteenhetene ikke begrenser den
operative virksomheten, verken nasjonalt eller i ope-
rasioner i utlandet. Regjeringen legger opp til &gjen-
nomfare en helhetlig gjennomgang av FLOs innret-
ning og virksomhet dlik at det egges et godt grunnlag
for videreutvikling av denne delen av virksomheten.

Med de satsinger som Regjeringen anbefaler, vil
antall ansatte i Forsvaret gradvis gke til om lag
17 000, gitt at forutsetningene ellers innfris. Ars-
verksrammer er i denne sammenheng et viktig verk-
tay, men de skal ikke stai veien for a etablere |gsnin-
ger som er totalgkonomisk gunstige. Innleiet perso-
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nell skal primaat benyttestil & bista ved topper eller
i andre spesielle situasjoner.

1.10.2 Investeringer i materiell, utrustning og
EBA

Et av de mest vesentlige tiltakene for & sikre
bedre balanse mellom gkonomiske forutsetninger og
den struktur som anbefales i denne proposisjonen,
har veat en betydelig reduksjoni nivaet for nyanskaf-
felser av materiell. Dette har bidratt til & redusere
gjennomsnittlig arlig materiellinvesteringsniva med
om lag 1,6 mrd. kroner i forhold til viderefegring av
strukturen vedtatt for perioden 2005-2008 i perioden
2009-2012. Denne reduksjonen er dels et resultat av
en kritisk gjennomgang av aleinvesteringsplaner for
a prioritere og redusere ambisjonsnivaet innenfor en
rekke kapasiteter, og dels gjennom reduksjoner og
awvikling av enkeltkapasiteter, samt meget ngkterne
investeringsforutsetninger knyttet til nye satsinger i
denne planen.

For asikre at investeringsforutsetningene realise-
reser det saglig to forhold som det vil legges vekt pa.
Det farste vil vaae a sikre at ale investeringer som
planlegges og gjennomferes, baseres pa en nektern
"godt nok"-tilnaaming der det er de grunnleggende
og primaze kravene til materiellsystemene som leg-
ges til grunn. Ogsa alternative mater a fremskaffe
materiell pa — eksempelvis ved & ga sammen med
andre land, saalig om kjgp av hyllevareprodukter og/
eller materiell som produseresi stor skala—vil matte
fa ekt oppmerksomhet innenfor en slik tilnaarming.

1.10.3 @konomiske planforutsetninger for
perioden 2009-2012

Regjeringens gkonomiske planforutsetninger er
gitt i proposisonens kapittel 9.6. Regjeringen legger
opp til at forsvarsrammen trappes opp med 800 mill.
kroner i forhold til 2008-nivaet, til 32,34 mrd. kroner.
Rammen forutsetter en arlig avsetning til merutgifter
til norske styrker i utlandet med 730 mill. kroner.
Forsvarets utenlandsoperasioner planlegges med
utgangspunkt i de midler som er avsatt innenfor ram-
men. Forslag om aktivitet utover dette, og finansie-
ring av denne, behandlesi det enkdltetilfelle. Regje-
ringen legger med andre ord opp til en betydelig sat-
sing pa forsvarssektoren. Denne styrkingen er nad-
vendig for & bringe forsvarsutviklingen over i et sta-
bilt baxekraftig spor, der forholdet mellom
ambisjoner, ressurser og struktur er i mer varig
balanse.

| trdd med ovenstdende legges @konomiske
hovedsterrelser (mrd. kr) til grunn for forsvarssekto-
rens utvikling 2009-2012, i henhold til tabell 9.1.
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Tabell1. 9.1 Bkonomiske hovedstarrel ser

Mrd. 2008 kr 2008 Nytt niva
Materiellinvesteringer 7,69 7,80
Infrastrukturinvesteringer 1,50 1,65
Fellesfinansiert infrastruktur 0,28 0,28
Drift 21,34 21,88
Merutgifter utenlandsoperasjoner 0,73 0,73

Sum 3154 3234

Etter 2012 er det forelgpig lagt til grunn at det
kan avsettes ca. 24 mrd. kroner innenfor forsvarsram-
men til anskaffelse av nye kampfly — gitt at avrige
forutsetninger i planleggingen holder og f@lges opp.
En full erstatning av kampflyvapenet vil kreve bety-
delige investeringer utover dette nivaet. Regjeringen
vil kommetilbaketil dette spgrsmalet i den planlagte
proposisionen om anskaffel se av nye kampfly.

Regjeringens forslag til bevilgningsmessig
gkning er helt ngdvendig for:

— A ivareta oppgavene hjemme pa et forsvarlig
niva, ikke minst i nordomradene.

— A bidrablant annet til fredsstettende operasjoner
internagonalt i et tilstrekkelig volum og over tid.

— A viderefare verneplikten som et fundament for
sektorens virksomhet.

Den bevilgningsmessige gkningen skal bidratil &
viderefgre og styrke dagens haastruktur, et robust
niva pa Heimevernet og innfasing og drift av MTB
Skjold. @kningen vil ogsa bidratil asikre et nadven-
dig driftsniva, herunder trening og gving, samt struk-
turell fornyelse innenfor andre deler av den operative
strukturen, i tillegg & bidra til & sikre ngdvendige
infrastrukturinvesteringer knyttet til den videre
omgtillingen.

En grunnleggende forutsetning for omstillingsar-
beidet vil fortsatt veae & omdisponere midler fra
lavere prioritert virksomhet til hayere prioritert virk-
somhet. Dette skal gjgres gjennom en betydelig
intern ressursfrigjaring:

— Ved a avvikle baser og annen infrastruktur. Om
lag 375 mill. kroner forventes frigjort nar tilta-
kenefullt ut er implementert, hvorav ca. 275 mill.
kroner ved utgangen av 2012. Dette vil isolert
sett innenfor base- og stettevirksomheten inne-
bagre en reduksjon pa om lag 300 arsverk og i
overkant av 185 000 kvm bygningsareal .

— Forsterket fokus pa interneffektivisering som en
forutsetning for fornyel se og forbedring av sekto-
ren pasikt. Dette gjeres ved 4 effektivisere ulike
interne prosesser i forsvarssektoren tilsvarende et
krav pa minimum 0,5 pst. arlig (til sammen 600
mill. kroner ved utgangen av 2012).
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— Gjennom meget ngktern, men tilstrekklig priori-
tering av behov for materiellanskaffel ser, og ned-
prioritering av enkelte kapasiteter. Dette reduse-
rer gjennomsnittlig arlig materiellinvesteringsbe-
hov med 1,6 mrd. kroner i forhold til viderefaring
av strukturen vedtatt for perioden 2005-2008 i
perioden 2009-2012.

1.10.4 Forutsigbarhet med hensyn til gkonomisk
utvikling

Implementering av langtidsplaner er utfordrende.
Den anbefalte strukturen og tilhgrende ambigons-
niva er basert pa de gkonomiske forutsetningene
omtalt i proposigonens kapittel 9.6. Skal denne
strukturen kunne viderefares og videreutvikles ogsa
utover 2012 kreves en oppfyllelse og viderefaring av
disse gkonomiske forutsetningene. En gkonomisk
utvikling innenfor denne langtidsperioden, og etter,
som ikke samsvarer med forutsetningenei denne pro-
posisionen, vil falangvarige strukturelle konsekven-
ser. Dette innebagrer at dersom de gkonomiske forut-
setningene endres og strukturen nok en gang settes
under press, vil Regjeringen innenfor planperioden
métte komme tilbake til Stortinget med ytterligere
endringsforslag av strukturell art, bade knyttet til den
operative strukturen, stattevirksomheten og base-
strukturen.

1.10.5 Sentralevirkemidler i perioden 2009-2012

Regjeringens redegjgrelse og oppsummering av
sentrale virkemidler for utvikling og tilpasning av
langtidsplanen i perioden 2009-2012, er gitt i St.prp.
nr. 48 (2007—2008) kapittel 9.10-9.13.

1.11 Forsvarets utvikling pa lengre sikt

| kapittel 10 til St.prp. nr. 48 (2007—2008) gir
Regjeringen sitt syn pa Forsvarets utvikling palengre
sikt. Et forandrings- og tilpasningsdyktig forsvar —
som kan mgte et bredt spekter av mulige sikkerhets-
utfordringer og lgpende tilpasse seg endringer i
omgivelsene —vil vaare den beste garanti for at Norge
kan mgte fremtidige forsvars- og sikkerhetspolitiske
utfordringer. For at denne endringsevnen skal vaae
til stede, madet leggestil grunn et langsiktig og bredt
perspektiv pa den videre utviklingen av Forsvaret.

Gitt delange ledetider som knytter segtil Forsva-
rets materiellinvesteringer og til produksjon av mili-
tear kompetanse, er det verken mulig, hensiktsmessig
eller anskelig & anlegge en tilnaaming der det gjen-
nomfares gjennomgripende endringer i forsvarssek-
toren med utgangspunkt i kortsiktige prioriteringer.
Samtidig som Forsvaret ma ha den nadvendige flek-
sibilitet og starst mulig robusthet til & handtere kon-
tinuerlige endringer og nye utfordringer, er det viktig
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askape forutsigbarhet rundt de overordnede politiske
mal settinger og rammer for Forsvarets virksomhet.

Basert paen naamere beskrivelse av ulike mulige
sikkerhetspolitiske utviklingstrekk, rammer for tek-
nologi-, gkonomi- og kostnadsutvikling, samt andre
sentrale forhold i forsvarsutviklingen pa lengre sikt,
legger Regjeringen opp til at den fremtidige utviklin-
gen av forsvarssektoren bar skje gjennom et mer kon-
tinuerlig strategisk og langsiktig utviklingsarbeid
innenfor rammen av det integrerte departementet.
Dette skal vage en naturlig, tydelig og mer perma-
nent aktivitet i den strategiske ledelsen av forsvars-
sektoren, og i mindre grad fremsta som ekstraordi-
nagre og atomfattende skippertak. Dette skal bidratil
a

— Sikre gkt forutsigbarhet og mindre utrygghet for
Forsvaret, dets ansatte og samarbeidspartnere.

— Skape et bedre samsvar mellom planlegging og
giennomfering.

— Sikreat kortsiktige prioriteringer gjaresi et lang-
siktig perspektiv og i en helhet.

— Etablere et mer robust plangrunnlag og en bedre
dokumentert sporbarhet i planarbeidet.

— Styrke det langsiktige perspektivet i ale deler av
virksomheten.

En dlik tilneaming falger opp sentrale forutset-
ninger som ble lagt til grunn da dagens integrerte
strategiske ledelse i forsvarssektoren ble etablert.
Dette dreier seg om astyrke evnen til strategisk lang-
tidsplanlegging, gjennomfearing og styring i forsvars-
sektoren. | en slik sammenheng er det helt nadvendig
med tette og integrerte prosesser mellom politiske og
fagmilitere beslutningstagere. Forsvarssefen skal
fortsatt fremme uavhengige fagmilitaare réd og mili-
teafaglige utredninger slik det er nedfelt i hans
instruks. Samtidig ma det legges stor vekt pa at de
fagmilitaare rad |gpende inngdr som en integrert del
av den helhetlige planprosessen frem til en beslut-
ning skal treffes. Disse skal fortsatt vage synlige og
identifiserbare.

En mer kontinuerlig tilnsaming til langtidsplan-
leggingen vil heller ikke endre forholdet til Stortin-
get. Stortinget vil fortsatt fa seg forelagt og tastilling
til de overordnede og langsiktige mal for forsvarssek-
torens innretting og virksomhet. Politisk vedtatte
langtidsplaner ma fortsatt vaare et sentralt fundament
for utviklingen av forsvarssektoren. Tilnaamingen
dpner imidlertid for en gkt fleksibilitet, der omfang,
innretting og hyppighet av de plan- og besl utningsdo-
kumenter som presenteresfor Stortinget, i starre grad
kan tilpasses behovet for endring.

En grunnleggende omstilling fra et tradisonelt
invagonsforsvar til et moderne innsatsforsvar er

37

langt pavei giennomfert. Dette betyr ikke at moder-
niseringen av Forsvaret er sluttfert, men at det ber til-
strebes & bringe utviklingen av Forsvaret over i et
mer stabilt og forutsigbart spor.

Malsettingen er & skape en situasjon der utviklin-
gen i sterre grad skjer gjennom gradvise justeringer
innenfor rammen av langsiktige malsettinger, frem-
for gjennom hyppige og altomfattende reformer.

En mer kontinuerlig tilnsarming til langtidsplan-
leggingen vil styrke forsvarssektorens evnetil amgte
nyekrav og utfordringer. Samtidig forutsetter dette at
det etableres et mest mulig stabilt og baerekraftig fun-
dament for forsvarssektorens virksomhet, der det til-
strebes en langsiktig balanse mellom ambisjonsniva,
struktur og ressurstilgang. Det er derfor en sentra
mal setting for Regjeringen askape et slikt fundament
gjennom denne langtidsproposisjonen.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, Thor-
bjern Jagland og Signe Qye, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold,
Henning Skumsvoll og Per Ove Width,
fra Hgyre, lederen Jan Petersen, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Bjgrn Jacob-
sen, viser til at Norge trenger et forsvar for divareta
det grunnleggende og tidlgse ansvar for & skape sik-
kerhet for staten, befolkningen og samfunnet, og
beskytte og fremme vare interesser og verdier. Dette
er komiteens utgangspunkt for behandlingen av
denne proposisjonen.

Komiteen understreker den sentrale rolle som
Forsvaret har i opprettholdelse av en selvstendig
nason, og i & sikre Norge mot eksterne trusler. For-
svaret har spilt en ngkkelrolle i var nasjonsbygging
siden fer Norge ble en selvstendig stat, og vil ogsa
vage sentralt for Norge i fremtiden.

Komiteen viser til at Forsvaret har gjennom-
fart svaat omfattende restruktureringer siden 1990,
og at Forsvaret i dag er kommet langt i tilpassingen
til dagens og fremtidens utfordringer. Under Den
kalde krigen var Forsvaret en forholdsvis statisk
struktur som var rettet mot ett bestemt fiendebilde, og
som sammen med vare alierte lyktes i & bevare fred
og stabilitet i Norges neromréder. Dagens situasjon
krever en helt annen, og fleksibel, organisasjon.
Gjennom operasioner med FN og vare dlierte i
NATO har Forsvaret vist at de behersker utfordringer
i dagens omskiftelige verden. Likevel er det flere
utfordringer igjen far Forsvaret har fétt en form som
komiteen vurderer avaae tilpasset dagens verden
og fremtidens krav.
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2.1 Norgesnasonaleinteresser

Komiteen dutter seg til Regjeringens vurde-
ring av at sikkerhetspolitikkens hovedmal er divareta
Norges grunnleggende sikkerhetsinteresser og mal-
settinger. Norge har noen varige sikkerhetsinteresser
og malsettinger, mens andre vil utvikles i trdd med
hva som foregar internasjonalt.

Komiteen mener at den primage sikkerhetsin-
teresse og malsetting for Norge er ivaretakelse av de
omfattende §@ og luftomréder som omslutter vart
land, og sikkerheten for og i landomradet. Utfordrin-
gene her er knyttet til sparsmal som energi- og fiske-
riressurser og uavklarte grensespersmal i forhold til
Russland, samt innenriks samfunnssikkerhet. | til-
legg stilles Norge i gkende grad overfor utfordringer
knyttet til naturressurser i omrader som hittil har vaart
uutnyttet i Arktis, og potensiell 3pning av nye sz
transportkorridorer gjennom Barentshavet og Nor-
skehavet.

Komiteen fremholder at det er avgjerende at
Forsvaret er i stand til divaretanorsk tilstedevearelse
og suverenitetshevdelse i aktuelle omrader. | dette
ligger ogsa Forsvarets sentralerollei overvakning og
beredskap med hensyn til miljeutfordringer, spesielt
gjennom Kystvakten og maritim overvakning.

Komiteen viser til at en annen grunnleggende
sikkerhetsinteresse er & bidra til en multilateral ver-
densorden under FN med vekt pafolkeretten og men-
neskerettigheter. Dette er et uttrykk for internasjonal
solidaritet, men ogsa uttrykk for at det er i smastaters
interesse 4 etablere internasonale kjareregler, blant
annet for bruk av militea makt. Komiteen viser til
at dette har vaart norsk politikk gjennom mange tiar.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
videre vise til at Regjeringen har tatt konsekvensen
av dette, giennom a ga aktivt inn for a styrke FNs
rollei konfliktl@sning, og gjennom a ke vare bidrag
til FN-ledede operasjoner.

Komiteen dar fast at Norge er helt avhengig
av vére allierte for a ivareta vare sikkerhetspolitiske
interesser og malsettinger. Dette skjer primaat gjen-
nom det transatlantiske samarbeidet i NATO. Her har
USA vaat det viktigste av landene som har bidratt til
var sikkerhet siden 1949. Den kollektive solidariteten
i NATO vil etter komiteens mening fortsette a
vage av avgjarende betydning for Norge fremover.
K omiteen understreker derfor viktigheten av Nor-
ges aktive deltagelsei NATOs arbeid og operasjoner.
Dette vil i neste firedrsperiode i hovedsak innebagre
bidrag til International Security Assistance Force
(ISAF) i Afghanistan.

K omiteen vil understreke viktigheten av & ha
alliert til stedevearel se og aktivitet panorsk jord, gjen-
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nom operativ virksomhet, som NATO Airborn Early
Warning (NAEW), giennom en starst mulig alliert
pvelsesaktivitet og gjennom tilstedevaael se og akti-
vitet som Joint Warfare Center.

Komiteen ser det som gledelig at vare nabo-
land Finland og Sverige er tett integrert og sterkt del-
tagende i NATOs arbeid gjennom PfP (Partnership
for Peace), men ser ogsd at det er anskelig med en
videre opptrapping av det direkte samarbeid om for-
svarsspgrsma mellom landenei Norden.

Komiteen viser til at det foregar et gkende
militaart og sikkerhetspolitisk samarbeid i Den euro-
peiske union (EU), og slér fast at Norge har utstrakt
deltagelse i dette samarbeidet. EU er Norges starste
handel spartner, og komiteen ser det som naturlig &
fortsatt haen dialog med EU om forsvars - og sikker-
hetspolitikken framover. Komiteen ansker derfor
en videreutvikling av det europeiske forsvarssamar-
beidet velkommen, og ser at Norge har nytte av &
samarbeide med EU i forsvarssparsmal.

2.2 Internagonal sikkerhetspolitikk

Komiteen understreker at Norge, som et lite
og strategisk beliggende land med en 3pen gkonomi,
har store interesser i & opprettholde en internasjonal
orden bygget pafolkeretten. K omiteen observerer
ogsa at sikkerhetspolitiske forhold over hele verden
pavirker Norge gjennom blant annet handel og
nagringsinteresser, samt nordmennsreiser til utlandet.
Det er derfor i var nasjonale interesse at Forsvaret
bidrar til en internasjonal rettsorden gjennom delta-
gelsei internasjonale operasjoner.

Komiteen registrerer at USA fremdeles er den
eneste supermakt i verden, men at land som Kina,
India og Russland, og regionale sammenslutninger
som EU, vil fa gkende betydning i arene som kom-
mer. Gjennom samhandel og andre internasjonale
forhold vil Norgei stor grad pavirkes av utviklingen
i Kinaog India.

Komiteen understreker det gode forholdet
Norge har til Russland, men at den ogsa er bekymret
over deler av utviklingeni vart sterste naboland. Det
er etter komiteens mening gledelig at Russland
har en positiv gkonomisk utvikling, noekomiteen
haper vil bidratil stabilitet og positiv utvikling i for-
holdet mellom vareland. Likevel har det ogsavaat en
bekymringsfull menneskerettighetsutvikling, spesi-
elt nar det gjelder sivile og politiske rettigheter i
Russland. Komiteen har merket seg at den poli-
tiske og gkonomiske utviklingen i Russland har med-
fart ekt militegr aktivitet i vare naaomréder. Komi -
teen konstaterer at Russland, med gkt fokus pa
naturressurser i nordomrédene, bade vil vage var
samarbeidspartner og var konkurrent.

Komiteen konstaterer at Norge, i likhet med
andre land, maforholde seg til gkende transnasjonale
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sikkerhetsutfordringer. | mange tilfeller er disse
utfordringene uavhengige av nasonale myndigheter,
og uten respekt for den internagonale rettsorden
Norge bygger sin politikk pad K omiteen mener at
utfordringene transnasjonale krefter skaper best kan
lgses gijennom det internasionale samarbeid Norge
har bilateralt, i NATO, i FN og gjennom vart samar-
beid med EU.

2.3 Forsvaret og samfunnet

Komiteen viser til at det etter artusenskiftet
gradvis er lagt nye rammer for samfunnssikkerhet,
krisehandteringsberedskap og sivilt-militeat samar-
beid. Totaforsvarskonseptet er modernisert, den
sivile beredskapssektoren er styrket, og det er eta
blert klarere rammer for samarbei det mellom Forsva-
ret og sivile myndigheter.

Komiteen har merket seg at Regjeringen over-
sendte St.meld. nr. 22 (2007—2008) — Samfunnssik-
kerhet, sd sent at komiteen valgte aikke behandle
meldingen i varsesjonen parallelt med behandling av
langtidsplaner for militaat forsvar og sivilt bered-
skap.

Komiteen dlar fast at Forsvaret har en sentral
stilling i & sgrge for samfunnssikkerhet i Norge. For-
svaret har hovedansvar for visse funksjoner i var
nasjonal e beredskap, men er en essensiell bidragsyter
til en del funksjoner andre etater, som for eksempel
politiet, har hovedansvaret for. Vart land har lange
tradisoner for & utnytte vare nasionale ressurser
giennom Totalforsvaret, men komiteen mener at
det er rom for forbedring av samarbeidet som gjares
mellom etater og sektorer for samfunnssikkerhet i
dagensNorge. Komiteen viser til behandlingen av
St.meld. nr. 22 (2007-2008) til hasten.

Komiteen er enig med Regjeringeni at det tra-
digonelle skillet mellom fred, krise og krig i dagens
samfunn er mindre relevant og at dagens bilde er
vesentlig mer komplekst. | en slik situasjon har myn-
dighetene et ansvar for & styrke samfunnets forstael se
av Forsvaretsrollei et mer kompleks sikkerhetshilde.

Nordmenn har store forventninger til at myndig-
hetene skal holde offentlige tjenester i gang ogsa ved
en krisesituagon. Samfunnssikkerhet handler om a
ivareta befolkningens trygghet og sikre sentrale sam-
funnsfunksioner. Dette inkluderer handteringen og
oppfalgingen av utilsiktede og tilsiktede hendelser
mot samfunnsstrukturer og den enkelte borger.

Utilsiktede hendel ser kan vaareras, flom og andre
naturkatastrofer, men ogsa starre ulykker, branner
eller andre kriser. Tilsiktede hendelser kan veae
planlagte aksoner mot norske samfunnsstrukturer
eller borgere, eksempelvis terroraksjoner, sabotasje,
spionasje og internasjonal kriminalitet i stort omfang.

Dette fordrer etter komiteens mening et enda
tettere samarbeid mellom sivile og militeare myndig-
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heter, og mellom det offentlige og private. Komi -
teen mener at det moderniserte total forsvarskonsep-
tet skal ivareta et samarbeid der samfunnsakterer pa
ale nivaer (stat-fylke-kommune) ma samarbeide for
felles trygghet. Men det kreves fortsatt mye arbeid,
blant annet pa informasjonsutveksling, koordinering
og rolleforstéelse. Det gjelder bade mellom ulike
sivile myndigheter og mellom militeare og sivile
myndigheter.

Komiteen vil presisere a det moderniserte
totalforsvarskonseptet legger vekt pa at de totale res-
surser som er tilgjengelige i krig, ogsa skal kunne
brukes ved vanskelige, kriselignende hendelser i
fredstid, jf. Innst. S. nr. 49 (2003—-2004) jf. St.prp. nr.
39 (2003-2004) Konseptet gjelder sdledes for ale
typer kriser, ikke bare i situasoner der beredskaps-
lovgivningen trer i kraft.

Komiteen understreker at Forsvaret er blant
vare viktigste kulturbagrere. Dette kan illustreres ved
at Krigsskolen er var eldste akademiske institusion,
landets festningsverk som er blant vare viktigste his-
toriske bygninger og Forsvarets musikkorps rolle
som fem av de norske profesjonelle kulturinstitusjo-
nene.

Komiteen dér fast at Forsvaret har hatt en
nekkelrolle i mange norske lokalsamfunn, og at For-
svaret fremdeles er lokalisert i store deler av landet.
Komiteen ser verdi, bde demokratisk og for For-
svaretsrekruttering, i a det er synlig militaa aktivitet
i neomradet til flest mulig mennesker i landet. Like-
vel vil komiteen understreke at det viktigste for
Norge ma vage at Forsvarets oppgaver utfgres mest
mulig hensiktsmessig. Komiteen legger derfor til
grunn at Forsvaret lokaliseres der operative hensyn
tilsier det, og at i ferste rekke andre politiske virke-
midler benyttes for & oppna distriktspolitiske mal.

Komiteen deler Regjeringens oppfatning om
at Forsvaret har blitt mer avhengig av det sivile sam-
funn pa flere omrader. Komiteen stetter vektleg-
gingen av integrert sivil-militas l@sing av sikkerhets-
politiske utfordringer ute og hjemme, samt avhengig-
heten av det sivile samfunn innen kompetanseutvik-
ling, leveranser av varer og tjenester, forsyningssik-
kerhet og teknologi. Komiteen vil i tillegg
fremheve betydningen av at Forsvaret blir en aktiv
partner som sammen med gvrige offentlige etater og
nagingdliv bidrar til & finne fellesl@sninger innenfor
omrader som oppbygging av kostbar infrastruktur,
utvikling av baerekraftige fagmiljger, utdanning og
teknologiutvikling.

2.4 Forsvarspolitiskerammer, faringer og
prioriteringer

Komiteen noterer at Regjeringen anser det
som avgjerende & anlegge et helhetlig og langsiktig
perspektiv pa den videre utviklingen av Forsvaret.
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Komiteen deler denne vurderingen, og vil under-
streke behovet for & se Forsvarets innsats i en nag
sammenheng med andre virkemidler, og for & se For-
svarets virksomhet hjemme og ute som to sider av
samme sak. K omiteen anerkjenner at et langsiktig
perspektiv krever at det skapes forutsigbarhet
omkring de mest grunnleggende prioriteringer og
rammer for Forsvarets virksomhet.

241 Forsvarspolitiske mal

Komiteen er enig i at hovedinnholdet i de
eksisterende forsvarspolitiske malene bgr viderefo-
res, og forutsetter at Regjeringen gjer dette. Regjerin-
gen skisserer i proposisonen maene som felger:

— Alene og sammen med alierte sikre norsk suve-
renitet, norske rettigheter, interesser og verdier,
samt bevare norsk handlefrihet mot militaat og
annet press.

— Gjennom deltakelse i flernasjonale fredsopera-
sioner forankret i et klart og utvetydig folkeretts-
lig grunnlag og internasjonalt forsvarssamarbeid,
bidra til fred, stabilitet, handhevelse av interna-
sonal rett og respekt for menneskerettighetene,
samt forebygge bruk av makt fra stater og ikke-
statlige akterer mot norsk og internasonal sik-
kerhet.

— Sammen med allierte bidra til kollektivt forsvar
av Norge og andre allierte i henhold til vare alli-
anseforpliktelser, og til & mete ulike typer anslag
og angrep for sikre norsk og kollektiv sikkerhet.

— Bidra til & ivareta norsk samfunnssikkerhet,
redde liv og begrense konsekvenser av ulykker,
katastrofer, anslag og angrep fra statlige og ikke-
statlige aktarer.

2.4.2  Forsvarskonseptet og de grunnleggende

prinsipper for Forsvaretsinnretting og

virksomhet

Komiteen viser til at Stortinget, gjennom
behandlingen av Innst. S. nr. 234 (2003-2004), jf.
St.prp. nr. 42 (2003-2004), dluttet seg til et forsvars-
konsept der Forsvaret skal utvikles som et moderne,
fleksibelt og alliansetilpasset sikkerhetspolitisk vir-
kemiddel, der det tilstrebes en balanse mellom For-
svarets oppgaver, struktur og ressurstilgang. Virk-
somheten skal baseres pa et neat samarbeid med
relevante sivile myndigheter og paen verneplikt som
praktiseres i trad med Forsvarets behov. Fokus skal
vage pa a sikre og fremme norske interesser, gjen-
nom akunne handtere et bredt spekter av utfordringer
bade nasjonalt og internasjonalt.

Komiteen, som Regjeringen, legger til grunn
at de bagende prinsipper i dette forsvarskonseptet
fortsatt har gyldighet og at disse ber viderefares som
et grunnlag for den videre utviklingen av Forsvaret.
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Komiteen anser samtidig at det er avgjerende at
fortolkningen av, og innholdet i, de ulike hovedele-
mentene i forsvarskonseptet kontinuerlig oppdateres
i tr&d med utviklingen og de overordnede sikkerhets-
og forsvarspolitiske prioriteringer. Komiteen viser
til at Regjeringen redegjar for sin tilnsaming til fal-
gende hovedelementer i forsvarskonseptet:

— Videreutviklingen av et moderne og fleksibelt
innsatsforsvar

— Et dliansetilpasset forsvar

— Langsiktig balanse mellom Forsvarets oppgaver,
struktur og ressurstilgang

— Naat samarbeid mellom militare og sivile myn-
digheter

— Allmenn verneplikt

— Forsvarets evne til & handtere utfordringene
nasjonalt og internasjonalt

24.3  Forsvarets oppgaver

Komiteen deler Regjeringens oppfatning av at
Forsvarets oppgaver og tilharende ambigonsnivama
reflektere de overordnede sikkerhets- og forsvarspo-
litiske mal. Oppgavene utgjer samtidig den konkrete
rammen for autforme Forsvarets virksomhet, kapasi-
teter, struktur og kompetanse. Komiteen legger til
grunn at alle oppgavene i dagens oppgavespekter er
viktige og ber viderefgres i neste langtidsplanperi-
ode, men tar til etterretning at det er gjort enkelte jus-
teringer i oppgaveformuleringene, for & synliggjere
prioriteringer i forhold til nye sikkerhetspolitiske
utfordringer. Komiteen er forngyd med at disse
synes dvagei trad med prioriteringene fra Forsvars-
politisk utvalg, som innenfor rammen av tilgjenge-
lige ressurser papeker behovet for en tydeligere prio-
ritering mellom oppgavene, og i denne sammenheng
viser til behovet for & prioritere nasjonal krisehandte-
ring og kollektivt forsvar. Komiteen er enig med
Forsvarspolitisk utvalg i at en prioritering av disse
oppgavene ogsa vil skape et godt grunnlag for & lgse
oppgaver knyttet til suverenitetshevelse, deltakelse i
utenlandsoperasjoner og internasjonale beredskaps-
styrker.

Komiteen anser at det er Forsvarets evnetil &
|@se summen av de dimensjonerende oppgavene som
ma vagre styrende for sammensetningen og innrettin-
gen av forsvarsstrukturen. Forsvarets grunnleggende
funksion er & beskytte og ivareta Norges sikkerhet,
interesser og verdier — dette ogsd i trad med innstil-
lingen fra Forsvarspolitisk utvalg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, viser til at
nordomradene er gétt fraavaae et sikkerhetspolitisk
oppmarsjomrade til a bli et energipolitisk kraftsen-
trum og et omrade med store miljgpolitiske utfordrin-
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ger. Nordomrédepolitikken har fra etableringen av
Barentssamarbeidet, gjennom nordomrademeldin-
gen fraregjeringen Bondevik 11 til den sittende regje-
ringens nordomradestrategi, utviklet segtil abli Nor-
ges viktigste strategiske satsingsomrade. Utfordrin-
genei nordomradene har ogsa betydning for hvordan
Forsvaret bgr organiseres. De sikkerhets- og for-
svarspolitiske utfordringer i omradet er igjen gkende,
og oppgavene knyttet til Norges naaromrader ma til-
legges betydelig vekt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at Regjeringen har en aktiv nordomrédepolitikk
som ogsa far konsekvenser for hvordan Regjeringen
foresldr & innrette Forsvaret. Regjeringen ser nord-
omradene som Norges viktigste strategiske satsings-
omréde i &rene som kommer, og disse medlem-
mer vil understreke at nordomradene har gétt fra et
sikkerhetspolitisk oppmarsjomrade til et energipoli-
tisk kraftsentrum og omrade for store miljgpolitiske
utfordringer, noe som har endret fokuset hos andre
stater i regionen. lvaretakel se av norske gkonomiske,
miljemessige og sikkerhetspolitiske interesser i nord
mener di sse medlemmer skal prioritereshgyt og
seesi nag sammenheng.

Pa denne bakgrunn dutter komiteen seg til
Regjeringensinndeling av Forsvarets oppgaver langs
falgende hovedlinjer:

NASIONALE OPPGAVER

— A sikreet nasjonalt beslutningsunderlag gjennom
tidsmessig overvaking og etterretning.

— A hevde norsk suverenitet og suverene rettighe-
ter.

— A ivareta myndighetsutevelse pa avgrensede
omrader.

— A forebygge og héndtere episoder og sikkerhets-
politiske kriser i Norge og norske omrader.

OPPGAVER SOM L@SES | SAMARBEID MED ANDRE

— A bidratil kollektivt forsvar av Norge og @vrige
deler av NATO mot trusler, anslag og angrep.

— A bidra til flernasjonal krisehéndtering utenfor
Norge, herunder fredsstattende operasjoner.

ANDRE OPPGAVER

— A bidratil internasjonalt militeart samarbeid, her-
under mot spredning av massegdel eggel sesva
pen, innen nedrustning, rustningskontroll og
stette til sikkerhetssektorreform.

— A bidratil ivaretakelse av samfunnssikkerhet og
andre sentrale samfunnsoppgaver.
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Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil visetil at norsk delta-
kelse i flernagonae fredsstettende operasoner er
viktig bade som bidrag til internasjonal fred og sik-
kerhet, til FNs og NATOs troverdighet og relevans,
og til Norges egen sikkerhet. Flertallet mener
videre det ma vagre en forutsetning for var deltakelse
i flernasionale fredsstettende operasjoner, at de er for-
ankret i et klart og utvetydig FN-mandat eller annet
anerkjent folkerettslig grunnlag, slik som selvforsvar
eller invitagon fra et lands lovlige myndigheter.

244 Forsvaretsrollei terrorberedskapen

Komiteen deler Regjeringens vurdering av
hva som bgr veae Forsvarets rolle i terrorberedska-
pen, og vil understreke at det er politiet som har
ansvaret for a forebygge og bekjempe terrorhandlin-
ger panorsk territorium som ikke er & anse som mili-
tazre angrep. | en dik situagjon vil politiet, avhengig
av omstendighetene, ha mulighet til atrekke veksler
paen rekke av Forsvarets kapasiteter, i henhold til de
forutsetninger og prinsipper som fremgar av
bistandsinstruksen. Komiteen forutsetter at de to
etater og de ansvarlige departement paalle vislegger
opp til at et slikt samarbeid skal forega sa effektivt og
velfungerende som mulig.

Komiteen viser til a den har til behandling
St.meld. nr. 22 (2007—2008) om Samfunnssikkerhet,
og Vil komme tilbake til dette sparsmalet i den for-
bindelse.

245  Operagoner

Komiteen anser at Forsvarets hovedleveranse
er operativ evne, og at forberedelser til og gjennom-
faring av operasjoner er helt sentralt i denne sam-
menheng. Komiteen sier seg enig med Regjerin-
geni at bruk av militaare virkemidler alltid ma seesi
nag sammenheng med andre virkemidler. Politiske,
militaere, humanitae og utviklingsmessige virke-
midler ma brukes dlik at de gjensidig stetter opp om
hverandre. Komiteen registrerer at dette beskrives
som en "helhetlig" tilnaaming til operasjoner, og kan
slutte seg til denne beskrivel sen.

Komiteen mener a anvendelse av militegr
makt er alltid en falge av politiske beslutninger, og de
politiske malsettingene vil altid veae overgripende
og styrende for militeare operasioner. Komiteen
viser videre til at det i proposisonen er satt opp en
liste med viktige forutsetninger for norsk deltagelsei
operasioner. Disse er:

— Mandat

— Regler for maktbruk

— Kommando og kontrall
—  Styrkebeskyttelse

— Sanitet
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K omiteen anser, som Regjeringen, at en rekke
hensyn tilsier at norsk naarvaar med militeere avdelin-
ger bar fokuseres mot et mindre antall operasjonsom-
rader. Dette gir sterst operativ effekt av knappe res-
surser. Planlagte og pagdende operasjoner forplikter
etter komiteens oppfatning en stor del av Forsva-
ret. Nar det skal tas hensyn til forsvarlig forvaltning
av personell, ma det derfor ogsalegges opp til en for-
svarlig hensiktsmessig rotasjonssyklus, som ogsa tar
hensyn til presset pa Forsvarets personell.

Komiteen noterer seg Regjeringens gjennom-
gang av kommando- og kontrollforhold i operasjo-
ner, og vil understreke viktigheten av kommando- og
kontrollarrangement som sikrer politisk kontroll over
anvendelsen av militea makt og serger for at anven-
delsen av militear makt blir effektiv og tidsriktig.

2.5 Struktur og organisering

Komiteen mener at Forsvaret ma videreut-
vikles dlik at det skapes et best mulig samsvar mel-
lom forventningene som stilles til Forsvaret, og hva
Forsvaret kan gjere. Ettersom risikobildet og sikker-
hetsutfordringene er omskiftelige, maForsvaret veae
innrettet slik at det kan tilpasses endringer i omgivel-
sene.

Komiteen ser behovet for en struktur som er
innrettet mot & dekke de dagsaktuelle oppgaver og
behov, og som legger grunnlaget for moderniserin-
gen og utviklingen av Forsvaret palengre sikt.

Komiteen noterer at falgende overordnede
hensyn skal ligge til grunn for den videre utforming
0g modernisering av forsvarsstrukturen:

— Relevansfor de oppgaver som til enhver tid skal
|@ses, bade alene og i samarbeid med alierte og
partnere.

— Evnetil god styring og kontinuerlig fornyelse og
forbedring.

— Fortsatt tette band mellom forsvarssektoren og
det sivile samfunnet, basert pa tillit til at sekto-
rensressurser blir forvaltet til det bestefor felles-
skapet.

— Langsiktig balanse mellom ressurstilgang, opera-
tiv struktur, styrkeproduksion, baser og stette-
virksomhet.

Komiteen visertil at Regjeringeni proposisjo-
nen skriver om grunnlaget for den videre utvikling av
Forsvaret i proposisonens kapittel 6.2. Komiteen
sier seg enigi at det i dagens omskiftelige sikkerhets-
bilde kreves et moderne og fleksibelt innsatsforsvar
som har hgy operativ kvalitet, tilstrekkelig reaksjons-
evne, utholdenhet, mobilitet og deployerbarhet,
egenbeskyttelse og treningsstandard til & kunne mate
hele spekteret av utfordringer bade hjemme og ute.
Utformingen av Forsvaret mai tillegg i sterst mulig
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grad sikre at vare styrker kan operere sammen med
dlierte og partnere. Komiteen vil visetil at disse
prinsippene har stétt sentralt i utviklingen av for-
svarsstrukturen gjennom de to foregdende langtids-
periodene. Dette har bidratt til en fornyingsprosess
som har veat helt ngdvendig for & sikre at Norge har
et moderne og fleksibelt forsvar som kan mgate
dagens hovedutfordringer. Et forsvar i grunnleg-
gende balanse krever imidlertid kontinuerlig utvik-
ling og forbedring.

Komiteen viser til at et bredt flertall i flere
storting har stétt bak en omstilling i tréd med dette
synet, og sier seg enig med bade Forsvarspolitisk
utvalg og forsvarssiefen i at utviklingen ma fortsette
langs disse linjer.

Komiteen vil salig understreke viktigheten
av a utvikle en operativ struktur med en best mulig
balanse mellom reaksonsevne og utholdenhet i
strukturen. Denne balansen krever et visst volum i
styrkestrukturen for & gjere det mulig & lase langva-
rige oppdrag hjemme og ute. Problemstillingen er,
som Regjeringen skriver i proposisonen, saalig
aktuell i forhold til mindre og sarbare fagmiljger som
er etterspurte internasionalt, men er ogsa en utfor-
dring i andre deler av strukturen. Komiteen tar
Regjeringens gjennomgang av hvilke sentrale vurde-
ringer som har blitt gjort i utformingen av den opera-
tive strukturen til orientering.

Komiteen vil understreke den avgjerende
betydningen for et lite land som Norge av & ha flek-
sible og scenariorobuste styrker og kapasiteter.

251  Strategisk ledelse

Komiteen viser til a hovedtrekkene i den
eksisterende ledel sesmodellen ble besluttet av Stor-
tinget gijennom behandlingen av Innst. S. nr. 342
(2000-2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001), og Innst.
S. nr. 232 (2001-2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-
2002), og ble implementert hasten 2003. | forrige
langtidsplan, jf. Innst. S. nr. 234 (2003—2004) og
St.prp. nr. 42 (2003-2004), ble det lagt til grunn en
ytterligere videreutvikling og effektivisering av den
strategiske ledelsen. Komiteen viser videre til at
Regjeringen i proposisionen skriver at erfaringene
med den navagrende |ledelsesmodellen i overveiende
grad er positive og at den har gitt betydelige forbed-
ringer innenfor de omradene Stortinget la vekt pa
Samtidig har erfaringene vist at det fortsatt eksisterer
et potensial for ytterligere forbedringer. Dette gjelder
sazlig enklere grensesnitt og tydeligere ansvardlinjer
mellom departementet, Forsvarsstaben, underlagte
nivaer og kommandostrukturen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hagyre, har notert seg
at Regjeringen uttaler at den gnsker & videreutvikle
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den strategiske ledelsen av Forsvaret med utgangs-
punkt i hovedtrekkene i den ledelsesmodellen Stor-
tinget vedtok i 2002, der Forsvarssjefen og de mili-
taarstrategiske funksjoner er integrert i departemen-
tet.

Pa denne bakgrunn er flertallet overrasket
over at Regjeringen likevel foreslar at generalinspek-
terene og deres stabsfunksioner skal organiseres
utenfor Forsvarsstaben, som et underliggende nivatil
denne palinje med gvrige underlagte sefer.

Med bakgrunn i at flertallet gnsker en gjen-
nomgang av de erfaringer dagens |edel sesstruktur har
gitt, ansker flertall et ikke at generalinspektarene
og deres stabsfunksjoner skal organiseres utenfor
Forsvarsstaben, far resultatene av en evaluering fore-
ligger, og at dette da vurderes pa den bakgrunn.

Flertallet finner dette forslaget uheldig og
inkonsistent, gitt at spersmalet har vaat grundig vur-
dert ved tidligere anledninger. En desentralisert |gs-
ning, slik Regjeringen na foredar, ble senest forkas-
teti 2001, under regjeringen Stoltenberg 1. Fl ertal -
let legger vekt pa viktigheten av at Forsvarets
ledel seivaretar bade fellesinteresser og mer forsvars-
grensspesifikke synspunkter i et helhetlig perspektiv,
0g viser til at dette har vaat en av hovedbegrunnel-
sene for den utviklingen av Forsvarets strategiske
ledelse som har funnet sted de siste arene. Ved & la
Generalinspektagrene innga i det gverste ledel sesni-
vaet skulle man legge til rette for tverrprioriteringer
og effektiv ressursutnyttelse, samtidig som lederne
for forsvarsgrenene skulle sikres en synlig rolle og
innflytelse. Denne modellen har hatt Stortingets til-
sutning. Den navaaende organisering har veat
implementert fra 2003 og fullfert farst ved innflyt-
ting i det nye ledelsesbygget i 2006-2007, og har
saledes fétt virke i meget kort tid.

En ny omrokkering vil, etter komiteens
medlem fra Hgyre sin oppfatning, derfor sta i
klar motsetning til hele tankegangen bak de siste 5
arenes utvikling i retning av en integrert strategisk
forsvarsledelse med samlokalisering mellom depar-
tementet og Forsvarsstaben, og sa betydelig tvil om
verdien av de reformer som har funnet sted.

Dette medlem har ogsaregistrert at en utflyt-
ting av generainspekterene til de respektive for-
svarsgrenssentra har vaat forsgkt i Sverige — med
sdpass lite tilfredsstillende resultat at de etter fire ar
ble flyttet tilbake til Hogkvarteret i 2003, og ndigjen
inngdr i den sentrale forsvarsledel sen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, anser videre at
en organisering utenfor Forsvarsstaben i betydelig
grad vil vanskeliggjere den daglige styring av etaten,
blant annet ved & svekke mulighetene for |gpende
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gkonomistyring ved at meget viktige kapitteleiere
adskilles fra den sentrale gkonomiforvaltning. For-
svarsgefen legger stor vekt pa disse forhold i sitt
"Prinsipielle syn pa det nye forsvaret, hovedutfor-
dringer og langsiktige konsekvenser", som er vedlagt
proposisjonen.

Flertallet anser at en utflytting vil skape
behov hos Forsvarsstaben for en egen kompetanse pa
flereav defelt somi dag handteresinternt av grensta-
bene. Dette vil etter flertallets oppfatning skape
en duplisering av kompetanse og personell, hvilket
etter flertall ets syn vil medfgre ekstra kostnader
og mulige negative konsekvenser for kompetanseut-
vikling og ledelsesfunksjonene. Flertallet mener
derfor at generainspektgrene maforbli en del av For-
svarsstaben.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
vise til at Regjeringen gnsker & videreutvikle den
strategiske ledelsen av Forsvaret. Generalinspektg-
rene og deres stabsfunksjoner, samt funksjoner og
kompetanse som i dag er organisert i de underlig-
gende nivaer i forsvarsgrenene, foreslas derfor sam-
let til ett robust og tydelig ledelsesnivafor styrkepro-
duksjonen i de respektive forsvarsgrener. Disse
medlemmer merker seg at endringene i stor grad
er en tilpasning og videreutvikling av organisasjons-
strukturen til i sterre grad & reflektere den faktiske
styringen i dagens organisagon. Videre merker
disse medlemmer seg at tiltaket vil gi en funk-
sionell og hierarkisk ryddighet med et sterre sam-
menfall mellom hvordan styringslinjene faktisk gér
og hvor myndighet er delegert, noe som er en viktig
forbedring i seg selv. P4 denne bakgrunn stetter
disse medlemmer at generalinspekterene og
deres stabsfunksjoner organiseresi tilknytning til de
respektive forsvarsgrener.

Disse medlemmer mener at ved alokalisere
generalinspektarene og deres stabsfunksjoner i til-
knytning til forsvarsgrenenes virksomhet, vil vi
skape en naghet til kjernevirksomheten som vil
styrke mulighetene for god og effektiv styring, og
forsvarlig forvaltning av ressursene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg at Regjeringen i
hovedtrekk gnsker & viderefgre ordningen med inte-
grert strategisk ledel se som ble vedtatt av Stortinget i
2002. Disse medlemmer har videre merket seg
at Regjeringen i proposisjonen tilkjennegir at det vil
bli visse endringer i modellen. Disse medlem-
mer legger til grunn at ordningen &penbart medferer
konflikter knyttet til den politiske ledelses rolle og
den fagmilitaare ledelses rolle. Disse medlem-
mer mener at ordningen etter 5 ar derfor ber evalu-
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eresi sin helhet og legges frem for Stortinget pa en
hensiktsmessig méte.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
fremme falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen om & gjennomfgre en
evaluering av ordningen med integrert departement
og forsvardedelse.”

25.2  Forsvarets operative kommandostruktur

Komiteen viser til at hovedoppgavene for den
operative kommandostrukturen er ledelse av opera-
sioner nasjonalt og oppfelging av styrker i operasjo-
ner i utlandet, samt & klargjere for bruk av operative
styrker i tréd med nasjonale krav og NATO-forplik-
telser. En annen viktig funksjon er tilrettelegging for
aliert trening i Norge, samt ledelse og koordinering
av fellesoperative og dlierte gvelser. Komiteen
viser videre til at Forsvarets operative komman-
dostruktur i dag utgjeres av Forsvarets fellesopera-
tive hovedkvarter (FOHK) pa Jéttai Stavanger med
Landsdelskommando Nord-Norge (LDKN) pa
Reitan ved Bodg som en underlagt krisestyringskom-
mando.

K omiteen har merket seg at Regjeringen anbe-
faler at virksomheten som i dag ivaretas av FOHK og
LDKN samles, og at det etableres ett Forsvarets ope-
rative hovedkvarter, lokalisert pa Reitan.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, viser til at
Stortinget vedtok dagens struktur varen 2001, gjen-
nom behandlingen av Innst. S. nr. 342 (2000-2001),
jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001) og at denne ble videre-
farti 2004 gjennom Innst. S. nr. 234 (2003-2004), jf.
St.prp. nr. 42 (2003-2004). Flertallet vil under-
streke at Norge i dag har ett operativt hovedkvarter
(FOHK), lokalisert til Jatta i Stavanger, med en
underlagt regional krisestyringskommando (LDKN),
lokalisert til Reitan i Bodg, og at denne strukturen er
i tréd med Stortingets tidligere vedtak.

Flertallet ser at Regjeringens anbefaling om
opprettelsen av et hovedkvarter pd Reitan tar
utgangspunkt i FS 07, hvor forsvarssjefen gar inn for
en samling av betydelig forsvarsaktivitet i Bodg,
blant annet som hovedbase for kampflyvapenet og
samling av dagens kontroll- og varslingsstasjoner.
Flertallet ser at denne samlingen n& uansett ikke
vil bli gjennomfart i trad med forsvarssiefens studie,
og mener at dette ogsa endrer premissene for lokali-
seringen av Forsvarets operative hovedkvarter.

Uavhengig av dette oppfatter flertal | et dagens
operative ledelse av Forsvaret som god, og har regis-
trert at bade FOHK og LDKN de siste &rene har veat
igiennom omorganiseringer for & effektivisere og
stramlinjeforme organisasonene, samtidig som
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dublerende prosesser og kompetanse i stor grad er
fijernet. FOHK og LDKN fremstar i dag som auto-
nome avdelinger, med definerte oppgaver og grense-
snitt. Det er etter fl ertall ets mening ingen opera
tive hensyn som tilsier at FOHK pa Jatta ber legges
ned. Flertallet vil i den forbindelse ogsa aner-
kjenne det viktige og meget gode arbeidet som i dag
utfares ved LDKN, og forutsetter at kommandoen
videreferes i tréd med Stortingets vedtak som en
regional krisestyringskommando med fokus panord-
omradene. Flertallet viser videretil at den opera-
tiveledel sen representerer kjernefunksjoner i Forsva-
ret. Viktigheten av disse funksonene nadvendiggjer
etter flertallets mening a8 FOHK og LDKN kan
avlaste hverandre hvis beredskapssituasjonen skulle
tilsi dette.

Flertallet vil pdpeke at man ved en nedleg-
gelse risikerer et betydelig kompetansetap, som hel-
ler vil svekke Forsvarets operative ledelse. Ved en
nedleggelse av FOHK er det rimelig a tro at hayt
kompetent personell, i dagens gode arbeidsmarked,
vil fratre sine stilinger og at rekrutteringsgrunnlaget
til et nytt operativt hovedkvarter pa Reitan derved vil
svekkes dramatisk. Flertallet vurderer den kom-
petanse som i dag finnes ved FOHK som meget hay,
og ser det som utfordrende & skulle erstatte denne fra
andre deler av Forsvaret. Basert pa erfaringer fra
andre starre omstillinger vil et dikt kompetansetap
starte meget raskt og en gjenoppbygging kreve lang
tid. For et fagmiljg som ved en eventuell opprettelse
av et nytt HK allerede vil gjennomga en betydelig
omstilling, vil dette veare saalig utfordrende.

Flertallet viser til at forsvarskomiteen flere
steder i denne inngtillingen papeker viktigheten av
alliert tilstedvagel se og aktivitet i Norge. Etter fler-
tall ets oppfatning er den aktivitet som i dag finner
sted ved NATOs Joint Warfare Centre (JWC), som er
samlokalisert med FOHK pa Jatta, i s méte av meget
stor betydning. Flertall et vil visetil at denne sam-
lokaliseringen og de oppnaelige synergieffekter var
et avgjerende premissi Norges argumentasjon for en
lokalisering av JWC i Norge og pa Jatta. Signal effek-
ten ved en eventuell nedleggel se av FOHK navil der-
for vaare meget uheldig. Flertallet mener at for-
holdet til JWC ikke kan avgrensestil et spgrsmal om
vertdandsstette, slik Regjeringen seker & gjegre. En
nedleggelse av FOHK vil fjerne de synergieffekter
som i dag finnes mellom Forsvarets operative ledelse
0g JWC, og endre forutsetningene for NATOs videre
tilstedevagrel se pa Jatta.

| denne sammenheng har fl ertal | et ogsanotert
Seg at den eneste kommentaren som er synliggjort fra
NATO-hold er en merknad om at vertslandsstetten
forutsettes opprettholdt pa dagens niva. Flertall et
vil i den sammenheng vise til sine merknader under
avsnittet om Madlaleiren, men anser at Regjeringens
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fordlag for hvordan vertslandsstetten til JWC skal
opprettholdes ved en eventuell nedleggelse av FOHK
og Madlaleiren som saadeles lite kostnadseffektivt
og praktisk vanskelig gjennomferbart. Det synesikke
tilstrekkelig kvantifisert hva vertslandsstetten vil
innebaare eller koste, men det synes klart at forslaget
blant annet vil utl@se investeringsbehov i Vatneleiren
i hundremillionersklassen.

Flertallet anser at aternativ til Regjeringens
fordag om lokalisering av Forsvarets operative
hovedkvarter ikke synes tilstrekkelig utredet, og fin-
ner dette meget uheldig. Flertall et finner ogsa en
betydelig usikkerhet knyttet til de gkonomiske forut-
setningene for, og eventuelle gevinstene av, en ned-
leggelse av FOHK og opprettelse av et nytt hoved-
kvarter pa Reitan. Flertallet frykter at de gkono-
miske omstillingskostnadene ved nedleggelsen vil
kunne bli meget hgye, og ga pa bekostning av For-
svarets operative evne, som allerede er pa et kritisk
lavt niva

Flertall et anbefaler padenne bakgrunn at For-
svarets operative kommandostruktur opprettholdes
som i dag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener det er behov for a justere kommandostruktu-
ren dlik at det blir bedre samsvar mellom apparatet
som skal lede og de avdelinger som skal ledes, og gar
derfor inn for at virksomheten som i dag ivaretas av
Forsvarets fellesoperative hovedkvarter (FOHK) og
Landsdelskommando Nord-Norge (LDKN) samles,
0g at det etableres ett Forsvarets operative hoved-
kvarter.

Disse medlemmer vil lokalisere Forsvarets
nyefellesoperative hovedkvarter til Reitan ved Bodg,
ikke minst av hensyn til nordomradenes sentrale
betydning ogsai fremtiden. Tiltaket vil, i tillegg til &
gi driftsmessige besparel ser primaat gjennom aredu-
sere antall fjellanlegg i drift, ogsdinnebaare en robust
kapasitet til & lede operasjoner og sterre evelser
nasjonalt, samt oppfelging av styrkebidrag til opera-
gioner i utlandet, noe disse medlemmer mener
er viktig akraftsamleressursenei Forsvaret paalase.
Disse medlemmer er opptatt av at vi skal ha et
forsvar i balanse mellom topp og bunn, noe som betyr
at det er ngdvendig & haen operativ kommandostruk-
tur i Forsvaret som er robust nok til & sikre rettidige
beslutninger, og som stér i forhold til forsvarsstruk-
turen for gvrig. Disse medlemmer viser ogsatil
at Norge med denne modellen vil faett hovedkvarter
som kan handtere og felge opp ale norske styrker i
nasjonal e operasjoner og operasjoner i utlandet, samt
lede og gjennomfare starre nasjonale fellesoperasjo-
ner og sterre flernasjonale gvelser. Det vises videre
til at tiltaket vil gi robuste fagmiljger og forbedret
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evne til degnkontinuerlig ledelse av operasjoner.
Disse medlemmer vil ogsd understreke at et
samlet operativt hovedkvarter lokalisert ett sted, er i
trad med anbefalingen fra et samlet forsvarspolitisk
utvalg (FPU) jf. NOU 2007:25 — Et styrket forsvar,
og den fagmilitare anbefalingen fra forsvarssjefen.
Pa grunn av ekt strategisk betydning mener disse
medlemmer det er nadvendig for Forsvaret &
styrke sin tilstedevaaelse i nordomradene, noe som
er viktig for hele landet, og etableringen av ett For-
svarets operativt hovedkvarter pa Reitan vil nettopp
styrke Forsvarets tilstedevaarel se i nordomradene.

253 Etterretningstjenesten

Komiteen vil understreke behovet for korrekt
og oppdatert informasjon som grunnlag for militeare
og politiske beslutninger, og viser til Etterretningstje-
nestens sentrale rolle i a fremskaffe en slik. K omi -
teen stgtter pa denne bakgrunn at E-tjenesten skal
prioriteres ogsai kommende langtidsperiode.

254

Komiteen er bekymret over situasonen og
utviklingen i Haaren, og stiller seg derfor bak Regje-
ringens uttalte intension om & styrke Hagen fra
dagens niva

Haren

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, har notert det
store antallet bekymringsmeldinger som har kommet
den siste tiden, bade fra fagmiljgene i Forsvaret og i
den offentlige debatten. Disse medlemmer har
saalig merket seg de utsagn som har kommet fra
Hazens gverste ledelse om at Hagrens avdelinger pa
det ndvaarende tidspunkt ikke er i stand til al@se sine
oppgaver. Det er tydelig at Hagren stér overfor store
utfordringer bade pa kort og lang sikt, og disse ma
etter disse medlemmers mening adresseres og
mgtesi sammenheng.

Komiteen anerkjenner at ambisonene har
vaat hgyere enn Hagrens personelloppsetning og styr-
kebregnn har kunnet oppfylle. Det er derfor av vita
betydning at styrking av Haaren far en kraft og et reelt
innhold som sa& snart som mulig kan bringe Haaren
styrkemessig opp pa linje med ambisjonene.

Komiteen ser at aktiv innsats og tilstedevee
relse paland ogsa i fremtiden vil vaare en av grunn-
forutsetningene for aforebygge, handtere og avsl utte
konflikter. Det akunnetaog holde hele eller deler av
et territorium vil fortsatt st sentralt, badei forhold il
akunne narent militare mal, men ogsa som forutset-
ning for akunne oppfylle sentrale politiske mal knyt-
tet til ivaretakelse av sikkerhet, menneskerettigheter,
sivilt-militeat samarbeid og den bredere politiske og
gkonomiske utviklingi et omréde. K omiteen anser
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det derfor som ngdvendig for Norge & ha styrker som
gjennom tilstedevaarel se og innsats palandjorden kan
handtere de situasoner som skulle oppstd, enten
nasjonalt eller som en del av en flernasional innsats.

Komiteen ser at Harens avdelinger er |gpende
engasiert i oppdrag nasionalt, som grensevakt og
vakthold for Kongehuset, i tillegg til beredskapsopp-
drag og sterstedelen av vare bidrag til oppdrag i
pagdende utenlandsoperasioner, og komiteen
deler Regjeringens oppfatning om at disse oppga-
venei sum er meget krevende.

Komiteen vurderer at det over tid ikke kan for-
svares aviderefare en haa som er for liten til akunne
handtere relevante scenarier.

Komiteen mener at Haaen ma vage relevant
ogsa i de mest krevende scenarioer som kan anses
som aktuelle.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, mener at For-
svaret i samate star ved et viktig veiskille.

Hazens dler viktigste ragonae er etter disse
medlemmers mening & avverge et territorielt
angrep enten mot eget territorium eller mot en alliert
gjennom evnetil sammen med alierte akunne avvise
et slikt angrep. Bakkestyrker utgjer ogsa hovedkom-
ponenten i internasionale operagoner, hvor Norge
deltar for abidratil internasjonal fred og sikkerhet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener at den anbefalte haxstrukturen besitter de
grunnleggende kapasitetene som er ngdvendig for
krisehandtering og suverenitetshevdelse. Disse
medlemmer viser til at Hagren skal bidratil & mete
utfordringer i hele konfliktspekteret, bade nasjonalt
0g internasjonalt.

Disse medlemmer mener ogsaat bakkestyr-
ker utgjer hovedkomponenten i internasjonale opera-
sjoner, hvor Norge deltar for & bidratil internasjonal
fred og sikkerhet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, mener ogsa at
Norges evne til & bidra substansielt i internasjonale
operasioner er naat knyttet til evnen til a stille en
mangveravdeling over tid. Flertallet Dbetviler
sterkt om den foresl dtte hagrstrukturen er tilstrekkelig
til & oppfylle disse ambisjonene.

Videre ser fl ertal | et med stor bekymring pa at
mangveravdelingene har en redusert oppsetning i
forhold til tilsvarende avdelinger hos vare alierte.

K omiteen vil vektlegge betydningen av & opp-
rettholde og styrke den operative evnen i de eksiste-
rende avdelingene, og ser positivt pa tiltak for a
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styrke bataljons- og brigadenivaet i Hagen. K omi -
teen forutsetter at personellrammene og oppsetnin-
geni avdelingene fylles.

Komiteen deler Regjeringens oppfatning av at
kjerneni Haarens kapasitet er evnen til & gjennomfare
taktiske samvirkeoperasoner. Med taktiske samvir-
keoperasjoner menes evnen til a planlegge, lede og
giennomfgre en koordinert innsats med ressurser fra
Haaens egne troppearter, og eventuelt felleskapasite-
ter, i hele konfliktspennet — i samspill mellom ulike
virkemidler. Komiteen vil understreke den kri-
tiske betydningen av & opprettholde og styrke en bri-
gadestruktur som kan planlegge og gjennomfare
integrerte landoperasjoner og drive kontinuerlig styr-
keproduksjon og beredskap hjemme, og som tilfares
ressurser og gis anledning til & gve for dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, frykter at bri-
gadeledelsen i dagens situasjon er ferd med & for-
vitre.

Komiteen gir videre sin tildutning til arbeidet
med & utvikle fleksible og modulbaserte samvirke-
systemer i Haaren.

K omiteen anerkjenner at Haaen er bygget noe
opp de seneste & og gir sin tilslutning til de grep
Regjeringen foresar for & styrke Hagren videre fra
dagens niva

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, anser at disse
tiltak ikke er tilstrekkeligetil agjare Hagren i stand til
algse sine oppgaver i trad med de ambisjoner som er
skissert i proposigonen og her. En forsterkning av
dagens avdelinger og en ytterligere oppbygging er
derfor ngdvendig.

Dette ngdvendiggjer en umiddelbar ytterligere
innsats for a styrke bemanningen i avdelinger innen-
for stette- og ledel seselementene, som blant annet
etterretning, CSS, samband, sanitet, militaarpoliti og
ingenigrelementer, gjennom i starre grad a beholde
dagens personell og ved aktiv og malrettet rekrutte-
ring. Disse avdelingene, somi dag opplever uforsvar-
lig stor dlitasje, ma gjeres mer robuste gjennom gkte
personelloppsetninger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at Regjeringen har bygget opp Haaren med over 40
pst. desistedr. Disse medlemmer viser videretil
proposigonens ambison om ytterligere & styrke
Hagen. Disse medlemmer mener det er viktig at
denne styrkingen rettes inn mot de deler av Hagren
som opplever den starste belastningen, og da isse
styrke befal soppsettingen i stette- og | edel seselemen-
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tene som blant annet etterretning, ingenigr, samband,
sanitet og CSS.

Disse medlemmer har merket seg proposi-
gonens understrekning av at Haaren skal ha kapasitet
til & gjennomfare selvstendige landoperasjoner og
skal kunne drive hgyintensitetsstrid for en begrenset
periode. Videre er det lagt til grunn at den anbefalte
strukturen vil ha evne til & handtere en begrenset
militegr eller en asymmetrisk trussel innenfor en
nasional ramme. Disse medlemmer mener at
dette ambisjonsnivaet 0gsa setter et klart minimums-
niva for den videre utviklingen av Hagen, og at det
mavurderes om ikke Haaen mautvides ytterligere pa
sikt. Disse medlemmer mener a en dik utvi-
delse ma sesi lys av et eventuelt fremtidig landfor-
svar som vurderer Haaren og Heimevernet i en starre
integrert sammenheng.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, har registrert
at generalinspekteren for Haren har uttalt at Haaren
ma dobles i forhold til dagens sterrelse for & kunne
lgse sine oppgaver. Det ma etter flertallets
mening derfor gjennomfares en ytterligere styrking
av bataljonsstrukturen, ved opprettelsen av en fjerde
mangverbataljon i |gpet av perioden. Flertal | et vil
oppfordre Regjeringen til alerede pa kort skt &
foreta de nadvendige tiltak for & forberede en slik
oppbygging. Flertallet ensker, og forutsetter at
det planlegges for, at Haaen pa sikt styrkes ytterli-
gere utover dette for d settesi stand til &lese sitt opp-

drag.

Komiteen har ogsa registrert en debatt om
hvordan haastrukturen kan tilferes utholdenhet og
dybde gjennom oppbyggingen av en styrkereserve,
og ber Regjeringen vurdere mulige alternativ for
dette og melde tilbake til Stortinget pa egnet vis.

Komiteen vil peke pa at de oppgaver Hagren
skal dekke er krevende, og at vektleggingen av disse
er gkt. Regjeringen har rett i at behovet for landstyr-
ker som kan bidrai operasjoner over tid — spesielt i
operagioner i utlandet —fortsatt er hayt.

Hva gjelder ledelsens struktur og organisering,
viserkomiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, til sine merk-
nader under avsnittet om Forsvarets strategiske
ledelse og mener at Haastaben bar forbli en del av
Forsvarsstaben.

255  Sjgforsvaret

Komiteen viser til at Seforsvaret har en helt
sentral rolle i handteringen av de utfordringer vi vil
kunne mgte i vare nesomrader, gitt Norges lang-
strakte kystlinje og omfattende ansvarsomrade og
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interesser til havs. Samtidig skal Sjegforsvaret ogsa i
fremtiden vaare en viktig bidragsyter til operagoner i
utlandet, og jevnlig bidra bade til NATOs stéende
marinestyrker og til operasoner i regi av FN og
NATO. Sjgforsvaret ma derfor fortsatt kunne mgte
maritime utfordringer i fred, krise og krig, i egne og
fremmede farvann. K omiteen deler pa denne bak-
grunn Regjeringens vurdering nar det i proposisonen
uttales at §eforsvarets mest sentrale bidrag til 1gs-
ning av oppgavene nasonalt ligger i evnen til tilste-
devagelse med relevante kapasiteter over tid.
Komiteen deler synet paat evnetil nasjonal krise-
handtering og suverenitetshevdelse krever selvsten-
dig norsk innsats med relevante maritime kapasiteter
for at denne evnen skal vage troverdig.

Komiteen noterer at Sjaforsvarets fartoys
struktur anbefales viderefert bestdende av fem fre-
gatter med NH-90 helikoptre, seks missiltorpedoba-
ter (MTB), seks mineryddingsfartgyer og seks ubd
ter, i tillegg til logistikkfartay, samt at Marinejeger-
kommandoen, Kystjegerkommandoen og Minedyk-
kerkommandoen ogsd viderefgres. Komiteen
noterer at dette, etter Regjeringens oppfatning, inne-
bager at de grunnleggende g @gmilitaae basisfunksjo-
nene viderefares. Komiteen noterer seg at denne
kombinasionen med fartayer og strukturelementer
skal sette Forsvaret i stand til a operere effektivt i
kystsonen. Komiteen noterer videre at det tak-
tiske, g@baserte ledelseselement (Commander Nor-
wegian Task Group — CNORTG) ogsa anbefales
viderefort.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hagyre, anser a Sjz-
forsvaret med denne strukturen er godt rustet til a
I@se sine oppgaver, men vil likevel gjare oppmerk-
som pa at man ser et gkonomisk usikkerhetsmoment
forbundet med driftsutgiftene for fart@ysstrukturen.
Flertallet forutsetter at departementet falger
utviklingen pa omrédet naye, og har lagt tilstrekke-
lige usikkerhetsvurderinger av reelle elerkostnader til
grunn.

K omiteen forutsetter videre & bli holdt orien-
tert dersom kostnadsbildet endres.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, vil likevel
poengtere at den har klare ambisjoner for driftsnivaet
0g den operative virksomheten i S§egforsvaret. Fl er-
tallet har notert at fregattene i utgangspunktet er
satt opp med kun én besetning, og anser at dette vil
legge klare begrensninger padrift og operasjonsmgn-
ster. Flertall et har ogsa saalig merket seg at det i
proposisjonen advares mot at driftsnivaet for nyefar-
tayer i Saforsvaret ikke ma legges pa et niva som
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ikke er bagrekraftig. Dette kan ikke oppfattes annerle-
des enn et varsel om at budsjettene ikke vil gi mulig-
heter for optimal drift av farteyene. Flertall et vil
understreke at det vil vare meget uheldig bade for
Sjaforsvaret og for Norge om fartgyene ikke seiler
tilstrekkelig.

Flertallet mener at en sdpass omfattende far-
taystruktur stiller store krav til tilstrekkelig beman-
ning, og at saerlig konseptet for de nye fregattene stil-
ler hgyekrav til kompetanse og utdanning. Fl ertal -
| et viseri denforbindelsetil Riksrevisjonensrapport
om den &rlige revison og kontroll for budsjettaret
2006 (Dokument nr. 1 (2007—2008)), hvor Riksrevi-
sionen betviler Sjegforsvarets evne til & utdanne og
beholde tilstrekkelig personell til a drifte fregattene i
trad med forutsetningene. Riksrevisjonen henviser til
at kvotene ved Sjgkrigsskolen er redusert og at Fre-
gatt treningssenter forelgpig ikke dekker de opplee
ringsbehovene det er tiltenkt. Flertall et har notert
seg at Forsvarsdepartementet i sitt svar til Riksrevi-
gionen opprettholder sitt synspunkt om at det vil veare
nok personell og kompetansetil adrifteinntil tre fre-
gatter samtidig fra 2010. Flertallet har likevel
registrert at evaluering i 2007 viste at det manglet
280 hjemler i Marinen, og at det i 2008—2010 vil bli
uteksaminert 90 befal for litei forhold til Sjeforsva-
retsreelle behov, og forutsetter at Regjeringen holder
Stortinget informert om utviklingen pa egnet vis.

Sett i sammenheng med at driftsutgiftene poten-
sielt er meget haye, forutsetter fl ertall et at depar-
tementet falger problemstillingene knyttet til drift av
Sjaforsvarets fartgy saardeles ngye og holder Stortin-
get orientert paegnet vis. Fl ertal | et forventer ogsa
at Stortinget gjennom budsj ettprosesser og rapporte-
ring far tilgang til underlagsmateriale som gjer det
mulig for Stortinget pa bedre méte atastilling i disse
helt avgjerende forhold for §jeforsvaretsvirksomhet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti anser
at §jeforsvaret med denne strukturen er godt rustet til
a lgse sine oppgaver, men har samtidig merket seg
behovet for stramme prioriteringer for a sikre at
driftsnivéet med de nye fartayene ikke legges pa et
for hgyt og ikke bagrekraftig niva, og understreker
betydningen av at dette fglges opp og gis nadvendig
fokusi tiden fremover. Disse medlemmer viser
ogsa til at finansieringsl@sningen for den anbefalte
strukturen inkluderer gjenstdende innfasing av fre-
gatter og MTB-er, i henhold til de driftskonsepter
som er lagt til grunni de fagmilitaare anbefalinger.

Regjeringen anbefaler dviderefgre de nye missil-
torpedobédtene av Skjold-klassen. Komiteen stet-
ter dette og sier seg enig med Regjeringen i at disse
farteyene representerer en vesentlig ressurs, bade
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knyttet til sjgkontroll og sj@nektelse. Skjold-klasse
MTB har farts- og mangveregenskaper som gjer at de
er spesielt egnet til & utfylle fregattene i overflaterol-
len i kystnage operagioner. | tillegg bidrar farteys-
klassentil antall overflatefartay i strukturen, noe som
er en vesentlig faktor i forhold til militee tilstedevee
relse og reaksjonsevne pa sjgen.

Komiteen viser til at logistikkfartgy anses
vesentlige for utholdenhet i maritime operasjoner,
bade nasjonalt og internasjonalt, og at dagensto far-
tay planlegges erstattet med et nytt logistikkfartay.
Komiteen har notert at det finnes meget god ope-
rativ begrunnelse for anskaffelsen av et dikt fartay,
men er likevel oppmerksom paat det vil taflere ar far
et eventuelt nytt fartay er operativt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, mener at et
logistikkfartay i sin natur har begrensninger som gjer
at det aldri vil kunnevaare en fullgod erstatning for en
landbasert stattestruktur.

Komiteen forutsetter at det er gjort tilstrekke-
lige vurderinger av hvordan styrkebeskyttelsen av et
nytt logistikkfartay skal ivaretas, og forventer at ogsa
muligheten for allierte felleslgsninger for g@basert
logistikk vurderes og utredes.

K omiteen vil understreke Kystvaktens saalige
viktighet for Norge som kyst- og sefartsnasjion.
Komiteen viser til at Kystvakten viderefares med
15 fartgy, hvorav ytre kystvakt bestér av 10 fartay, og
indre kystvakt av fem fartay. K omiteen registrerer
at det for ytre kystvakt legges til grunn en kvalitativ
oppgradering av fart@ysstrukturen, kombinert med
en betydelig gkt overvakningskapasitet og mobilitet
ved innfaring av nye NH-90 helikoptre til erstatning
for dagens Lynx-helikoptre og at indre kystvakt vide-
referes med 5 fartgyer utrustet med mindre hurtigga-
ende patruljefartayer som kan operere selvstendig.

Komiteens medlemmer, alle unntatt
medlemmene fra Fremskrittspartiet, ser
positivt paat det legges opp til at alle fartgyene, bade
i indre og ytre kystvakt, skal driftes med et tobeset-
ningskonsept for maksimal utnyttelse av tilgjenge-
lige fartayer, og forutsetter at dette falges opp.

| proposigonen uttaler Regjeringen at den vil
vurdere & kjgpe de av dagens kystvaktfartay som er
bygget etter Forsvarets spesifikagoner, men som
man i dag leier av private rederier.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, mener at det
ma pavises reelle operative eller gkonomiske gevin-
ster ved a endre dagens ordning dersom dette skal
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vaae aktuelt, og forutsetter at Regjeringeni satilfelle
kommer tilbake til Stortinget med en egen sak.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener at kjgp kan vaae en fornuftig investering, og
stetter derfor Regjeringens vurdering om eventuelt &
kigpe de av dagens kystvaktfartgy som er bygget
etter Forsvarets spesifikagoner, men som man i dag
leier av private rederier.

Hva gjelder ledelsens struktur og organisering,
viserkomiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, til sine merk-
nader under avsnittet om Forsvarets strategiske
ledelse og mener at Sjaforsvarsstaben bar forbli en
del av Forsvarsstaben.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er bekymret for bemanningssitua-
sonen i Kystvakten. Disse medlemmer frykter
at Kystvaktens antall operative tjenestedegn vil bli
begrenset, som felge av for fahjemler i forhold til de
utfordringer Kystvakten stér overfor. Kystvaktens
tilstedevaaelse er essensiell for ivaretakelse av nor-
ske interesser i vare havomrader, og aktiviteten mai
sa henseendg, etter disse medlemmers oppfat-
ning, gkes i forhold til dagens situason. Disse
medlemmer ser i denne sammenheng ngdvendig-
heten av en styrking av Kystvakten gkonomisk og
organisasonsmessig, for & imatekomme de stadig
utvidede ansvarsomrader som skal ivaretas av tjenes-
ten.

Med de merknader som er fremkommet over,
slutter komiteen segtil forslaget til operativ struk-
tur for Seforsvaret.
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Komiteen viser til at luftstyrkenes oppdrag
normalt vil veae overvakning, informasjonsinnhen-
ting, luftkontroll, bekjemping av landmal eller mal pa
sjgen, suverenitetshevdelse og lufttransport, primaart
til stette for andre forsvarsgrener. Felles for oppdra-
gene er at de ofte inngdr i en fellesoperativ ramme.
Luftstyrker bidrar i slike sammenhenger med stette
til eller skaper forutsetninger for, gvrige luft-, land-
og §astyrkersevnetil alase sine oppdrag. | tillegg til
bidrag i forbindelse med operasjoner i utlandet,
bidrar Luftforsvaret i kontinuerlige og rutinemessige
oppdrag knyttet til overvakning, suverenitetshev-
delse og myndighetsutavel se. Dette skjer blant annet
giennom |uftovervakning, jagerflyberedskap og
maritime patruljefly til statte for Kystvakten og
Marinen. Luftforsvaret stetter ogsa jevnlig spesial-
styrker og landstyrker med blant annet helikoptre,
transportfly og kampfly.

Luftforsvaret
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Komiteen merker seg at anskaffelsen av en ny
kampflykapasitet til Luftforsvaret vil vaae en avgjo-
rende rammefaktor for virksomheten ogsa pa kort
sikt, til tross for at en anskaffelse og utskifting av
dagens kampflyflate fortsatt ligger en god stund frem
i tid. Komiteen noterer at Regjeringen i proposi-
gionen orienterer om status og videre fremdrift for
anskaffelsesprogektet og at man vil komme tilbake
til Stortinget med en egen sak i | gpet av 2008.

Komiteen viser videretil at Regjeringen anbe-
faer & viderefere bredden av dagens kapasiteter i
Luftforsvaret. Dette skal hovedsakelig skje gjennom
organisatorisk videreutvikling og investeringer i nye
materiellsystemer og ny teknologi. Komiteen gir
sin tilslutning til at strukturen viderefgres pa denne
méten, og legger Regjeringens fordag til grunn for
den operative strukturen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgayre, vil likevel
bemerke at man har registrert betydelige utfordringer
med & holde fl&tene med aldrende fly, saarlig F-16 og
P-3 Orion pa vingene og tilstrekkelig forsynt med
reservedeler.

Komiteen forventer at eventuelle mangler som
har konsekvenser for operativ virksomhet, rettes opp
sa snart som mulig. Komiteen har ogsa notert seg
Forsvarsdepartementets svar pa skriftlige sparsma
av 3.juni 2008, hvor det sies at den langsiktige
utbedringen av problemet med Orion-flyene blant
annet er a giennomfere et vedtatt progjekt for struk-
turoppgradering, som vil paga de neste fem arene.
Komiteen imgteser den forbedring i status som
dette er forventet & medfare allerede fra hgsten 2008
og forutsetter at Stortinget pa egnet vis holdes infor-
mert om statusfor Orion-flyene, som utgjar en avgja-
rende kapasitet for Forsvaret.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti har
samtidig merket seg at viktige deler av Luftforsvarets
operative kapasiteter har nadd en alder der utfordrin-
ger knyttet til tilgjengelighet og vedlikehold skaper
operative begrensninger, og understreker betydnin-
gen av at det arbeides kontinuerlig for & sikre en
sterst mulig tilgjengelighet pa flyparken, bade pa
kort og lang sikt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, viser til Innst.
S. nr. 287 (2006-2007) fra forsvarskomiteen om
investeringar i Forsvaret, jf. St.prp. nr. 78 (2006—
2007) Om investeringar i Forsvaret, vedrarende For-
svarets behov for transportflykapasiteter. 1 oven-
nevnte saker ble det fastslatt at en nasjonalt kontrol-
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lert taktisk transportflyfldte i framtiden vil ha en
sentral rolle i det norske forsvaret, bade nasjonalt og
som bidrag til internasjonale operasjoner ved behov.
Flertallet merket seg videre at transportflyene
ogsa vil vage viktige for innsetting av FN-styrker i
fredsopprettende €eller fredsbevarende oppgaver,
samt til sivile oppgaver som humanitaar bistand og
negdhjelp. Vare gamle C-130H transportfly er na tatt
ut av tjeneste, og Forsvaret star saledes uten taktisk
transportflykapasitet. Flertallet ensker i denne
sammenheng a vise til St.prp. nr. 1 (2006-2007) for
budsgjetterminen 2007, utgiftskapitler 1700-1795 og
inntektskapitler 47004799, hvor det fremkommer
falgende:

"Det er mngatt kontrakt om & skifte yttervi nger
Pa fire av vére C-130 Hercules transp orthY for a
erne restrikgonene som ble innfert 1 april 2005.
DISSG restriksonene ble innfert etter anbefaling fra
flyprodusenten, og har redusert flyenes kapasitet med
hensyn pé rekkevidde, |asteevné og operasjonsom-
réde. Dette skiftet av yttervinger vil, sett i sammen-
heng med en mindre oppgradering av enkelte av fly-
enes komponenter, g dﬂre at flyene igjen kan utfere
alle typer kjente oppdrag fremtil ca. 2012— 2015".

Flertallet kanikke se at det har oppstétt andre
forutsetninger for operasjonell virksomhet av vare C-
130H transportfly, enn hva som var kjent pa bestil-
lingstidspunktet for anskaffelsen av vedlikehol det pa
eksisterende fly og nyanskaffelsen av C-130J trans-
portfly. Flertallet gnsker derfor en redegjarelse
for hvorfor det giennomferte vedlikehold pa vére
gamle transportfly ikke medfgarte de kapasiteter som
I& til grunn for bevilgningene til vedlikeholdet og
oppdateringene som ble gijennomfart. Videre ansker
flertallet i samme redegjerelse en forklaring pa
hvorledes Regjeringen ska |ase de taktiske trans-
portflybehovenefremtil vare nye C-130J er fullt ope-
rative.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at Norgei lang tid ikke har hatt en tilfredsstillende
operativ taktisk transportflykapasitet med vare C-130
H Hercules anskaffet i 1969. | tillegg har det medfart
store driftskostnader a vedlikeholde de gamle flyene.
Pa bakgrunn av denne situasjonen vil disse med-
lemmer vise til at Stortinget i forbindelse med
behandlingen av Innst. S. nr. 287 (2006-2007) jf. St.
prp. nr. 78 (2006-2007), vedtok a anskaffe fire nye
transportfly av typen C-130J, noe somvil gi Norgeen
tilfredsstillende taktisk transportflykapasitet. Det
farste flyet vil bli levert hasten 2008 og de tre neste i
2009 og 2010. Disse medlemmer vil visetil at
det a skulle operere to flytyper parallelt vil vaare lite
formastjenlig ut fra et teknisk, gkonomisk og opera-
tivt stasted, og at det i tillegg vil forsinke den opera-
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tive innfasingen av de nye C-130 J. Disse med-
lemmer stetter derfor at man faser ut de gamle
transportflyene av typen C-130 H, dlik at Norge ras-
kest mulig oppnar en tilfredsstillende taktisk trans-
portflykapasitet.

Hva gjelder ledelsens struktur og organisering,
viserkomiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, til sine merk-
nader under avsnittet om Forsvarets strategiske
ledelse og anser at Luftforsvarsstaben ber forbli en
del av Forsvarsstaben.

Med de merknader som er fremkommet over,
dutter komiteen segtil forslaget til operativ struk-
tur for Luftforsvaret.
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Komiteen er enig i a Heimevernet (HV) de
senere & har fatt en mer sentra rolle i forbindelse
med samfunnssikkerhet og bistand ved kriser. Dette
som en falge av et bredere og mer sammensatt trus-
selbilde. HV har i dag et territorielt ansvar, og skal i
tillegg kunne forsterke annen milites tilstedevazrelse
i utsatte omrader. Videre skal HV ivareta andre typer
spesielle oppdrag og kan etter anmodning ogsa yte
bistand til sivile myndigheter. Komiteen vil vise
til den betydelige omstillingen organisasjonen har
vaat igjiennom de siste arene, og forutsetter at den
vellykkede kvalitetsreformen viderefares.

HV skal ha en hurtig og utholdende evne til a
beskytte viktig infrastruktur, stette nasjonal krise-
handtering, forsterke militeg tilstedevagrelse i landet
etter behov, og stette det sivile samfunn basert pa det
modernisertetotalforsvarskonseptet. Detteinnebaarer
samarbeid med lokale myndigheter som politi, fyl-
kesmenn, kommuner og etater innenfor rammen av
totalforsvaret. Et HV som kjenner naaomradene og
lokale sikringsobjekter vil spille en viktig rollei for-
bindel se med krisehandtering og samfunnssikkerhet.
HV skal fortsatt vaare mobiliseringsbasert med kort
reakgonstid, godt trent og utrustet. Komiteen vil i
den forbindel se understreke den avgjgrende viktighe-
ten av at HVs avdelinger holder et tilfredsstillende
trenings- og gvelsesniva

Komiteen stetter ansket om agke HV s evnetil
samvirke med andre forsvarsgrener og styrke HVs
anvendbarhet. Dette, sammen med den pégaende
kvalitetsreformen, vil videreutvikle HV mot et enda
mer relevant og effektivt verktay for nasjonal suvere-
nitetshevdelse, krisehandtering og stette til det sivile
samfunn. Komiteen ser meget positivt pa at ord-
ningen med frivillige HV-soldater for & stette for-
svarsgrenenes deltakelse i operagioner i utlandet
utvides og mener at HV utgjer en meget god styrke-
brann for personell til internasjonale operasjoner.

Heimevernet
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Komiteen forutsetter at hovedtrekkene i HV's
organisasion med distrikts- og omradeorganisering,
der innsatsd edel se, innsatsstyrker, forsterkingsstyrker
og oppfelgingsstyrker inngar, samt luft- og §jgheime-
vernet, viderefares.

K omiteen noterer at Regjeringen legger opp til
en struktur for Heimevernet med 45 000 personell og
11 HV-distrikter, at utdanning av befal og mannska-
per til HVs struktur skal ivaretas gjennom forsvars-
grenene, og gjennom en egen HV utdanningsenhet
for befal pa Porsangmoen. HV 07 og 08 er foresl att
nedlagt og et nytt distrikt lokaliseres til Vatneleiren.
HV 17 og 18 legges ned og et nytt distrikt lokaliseres
til Haybuktmoen. HV-skolen pa Dombas viderefe-
res. HV s utdanningsvirksomhet pa Vaarnes anbefales
avviklet.

Komiteen viser til sine merknader om lokali-
sering og distriktsstruktur i kapittel 2.6.7.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraFremskrittspartiet, anser at 45 000 personel |
er entilstrekkelig og realistisk struktur for Heimever-
net. Flertallet viser i den forbindelse til at HV
ikke har fylt dagens struktur pa 50 000 personell, og
mener at en slik reduksjon, som primaat forutsettes
giennomfart i oppfalgingsstyrken, blant annet vil fri-
gjere ressurser til aktivitet og avelse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser at HVs organisason med de
nye oppgaver de naskal lase, som territorielt landfor-
svar i kombinasjon med ale de andre oppgaver HV
skal lgse, har behov for en styrking. Disse med-
lemmer gnsker at HV skal bygges opp til & omfatte
50 000 soldater. Disse medlemmer ser HV som
en styrkebrgnn for operasjoner bade i forbindelse
med utenlandsoppdrag og tjeneste i Norge, og ser
derfor det som naturlig a styrke organisasjonen orga-
nisatorisk og gkonomisk. Disse medlemmer
ansker derfor ikke en endring av dagens HV-struktur.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, deler ikke
Regjeringens oppfatning av at Heimevernets behov
for styrkeproduksjon og mannskapsutdanning pasikt
vil kunneivaretas gjennom de andre forsvarsgrenene,
og mener at HV's egen mannskapsutdannel se derfor
ma opprettholdes. Flertallet viser til at en egen
mannskapsutdanning for HV, lokalisert til Vaanes
(HVUV) ble vedtatt gjennom Innst. S. nr. 342 (2000—
2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001), og har fungert
godit.

Flertallet er forbauset over at Regjeringen
utelukkende synes a behandle spgrsmalet om mann-
skapsutdanning i HV som et sparsma om base- og
stettestruktur. | flertal l ets gyne er dette i hgyeste

51

grad ogsa et operativt sparsmal, og det behandles
derfor under dette avsnittet.

Flertallet mener at det er betydelig tvil om at
forsvarsgrenene, gjennom arlig innkalling av verne-
pliktige til ferstegangstjeneste vil vagre i stand til &
fylle HVs behov for mannskap, og frykter at HV vil
fa en betydelig underdekning i sin mannskapsstruk-
tur. Flertall et betviler at dette rekrutteringsgrunn-
laget som ogsa skal dekke behovet for rekruttering til
videre tjeneste og utdanning i hele Forsvaret, kan
serge for nok volum og nyttetid for den enkelte ver-
nepliktigei forhold til HV's behov.

Regjeringens modell vil, etter fl ertal | ets opp-
fatning, ogsa utsette den andelen av arskullet som
faktisk giennomfarer en militag farstegangstjeneste
for en dobbel belastning: Full 12 maneders ferste-
gangstjeneste i en av forsvarsgrenene etterfulgt av
full tjeneste i HV. Det er rimelig a anta at dette vil
kunne fa negative konsekvenser for mannskapenes
motivasjon.

Flertall et anser ogsaat en egen HV-utdanning
styrker HV's egenart og lokale tilknytning. HV har
tradisionelt organisert sin krigsstruktur i geografiske
omréder og avsnitt, hvor mannskapenei starst mulig
grad har vaat lokalt rekruttert. Dette har hatt en svaat
positiv effekt i forhold til reakgonstid, samt rekrutte-
ring av motiverte mannskaper med naghet og kjenn-
skap til oppdrag og objekter som skal sikres. HYUV
har etablert et godt samarbeid med vernepliktsfor-
valtningen om arekruttere bade befal og mannskaper
med riktig geografisk tilherighet, noe som sikrer
HV sfortsatte lokal e tilknytning. Med mannskap som
ikke er valgt ut pa samme grunnlag som rekrutte-
ringsbase, vil denne lokale forankring svekkes. Der-
som HV skal overta mannskap som har vaat inne til
farstegangstjeneste i en av forsvarsgrenene, for der-
etter & avtjene resten av verneplikten i HV er det,
etter flertallets oppfatning, rimelig & tro at for-
svarsgrenene i farste rekke vil rekvirere og utdanne
mannskaper i henhold til egne behov, og i liten grad
tahensyn til HV s behov for etterbruk. Det vil derved
bli sterre fokus pa kvalifikasoner og motivasion
fremfor geografisk tilhegrighet. Dette vil vanskelig-
gjere viderefgringen av HV s organisering med lokalt
rekrutterte mannskap og potensielt gke reaksjonsti-
den til avdelingene, mens nagrhet og kjennskap til
oppdrag og lokale forhold reduseres.

Flertall et anbefaler padenne bakgrunn at Hei-
mevernets mannskapsutdanning viderefares.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at HV's utdanningsvirksomhet pa Vaanes anbefa-
lesavviklet. Disse medlemmer vil visetil at for-
svarsgrenene arlig skal utdanne og overfare spesia-
lister og evrige mannskaper i et antall som vil
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tilfredsstille behovet for avedlikeholde HV s struktur.
Disse medlemmer vil understreke behovet for &
falge opp dette, og vil i den sammenheng vise til at
det ogsa videreferes et visst volum pa egen befal sut-
danning i Heimevernet pa Porsangmoen. Dette sikrer
handlefrihet ogsa i forhold til eventuelle fremtidige
behov.

Disse medlemmer viser videre til at det i
Regjeringens anbefaling legges opp til & viderefare
antallet soldater som gjennomferer farstegangstje-
nesten pa dagens niva, om lag 8500 i aret. Disse
medlemmer legger tilgrunn at HV fortsatt vil haet
betydelig og godt kvalifisert rekrutteringsgrunnlag
giennom fearstegangstjenesten i forsvarsgrenene.
Mannskapene som overfaresvil haen kvalitativt god
utdanning i forhold til HVs behov og krav. Disse
medlemmer viser til at tiltaket ikke vil fa betyd-
ning for kvalitet eller volum pad HV s operative struk-
tur og at tiltaket vil styrke vernepliktsordningen ved
at Forsvaret vil benytte vernepliktige soldater, ogsa
etter endt farstegangstjeneste. Disse medlem-
mer mener at pa samme mate som Heimevernet er
en styrkebrann for resten av Forsvaret, og nd 0gsa i
forhold til rekruttering til internasjonale operasjoner,
savil Heimevernet ha et ansvar for atrene og vedli-
keholde soldater som har gjennomfert ferstegangs-
tjeneste i de andre forsvarsgrenene. Dette vil gi en
bedre utnyttel se av personellet som er utdannet gjen-
nom farstegangstjenesten i de andre forsvarsgrenene,
samtidig som det gir en gevinst for samfunnet ved &
benytte kompetansen hos de vernepliktigei et lengre
perspektiv. Disse medlemmer vil ogsavisetil at
soldater som har gjennomfert 12 maneders ferste-
gangstieneste i forsvarsgrenene, frem til na har
utgjort den dominerende delen av rekrutterings
grunnlaget for Heimevernets struktur. Denne ordnin-
gen viderefgres med Regjeringens anbefalte | asning.

Heimevernet med en styrke pa 45 000 soldater
vil etter disse medlemmers oppfatning utgjere
en viktig del av vart forsvar, og det er derfor ngdven-
dig & serge for at kvalitetsreformen viderefares og at
trenings- og aktivitetsnivaet i HV framover er pa et
tilfredsstillende niva

258 Fellesavdelinger og -kapasiteter

Komiteen viser til at Forsvarets fellesavdelin-
ger bestér av strukturelementer og avdelinger innret-
tet for & stette enheter fra alle forsvarsgrener, og at
enhetene ogsa vil kunne nyttes som selvstendige
nasonale bidrag i flernagonae styrkestrukturer,
eller som dedikert stgtte til nasjonale bidrag i opera-
goner hjemme og i utlandet. Enhetene er innrettet
fleksibelt og kan tilpassesi volum og innretning til de
enheter eller operagoner de skal stette. Komiteen
ser positivt pa at hovedsiktemalet med videreutvik-
ling av felleskapasitetene har vaat & forbedre deres
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innsats- og reaksjonsevne, slik at stetten ikke begren-
ser Forsvarets operative evne, verken nasjonalt eller
i operagioner i utlandet. | tillegg til balanse mellom
operativ struktur og felleskapasiteter, vil komiteen
papeke betydningen av at ale felleskapasiteter er
dimengonert ut fra konsistente forutsetninger om
starrelse og antall av samtidige operasjoner. Komi -
teen noterer at Regjeringen i proposisjonen skriver
at den organisatoriske opphengningen av, og styrke-
produksjonsansvaret for, fellesavdelingene blir vur-
dert neamere i det videre implementeringsarbeidet.
Komiteen forutsetter at Stortinget vil bli informert
om dette arbeidet pa dertil egnet vis.

Komiteen har registrert at Regjeringen har
varslet at den alerede hgsten 2008 vil komme til
Stortinget med en sak om virksomheten i Forsvarets
logistikkorganisasion (FLO). FLOs virksomhet har
helt avgjagrende betydning for et velfungerende for-
svar, og komiteen imgteser en slik gjennomgang
med stor interesse.

25.9 Fédleslogistikk

K omiteen noterer at man for a gke reaksjons-
evnen og tilgjengeligheten pa felles logistikk- og
stetteavdelinger skal gke andelen av fast til satt perso-
nell og sivilt/vernepliktig personell med beredskaps-
kontrakter, fremfor mobiliseringspersonell, der det i
dag er en ubalanse. K omiteen stetter malsettingen
om & ogsa kunne benytte en starre andel av personel-
let i logistikk- og stettestrukturen i den operative
stettestrukturen.

2510 Fellessanitet

Den helsemessige beredskapen for vare soldater
hjemme og ute er etter kKomiteensmening seardeles
viktig, og komiteen forutsetter at sanitetsstetten
skal tilpasses de operative utfordringene dlik at per-
sonellet til enhver tid kan faen tilfredsstillende medi-
sinsk behandling. Komiteen viser til at god sani-
tetsberedskap er satt opp som en av forutsetningene
for norsk deltagelse i militaere operasjoner. Komi -
teen mener at tvil om tilstrekkelig sanitetsberedskap
er egnet til askape usikkerhet og uro rundt Forsvaret,
og har i den forbindelse notert seg Stortingets
behandling av legedekningen i Afghanistan (Innst. S.
nr. 159 (2007-2008)). Pa denne bakgrunn stetter
komiteen en styrking av Forsvarets operative sani-
tetskapasitet.

2511 Fellesledel sesstatte og operativ statte

Komiteen viser til at Forsvaretsinformasjons-
infrastruktur understetter Forsvarets evne til a lgse
sine oppgaver i operasjoner bade hjemme og ute, og
legger til grunn at den skal understette nettverksba-
serte operagonsformer, og bidra til vesentlige for-
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bedringer innenfor interoperabilitet, fleksibilitet,
reaksonsevne, mobilitet og deployerbarhet. K omi -
teen deler Regjeringens syn pa at viktigheten av a
utnytte ny teknologi og kompetanse for effektiv opp-
gavelgsning @ker, og er enig i at utviklingen tilsier
okt behov for en moderne informasjonsinfrastruktur
0g nettverkshaserte kapasiteter. Komiteen legger
til grunn at Norge vil falge NATOs utvikling pa dette
omradet og at Forsvaret vil stette seg pa og bidra
aktivt inn i ulike ekspert- og kompetansemiljger i
aliansen og hos vére alierte og partnere. Komi -
teen anser det som avgjerende & ha tilstrekkelig
antall personell med riktig kompetanse innen militaar
anvendelse og tilpasning av IKT for & kunne gjen-
nomfare en satsing pa informasjonsinfrastruktur, og
av a rekruttere, utdanne og beholde personell med
kompetanse innen dette omradet. K omiteen statter
0gsa et tettere samarbeid med relevante forsknings-
miljger og industri med sikte pa & bedre tilgangen til
relevant kompetanse.

| lys av dette fremstar fagmiljgene innenfor For-
svarets informagonsinfrastruktur fremdeles som
geografisk spredt og noe fragmentert mellom en
rekke ulike aktarer og avdelinger. Komiteen vil i
den forbindelse minne om at en enstemmig komité i
Innst. S. nr. 234 (2003-2004) gikk inn for & samle
fagmiljgene i et felles kompetansesenter for Kom-
mando-, kontroll- og informasjonssystemer (KKIS)
pa Jarstadmoen. K omiteen er opptatt av at man pa
denne méten i sterst mulig grad samler IK T-ressur-
sene i Forsvaret, og forventer at Regjeringen vil
komme tilbake til Stortinget med denne saken i for-
bindel se med gjennomgangen av FLO.

Komiteen viser til a informasjonsoperasjoner
i forskjellige former iflg. proposisjonens punkt 5.6.8,
benyttes for & understette politiske og militeare mal-
settinger i en gitt operagon. Komiteen er av den
oppfatning at i de militeare utfordringene Norge i
fremtiden vil kunne mate, vil det veare avgjerende &
ha evne til & sikre lokalt, nasjonalt og internasjonalt
geher for Norges forstdelse av konflikten og hand-
lingsforl gpet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hagyre, ville funnet
det naturlig at denne evnen og en operativ kapasitet
for & realisere evnen var adressert under de felles
operative kapasiteter. Flertall et gnsker abli infor-
mert om Regjeringens syn pa hvordan Norges syn
skal fremmesi en operagjonell kontekst.

2512 Flernagonalt kapasitetssamarbeid

Komiteen deler Regjeringens oppfatning av at
begrensede nasjonale ressurser og felles sikkerhets-
utfordringer gker betydningen av flernasjonale sam-
arbeidslgsninger i forsvarssektoren. Dette gjelder
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spesielt for sm& og mellomstore land. Komiteen
anser at flernagonat samarbeid vil kunne bli en
meget viktig faktor for & opprettholde et nasonalt
forsvar i langsiktig gkonomisk og operativ balanse.
Komiteen vil visetil at Norge har en lang tradisjon
for flernagonat samarbeid innenfor rammene av
NATO-samarbeidet, og sier seg enig med Forsvars-
politisk utvalg, som uttaler at Norge har en saalig
interesse av a bygge videre pa dette forpliktende og
langvarige flernasjonale samarbeidet i arene frem-
over.

Komiteen vil peke pa at det forsvarspolitiske
samarbeidet i Norden er i positiv utvikling, og viser
da sazlig til den gjennomfarte svensk-norske mulig-
hetsstudien og det pagaende prosjektet med a utvide
dennetil Finland. K omiteen ser positivt paat ogsa
var NATO-allierte Danmark er invitert til & delta i
dette rammeverket. Komiteen legger til grunn at et
nordisk samarbeid utvikles pa et pragmatisk og ope-
rasonelt effektivt vis, med fokus pa felles gkono-
miske og operative gevinster. Komiteen merker
seg at man har kommet langt i aidentifisere og kon-
kretisere mulige omrader for samarbeid mellom
Norge og Sverige, og forventer at Regjeringen falger
opp med konkrete fordag til flernasonalt kapasitets-
samarbeid.

Komiteen vil samtidig visetil at en utfordring
knyttet til flernasjonalt samarbeid er at det kan bidra
til & redusere nasjonale myndigheters handlefrihet til
a bruke sine militagre styrker nér og hvor det métte
vage behov for dette. Vellykket flernasjonalt samar-
beid forutsetter derfor enten at partneren beholder
hgy grad av autonomi for sin militagre virksomhet,
noe som kan bidra til & redusere de gkonomiske
gevinstene av samarbeidet, eller det forutsetter bety-
delig grad av sammenfall av nagjonale interesser og
felles verdier blant samarbeidspartnerne. K omi -
teen deler Forsvarspolitisk utvalgs vurdering av at
norsk deltagelsei konkrete flernasjonal e samarbeids-
l@sninger ber vurderes ut fratre kriterier:

— Eventuelle begrensninger i norske myndigheters
raderett over kapasiteten og bruk av norske styr-
ker

— Muligheter for & opprettholde og videreutvikle
operativ evne og levedyktige kompetansemiljger

— Mulighetene for gkonomiske innsparinger

Komiteen forutsetter at det i arbeidet med a
utvikle modeller for flernagonalt samarbeid, blant
annet i Norden, vurderes hvordan ulik aliansetil-
knytning virker inn p& muligheten for & utvikle vel-
fungerende samarbeidd@gsninger. Komiteen anser
at dette er en overkommelig utfordring, men vil
understreke at den ser pa et utvidet flernagonalt
kapasitetssamarbeid i Norden som et viktig tillegg,
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men ikke et aternativ, til samarbeid innenfor NATO
og EU. Komiteen har notert at dette synes a veae
tilfellet ogsdi de andre nordiske land.

2.5.13 Bakke- og luftovervakning

Regjeringen vil viderefgre deltakelsen i og stette
til NATO Airborne Early Warning and Control Force
(NAEW&CF), bidra til Alliance Ground Sur-
veillance-initiativet i NATO (AGS), samt understatte
de deployerbare Iuftkommando- og kontrollinitiati-
vene, herunder DCAOC og DARS. Komiteen
stetter viderefgringen, og vil understreke betydnin-
gen av adeltaaktivt i NATOs felles kapasiteter.

25.14 Strategisk §& og lufttransport

Komiteen noterer at Forsvarets behov for til-
gang pa strategisk §@ og lufttransport ska sikres
giennom viderefaring av avtaler med sivile rederier
og flyselskaper, samt deltakelse i Movement Co-
ordination Centre Europe (MCCE) og C-17-initiati-
vet. Komiteen viser til at den for gyeblikket har til
behandling St.prp. nr. 55 (2007-2008), hvor Regje-
ringen legger frem forslag om den gkonomiske ram-
men for norsk deltagelse i C-17-initiativet.

2.6 Forsvaretsoperative struktur —malstruktur
26.1  Stettevirksomhet og basestruktur

Komiteen deler oppfatningen av at forsvars-
sektoren ma innrettes slik at den operative virksom-
heten understettes pa en best mulig méte. Samtidig
ma driften vaare helhetlig, rasonell og effektiv. Den
operative strukturen bgr danne utgangspunktet for
hvordan den helhetlige virksomheten skal organise-
res og videreutvikles, men Forsvaret ma samtidig
betraktes helhetlig og den operative strukturen og
stettevirksomheten anses som to sider av samme sak.
Komiteen ser at Forsvarets operative virksomhet
medfarer et stort behov for logistikk- og stettevirk-
somhet og at den operative evnen rammes dersom
denne ikke er tilstrekkelig. Det méa derfor vaae en
balanse mellom ambisjonsnivaet som knyttes til den
operative strukturen, og yteevnen til stgttevirksom-
heten. En funksjonell balanse mellom disse deler er
helt nedvendig og ma reflekteres i organisasjonens
innretning.

Komiteen ser at det er gjort enrekke viktige og
riktige grep som har gjort Forsvaret bade kvalitets-
messig bedre og betydelig mer kostnadseffektivt,
men at det fortsatt ogsd er mulig & hente ut gevinster
tilknyttet styrkeproduksjon, logistikk- og stettevirk-
somhet - og derved frigjere ytterligere ressurser til en
positiv og ngdvendig videreutvikling. Komiteen
vil likevel ppeke at de betydelige kutt i disse funk-
sjonene gjennom de siste &rene allerede har redusert
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muligheten for store gevinster i forhold til tidligere
omdtillinger.

K omiteen anser det som en utfordring & finne
balansen mellom optimalisering av helheten i den
samlede virksomheten og hensynet til enkeltheter, og
ser at dette saalig gjelder forhold til stettevirksomhe-
ten og basestrukturen.

Komiteen har merket seg at Forsvarspolitisk
utvalg har foresldtt at felgende prinsipper skal legges
til grunn ved lokalisering av base- og stettestruktur:
Alle bedutninger om & endre Forsvarets basestruktur
mabygge pabrede og grundige analyser av bade sik-
kerhetspolitiske forhold, herunder forpliktelsene
overfor NATO, og operative, kompetansemessige og
gkonomiske forhold; de samlede forholdene ma
framsta som vesentlige, og effekten av gjennomferte
omstillingstiltak ma evalueresi ettertid.

Forsvarspolitisk utvalg skriver videre at konsen-
tragion av virksomhet kan bety sterre, samlede kost-
nader enn et alternativ uten omstilling. Flytting, sam-
menslding og nedleggel se av militagr virksomhet kan
ogsa medfare risiko for tap av kompetanse, uforut-
sette kostnader og synkende produktivitet i en over-
gangsfase, noe som viser betydningen av et langsik-
tig perspektiv og grundige analyser i hvert enkelt
lokaliseringsspgrsmal. Disse analysene ma omfatte
sikkerhetspolitiske, operative, kompetansemessige
og familiepolitiske forhold, samt drifts-, investe-
rings- og flyttekostnader.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, kan ikke se at
evalueringer av tidligere gjennomfarte omorganise-
ringstiltak, slik FPU har anbefalt, er gjennomfart og
synliggjort som utgangspunkt for de beslutninger om
lokalisering som fattesi proposi§onen, og forutsetter
at dette falges opp i fremtiden. Flertallet stiller
videre spersmd ved om alle de faktorer Forsvarspo-
litisk utvalg anser som ngdvendige for ata velover-
veide valg, er tatt med i vurderingen av Forsvarets
videre base- og stettestruktur slik den fremkommer i
proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at ulike alternative lgsninger er vurdert med
utgangspunkt i et bredt spekter av ulike forhold og ut
fraen helhetlig og overordnet innfallsvinkel, og viser
til proposigonens kapittel 7.2. Disse medlem-
mer viser ogsa til at det er benyttet ekstern konsu-
lentstette for a kvalitetssikre den metoden og de gko-
nomiske beregningene som ligger til grunn for
anbefalte endringer av Forsvarets basestruktur.
Disse medlemmer viser videretil at Forsvarspo-
litisk utvalg tok til orde for en gkt konsentrason av
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Forsvarets virksomhet, blant annet med sikte pa a
utvikle mer ragjonelle |gsninger.

Komiteen mener at endringer i stattevirksom-
heten og basestrukturen ogsd ma ivareta hensynet til
langsiktig fleksibilitet, ogsa nar det gjelder endringer
i operativ struktur. Det innebager blant annet at de
baser som Forsvarets virksomhet skal |okaliserestil,
ma kunne videreutvikles i trdd med fremtidige
behov. Som Regjeringen vil komiteen vise til at
Forsvarspolitisk utvalg har papekt viktigheten av at
det identifiseres sammenhenger mellom planer for
utskifting av infrastrukturkrevende materiellsyste-
mer og planer for nyinvesteringer og vedlikehold av
baser, og at disse er riktig faset i tid. Dette kan bidra
til & tydeliggjere naturlige beslutningspunkter for
lokaliseringsvalg og fremme effektiv utnyttelse av
ressursene bade kortsiktig og i et langsiktig perspek-
tiv.

2.6.2 Endringer i den strategiske ledelsen

Komiteen viser til a den strategiske ledelsen
av Forsvaret utgjeres av Forsvarsdepartementet, der
forsvarsgefen og de militegrstrategiske funksjoner er
integrert, samt Forsvarsstaben.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, viser til sine
merknader under punkt 2.5.1 om at generalinspekta-
rene og deres staber bar forbli en del av, og samloka-
lisert med, Forsvarsstaben og resten av den strate-
giske ledelsen. Flertallet stetter altsa ikke de
foreliggende forslag om utflytting og relokalisering
av generalinspektarene for Haaren og Sjgforsvaret.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
vise til sine merknader under punkt 2.5.1. Disse
medlemmer stetter forslaget om at generalinspek-
tarene og deres stabsfunks oner, samt funksjoner og
kompetanse som i dag er organisert i de underlig-
gende nivaer i forsvarsgrenene, samles til ett robust
og tydelig ledelsesniva for styrkeproduksjonen i de
respektive forsvarsgrener. Disse medlemmer
fremmer falgende forslag:

"Generalinspektarene og deres stabsfunksjoner
lokaliseres i tilknytning til forsvarsgrenenes virk-
somhet."

2.6.3  Endringer i den operative ledelsen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, viser til sine
merknader under kapittel 2.5.2, vedrarende Forsva-
rets operative kommandostruktur. Flertall et stet-
ter ikke Regjeringens forslag om alegge ned dagens
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FOHK og LDKN og opprette et nytt operativt hoved-
kvarter pa Reitan.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
visetil sine merknader under punkt 2.5.2 vedrgrende
Forsvarets operative kommandostruktur. Disse
medlemmer stgtter Regjeringens forslag om at
virksomheten somi dag ivaretasav FOHK og LDKN
samles, og at det etableres ett Forsvarets operative
hovedkvarter, lokalisert pa Reitan. | trad med propo-
sigonens anbefalinger fremmer disse medlem-
mer feglgende fordag:

"Forsvarets fellesoperative hovedkvarter og
Landsdelskommando Nord-Norge legges ned. Det
opprettes et samlet Forsvarets operative hovedkvar-
ter pa Reitan ved Bodg."

2.6.4  Endringer tilknyttet Haeren

Komiteen dlutter seg til at stattevirksomheten
og basestrukturen knyttet til Harens fremtidige virk-
somhet konsentreres ytterligere til de to geografiske
tyngdepunktene som er blitt utviklet over tid i hen-
holdsvis Nord-Norge og Ser-Norge: Indre Troms og
I Dsterdalen garnison. Det noteres i den forbindelse
at dette vil kreve noe utvidel se av bygningsmasse og
infrastruktur — i hovedsak knyttet til forlegninger og
boliger.

Komiteen viser til a Regjeringen anser at
endret lokalisering av styrkeproduksjonen til Jeger-
kompaniet (ISTAR) fra Porsanger til Setermoen vil
vage operativt gunstig, fremtidsrettet og gkonomisk
regningssvarende. | proposisonen vises det til at en
flytting av kompaniet til Setermoen vil bidra til a
samle ISTAR-utdanningen i Hagen til samme leir og
innenfor det starre miljget i Indre Troms. Videre at en
slik samling vil bidratil robust fagmiljg, gkt evnetil
operative leveranser, bedre rekrutteringsgrunnlag og
sterre muligheter for livdang karriere i samme
omrade for de ansatte og derigjennom sterre stabilitet
for deres familier. P4 denne bakgrunn vil komi -
teen stette tiltaket og anser at det bidrar til en mer
helhetlig og langsiktig |@sning for de aktuelle fagmil-
j@ene i Hagren og en rasjonell, fremtidsrettet og hel-
hetlig konsentrasjon av Forsvarets virksomhet.

2.6.5 Endringer tilknyttet Sjaforsvaret

Komiteen noterer at Regjeringen i proposisjo-
nen foredd endringer i stettevirksomheten og
basestrukturen tiknyttet Sjgforsvaret og merker seg
at dette er ment & frigjere midler til drift. Komi -
teen noterer at Maringjegerkommandoen viderefg-
res med justert og styrket organisagon lokalisert til
Ramsund orlogsstasjon, med en enhet for styrkepro-
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duksjon, trening og gving av maritime spesial styrker,
og til Haakonsvern orlogsstasjon.

Komiteen gari denforbindelse ut fraat avde-
lingsledel se knyttet til utdanning og trening blir vide-
refert ved Ramsund orlogsstasjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, noterer at
Regjeringen ansker & legge ned Olavsvern, med den
begrunnelse at det i dag ikke er noen permanent ope-
rativ virksomhet knyttet til basen, og at Olavsvern
heller ikke er tiltenkt oppgaver knyttet til understet-
telse av Sjeforsvarets fremtidige styrkestruktur.

Flertallet deler ikke Regjeringens nedvurde-
ring av verdien av Olavsvern, og gnsker ut fraen hel-
hetlig vurdering & opprettholde dagens drift ved
basen. Dersom det skulle vise seg operativt gnskelig
og kostnadseffektivt, bar det ogsa kunne vurderes &
tilfere Olavsvern nye oppgaver.

Flertallet vil i denne sammenheng bemerke at
Olavsvern er NATOs nordligste samiliteare base i
Europa, og har betydelig reell og potensiell verdi i
forbindelse med en nordomradesatsing basert pa til-
stedevagel se og operativ kapasitet. Som en fremskutt
operagonsbase gir Olavsvern, etter flertallets
mening, en evne til utholdende operasjoner og mari-
tim tilstedvagelse i nord. Olavsvern representerer
unike kapasiteter av betydning for nasjona og alliert
virksomhet. Flertall et vil visetil basens kapasitet
for mottak og understettelse av alle fartaystyper og
den sazlig tilrettel agte infrastrukturen, med tarrdokk
og anlegg i fjell for ubdter og mindre fartay.

Selv om den operative virksomhet ved basen i
dag ikke er permanent, er den likevel betydelig, etter
flertallets mening. Flertallet har ogsa regis-
trert at Forsvarets gverste operative ledelse ved flere
anledninger har uttrykt bekymring for Sjeforsvarets
operative evne, og evnen til & understette allierte far-
tayer i Nord-Norge ved en nedleggel se av Olavsvern.
Olavsvern har et stort antall anlgp fraKNM- og KV-
fartay — blant annet ubéter, allierte anlgp og gvelses-
virksomhet, samt som hjemmebase og oppsetnings-
sted for SHV-kommando Nord-Norge og deres inn-
satsstyrke.

Flertallet viser ogsatil at Olavsvern fungerer
som en viktig base for aliert fartgyvirksomhet i
nordomradene, med kapasitet for anlgp av sterre
overflatefartay og som eneste aktuelle og godkjente
anlgpshavn for alierte reaktordrevne ubdter. Fler -
tall et anser at dette er kapasiteter som bar beholdes.
Det er i tillegg en betydelig aliert pvel sesvirksomhet
ved basen, som synes meget velegnet for ulike typer
spesialisert pvelsesaktivitet. Dette medfarer et opera-
tivt NATO-naavear som flertallet anser det som
verdifullt & beholde.
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Det er, etter fl ertal | ets oppfatning, ogsa bety-
delig usikkerhet knyttet til kostnadsbildet ved a opp-
rettholde Olavsvern som base og dagens aktivitet.
Selv om man legger Regjeringens anslag av kostna-
denetil grunn, anser fl ertall et likevel at basen bar
oppretthol des.

Flertallet mener ogsd at en nedleggelse av
NATOs nordligste §emilitaare base i Europa gir en
meget uheldig signaleffekt og svekker aliert tilstede-
vagelse i en region som Norge har identifisert som
sitt viktigste strategiske satsingsomrade og hvis vik-
tighet vi seker & fremheve for vare allierte.

Flertallet foreddr pa denne bakgrunn at
Olavsvern viderefgres som base for Sjaforsvaret.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
vise til proposigonens kapittel 7.6.3, og at det i dag
ikke er permanent operativ virksomhet knyttet til
Olavsvern. Disse medlemmer merker seg at
Olavsvern heller ikke er tiltenkt oppgaver knyttet til
understattelse av  Sjeforsvarets fremtidige styr-
kestruktur, og at Regjeringen derfor anbefaler at
Olavsvern base ved Tromsg legges ned. | tréd med
proposisjonens anbefalinger fremmer di sse med-
lemmer falgende forslag:

"Olavsvern legges ned."

Komiteen viser til at det anbefales i proposi-
gonen at Sjaforsvarets befalsskole i Horten flyttestil
Bergen. Det legges til grunn at tiltaket vil legge til
rette for nearhet til §aforsvarets fagmiljger, aktuelt
materiell, avrig skolevirksomhet og annen styrkepro-
duksion. Komiteen stetter tiltaket og anser det
som et fornuftig ledd i en bagekraftig konsentragjon
av §eforsvarets utdanningsmiljger, som vil kunne gi
en bedre synergi mot sentrale deler av Sjaforsvarets
organisasjon.

Komiteen har merket seg at Regjeringen fore-
dér at Sjegforsvarets rekruttutdanning lokaliseres og
organiseres sammen med grunnleggende befalsut-
danning ved & flytte rekruttskolevirksomheten fra
Madlatil Bergen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, viser til at
dette tiltaket ma vurderes i sammenheng med forsla-
gene om & nedlegge FOHK og & flytte rekruttutdan-
ningen for Luftforsvaret til Kjevik, samt Norges
vertslandsforpliktelser overfor NATO ved driften av
Joint Warfare Centre. Fl ertal | et vil behandle disse
tiltakene i sammenheng i dette avsnittet.

Flertallet viser til at Madlaleiren i dag frem-
stér som et moderne, kompakt og veldrevet forsvars-
anlegg med produksionsmiljg for fire omrader:
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rekruttutdanning til Sjeforsvaret og Luftforsvaret,
vertdandsstette til IWC og FLOs regionale stette-
funkson (RSF). Madlalgser, etter fl ertal | ets opp-
fatning, alle disse oppgaver paen utmerket mate. Det
er investert betydelige midler pAMadlade siste &, og
leiren har i dag en meget moderne og formalstjenlig
bygningsmasse og infrastruktur.

Flertallet vil pdpeke at NATOs tilstedevae
relse pa Jatta forutsetter en betydelig nasjonal stet-
testruktur for & oppfylle Norges vertslandsforpliktel-
ser. | dag benyttes blant annet Madlatil innkvartering
av opptil 1000 deltakere i forbindelse med aktivitet
ved JWC. Belegningsgraden i leiren er meget hay,
gitt at IWC holder sine gvelser mellom rekruttinnta-
kene. Andre fasiliteter er ogsa helt nylig bygget opp
med tanke pa & stette WC. En nedleggelse av Mad-
laleiren vil, dik flertall et ser det, vanskeliggjere
oppfyllelsen av vertdandsforpliktelsene og utlase
betydelige investeringsbehov som ikke synes til-
strekkelig utredet.

Flertallet stiller seg ogsa undrende til Regje-
ringens gnsker om & legge ned rekruttutdanningen til
Luftforsvaret og Sjeforsvaret pa Madla, for a flytte
dissetil henholdsvis Kjevik og Bergen. Det effektive
produksjonsmiljget som i dag finnes pa Madla, skal
sdledes splittes opp og fordeles pa to helt nyoppret-
tede miljger. Dette synes, etter flertal | ets oppfat-
ning, astemme darlig overens med tanken om akraft-
samle ulike forsvarsmiljger for a oppna synergieffek-
ter, noe som ellers synes & ha vaat et viktig premiss
for defleste av de strukturtiltak som er foresltt i pro-
posisionen. Det gkonomiske beregningsgrunnlaget
for tiltaket er etter flertall ets oppfatning belastet
med stor grad av usikkerhet, og tiltaket synes man-
gelfullt konsekvensutredet. Det synes likevel hevet
over enhver tvil at tiltaket vil utlese betydelige
omstillingskostnader, som pa kort og midlere sikt vil
belaste en allerede presset forsvarsgkonomi ytterli-
gere.

Flertallet vil, etter en helhetsvurdering, derfor
ikke stette fordaget om a flytte rekruttutdanningen
for §eforsvaret til Bergen og legge ned Forsvarets
virksomhet ved Madlaleir.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
vise proposisonens kapittel 7.6.5 om flytting av 5o
forsvarets rekruttutdanning. Disse medlemmer
vil vise til at Regjeringen anbefaler at Sjaforsvarets
rekruttutdanning lokaliseres og organiseres sammen
med grunnleggende befalsutdanning ved & flytte
rekruttskolevirksomheten fra Madla til Bergen som
et ledd i & konsentrere, styrke og geografisk samle
kompetanse. Disse medlemmer merker seg at
tiltaket vil bidra til robuste og baarekraftige utdan-
ningsmiljger og gi langsiktige faglige og ressursmes-
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sige effekter og synergi mot relevante kompetanse-
miljger. | trad med proposisonens anbefalinger
fremmer disse medlemmer fglgende forslag:

"Utdanningsvirksomheten ved KNM Harald
Haarfagre legges ned. §jaforsvarets rekruttutdanning
flyttestil Bergen. Madlaleir legges ned.”

2.6.6  Endringer tilknyttet Luftforsvaret

Komiteen mener at stettevirksomheten og
basestrukturen tilknyttet L uftforsvaret fortsatt er pre-
get av en arv som representerer en kostnadskrevende
spredning av virksomheten. Dersom dette ikke
endres, vil utgiftene til & opprettholde basene fort-
sette a trekke ressurser pa bekostning av Forsvarets
operative evhe. Komiteen deler derfor Regjerin-
gens oppfatning av at Luftforsvaret i fremtiden ber
viderefgre bredden av sine kapasiteter, men konsen-
trert til faare baser med utgangspunkt i at like fagmil-
joer samlokaliseres der det er rasjonelt.

Komiteen stetter Regjeringen i at en samling
av kampfly, luftvern og basesett tilknyttet Luftfor-
svaret til én basei fremtiden vil kunne vaare fornuftig
i et langsiktig perspektiv. Et dlikt tiltak vil bidratil &
samle viktige struktur- og statteelementer samt kom-
petansemiljger og derigjennom gi god faglig og ope-
rativ synergi, bade for det enkelte strukturelement og
for alle de tre strukturelementene sett i sasmmenheng.
Et slikt tiltak vil ogsa kunne gi betydelig gkonomisk
innsparing, dlik at frigjorte midler kan benyttes til
prioritert virksomhet i Forsvaret. Komiteen note-
rer at Regjeringen legger opp til & vurdere fremtidig
lokalisering av kampfly, luftvern og basesett i lys av
prosessen knyttet til fremskaffelse av nye kampfly.
Komiteen anser denne fremgangsméten som
ragonell, blant annet gitt den usikkerhet som hefter
ved vurderingen av de ulike kampflyalternativene.
Komiteen viser til at Regjeringen vil komme til-
baketil Stortinget med en egen sak — etter at Stortin-
get har tatt stilling til anskaffelsen av nye kampfly —
og forutsetter at man i den forbindelse, pa identisk
grunnlag, foretar en grundig vurdering av ale aktu-
elle aternativ til lokalisering, inkludert, men ikke
avgrenset til Bodg, Evenes og @rland.

Ved behandling av Innst. S. nr. 234 (2003—2004),
jf. St.prp. nr. 42 (2003—2004), beduttet Stortinget at
virksomheten ved 335 skvadron pa Gardermoen
skulle legges ned og skvadronen gjenopprettes ved
Rygge flystasion, og at dette skulle seesi en helhetlig
sammenheng med eventuell flytting av Luftforsva
rets hovedverksted pa Kjeller til Gardermoen.

Komiteen blei St.meld. nr. 10 (2005-2006)
informert om at flyttingen av Luftforsvarets hoved-
verksted ikke lar seg gjennomfare, primaat av hen-
syntil sivil luftfart, men ogsafordi Forsvaretstestfly-
vingsaktivitet ikke er forenlig med trafikksituasjonen
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ved Oslolufthavn. K omiteen lai sin behandling av
saken (Innst. S. nr. 176 (2005-2006)) til grunn at at
Stortingets beslutning vedr. 335-skvadronen skulle
giennomferes i trad med vedtak i Innst. S. nr. 234
(2003-2004), jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004), og mer-
ker seg at Regjeringen na anbefaler en annen I@sning
enn den Stortinget tidligere har vedtatt.

Komiteen noterer at Luftforsvarets fremtidige
C-130 Jtransportfly kan, med mindre til pasninger av
infrastrukturen, benytte eksisterende hangarer og
avrige fasiliteter pa Gardermoen flystason, og at &
giennomfere flytting av 335 skvadron vil kreve en
investering pa Rygge pa ca. 787 mill. kroner.
Komiteen noterer videre at Regjeringen mener at
utgiftene tilknyttet en flytting ikke utlignes av poten-
sielle positive operative og driftsmessige effekter, og
derfor anbefaler at Gardermoen flystasjon viderefg-
res som base for 335 skvadron. Komiteen tar
Regjeringens anbefaling til etterretning.

Komiteen merker seg at Bardufoss flystagon
anbefales utviklet som hovedbase for Forsvarets
fremtidige helikopterstruktur. Komiteen anser en
hensiktsmessig lokalisering av den fremtidige heli-
kopterstrukturen som et viktig bidrag for & konsen-
trere Forsvarets fremtidige virksomhet og tilrette-
legge for ragonelt og kostnadseffektivt mottak av
nye og viktige strukturelementer.

Komiteen legger vekt pa at en etablering av
Bardufoss som hovedbase skal leggetil rette for ope-
rative og logistiske synergieffekter og en langsiktig,
ragonell drift av den fremtidige helikopterflaten —
hvis operative tyngdepunkt vil vezrei Nord-Norge.

K omiteen noterer at det ma etableres et tilpas-
set detagement for & understette fregattvapenet og
Kystvakten i Sgr-Norge, med ngdvendig geografisk
naarhet til de aktuelle fartayene. Omfanget av dette
detasiementet skal til passes styrkeproduksjonsaktivi-
tetene og den operative virksomheten som skal
understettes, samt vedlikehol dskonseptet for NH-90-
helikoptrene.

K omiteen vil fremheve at ogsa Solaflystasjon
ma vurderesi forbindelse med etablering av detage-
mentet for & understette de maritime helikoptrene i
tilnytning til fregattene og kystvakten i sar. Komi -
teen vil i denne sammenheng fremheve de potensi-
elle synergieffekter et dikt detagement kan ha med
det sivile helikoptermiljget paSola. K omiteen for-
venter at Regjeringen kommer tilbake til Stortinget
angdende saken pa dertil egnet vis.

Regjeringen skriver i proposisjonen at en satsing
pa Bardufoss flystasion vil redusere behovet for
investeringer i forhold til en ngdvendig oppbygging
andre steder, hvor en etablering ville kreve betyde-
lige investeringer. Komiteen forutsetter derfor at
eksisterende eiendom, bygg og anlegg pa Bardufoss
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benyttesi betydelig grad og supplerestil passet innfa-
ring av nye helikoptre.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, viser til sine
merknader i kapittel 2.6.5 vedrarende nedlegging av
Madlaleiren, og stetter ikke forslaget om alegge ned
L uftforsvarets rekruttutdanning pa Madla.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
vise til proposigonens kapittel 7.7.4 om flytting av
Luftforsvarets rekruttutdanning. Disse medlem-
mer vil visetil at Regjeringen anbefaler at L uftfor-
svaret samler sin utdanningsvirksomhet pa rekrutt-
skole- og grunnleggende befalsutdanningsniva pa
Kjevik. Disse medlemmer merker seg at aflytte
Luftforsvarets rekruttutdannelse fra KNM Harald
Haarfagre pAMadlatil Kjevik, vil bidratil etablering
av et robust og baekraftig utdanningsmiljg innen
Luftforsvaret som vil gi faglige og ressursmessige
effekter og synergi mot relevante kompetansemil-
jeer. | trad med proposi s onens anbefalinger fremmer
disse medlemmer fglgende fordag:

"Luftforsvarets rekruttutdanning flyttes til Kje-
vik."

2.6.7  Endringer tilknyttet Heimevernet

Regjeringen anbefaler & legge ned Agder heime-
vernsdistrikt 07, Rogaland heimevernsdistrikt 08,
Vest-Finnmark heimevernsdistrikt 17 og @st-Finn-
mark heimevernsdistrikt 18, tidligst mulig og senest
innen 1. august 2009. Disse distriktene skal erstattes
av to nye heimevernsdistrikter med distriktsstaber og
endrede geografiske grenser. Den fremtidige struktu-
ren ber sdledes, etter Regjeringens oppfatning, besta
av 11 heimevernsdistrikter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, er av den opp-
fatning at forslaget om nedleggel se av to HV-distrik-
ter og mannskapsutdanningen pa Veaanesi stor grad
bygger pa forutsetninger og beregninger som var
gjort i forbindel se med Forsvarsstudie 07 som foreslo
en struktur for Heimevernet med 30 000 soldater og
10 HV-distrikter. Gitt at man naviderefgrer en mann-
skapsstruktur med 45 000 sol dater, uten &synliggjere
en ny konsekvensutredning av dette, synes forslaget
lite ragonelt.

Flertallet vil derfor opprettholde HV-07,
lokalisert til Kjevik ved Kristiansand. Innenfor en
krigsstruktur pa 45 000 mannskaper, synes HV-07 og
HV-08 kun & f& en marginal reduksion i sin krigs-
struktur, og rasjonale og gevinst ved a sla sammen
distriktene synes vanskelig a pavise. Ved en nedleg-



Innst. S. nr. 318 — 2007-2008

gelse av HV-07 vil begge Agder-fylkene vaae uten
tilstedevaaelse av operativ militeg ledelse, samtidig
som en ledelselokalisert i Vatneleiren vil medfare en
betydelig belastning og reisevirksomhet for avdelin-
gens mannskaper. Flertall et anser det som sann-
synlig at eventuelle gevinster ved et noe redusert
mannskapsbehov i et nytt distrikt, vil nulles ut av
akte driftskostnader som falge av sterre avstand og
lengre reisevei. Pa denne bakgrunn stetter flertal -
l et ikke fordaget om & legge ned HV-07 og HV-08
og opprette en ny distriktsstab lokalisert til Vatnelei-
ren.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
visetil proposigonenskapittel 7.8.2.1 og at Regjerin-
gen anbefaler & legge ned Agder heimevernsdistrikt
07 og Rogaland heimevernsdistrikt 08, og at det etab-
leres et nytt heimevernsdistrikt som omfatter Aust-
Agder, Vest-Agder og Rogaland fylker opprettet med
distriktsstab i Vatneleiren i Sandnes. Disse med-
lemmer merker seg at tiltaket ma ses i sammen-
heng med en viderefaring av stettevirksomhet til
gienvaaende forsvarsinstalasjoner og virksomhet i
Rogal andsomradet.

K omiteen visertil at Regjeringen foreslar opp-
rettelsen av et nytt heimevernsdistrikt som omfatter
Finnmark fylke med distriktsstab pa Haybuktmoen
ved Kirkenes. Vest-Finnmark heimevernsdistrikt 17
og @st-Finnmark heimevernsdistrikt 18 foreslas ned-

lagt.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at det under
behandling av saken er kommet en rekke innspill
som statter opprettelsen av ett HV-distrikt i Finn-
mark, men som argumenterer for at dette ber vaae
lokalisert pa Porsangermoen fremfor Hgybuktmoen.
Flertallet statter opprettelsen av ett Heimeverns-
distrikt i Finnmark, og aksepterer nedleggelsen av
dagens HV-17 og HV-18, men anbefaler at nytt dis-
trikt opprettes pa Porsangmoen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti frem-
mer faglgende forslag:

"HV-distrikt 07 og 08 nedlegges og erstattes av et
distrikt omfattende Aust-Agder, Vest-Agder og
Rogaland fylker med distriktsstab i Vatneleiren,
Sandnes.”

Vedrgrende Heimevernets utdanningsorganisa-
gonviser komiteens flertall, medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hayre, til sine
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merknader under kapittel 2.5.7, og forutsetter at
denne videreferes pa Vaanes. Flertallet vil i den
forbindel se bemerke at HV UV-utdanningen pa Vaa-
nes har vaat avgjerende for HV's vellykkede kvali-
tetsreform, som forutsettes viderefert. Vaanes er
etter flertallets oppfatning meget velegnet for
utdanning av mannskaper og befa til HV, gitt infra-
struktur, som skyte- og gvingsfelt, kommunikasjons-
muligheter, nagrhet til befolkningssentra og korte rei-
seavstander med sentral beliggenhet midt i landet.
Erfaringene fradriften pa Vaanes er ogsa svaat posi-
tive i forhold til rekruttering og sakere til befalsut-
danningen. Flertall et har ogsa notert at det vil bli
viderefart betydelig aktivitet ved Vaanes.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
vise til sine merknader under kapittel 2.5.7 om at
HVs utdanningsvirksomhet pa Veanes anbefales
avviklet. | trdd med proposisonens anbefalinger
fremmer disse medlemmer fglgende forslag:

"Heimevernets utdanningsvirksomhet pa Vaanes
legges ned."

2.6.8  Alliert treningssenter

Komiteen vil understreke betydningen av alli-
ert nsgvaa gjennom trenings- og gvelsesaktivitet i
Norge.

| dag er utenlandsk landbasert trening organisato-
risk ivaretatt ved henholdsvis Alliert treningssenter/
Sar ved Bgmoen og Alliert treningssenter/Nord i
Asegarden, og det er infrastruktur i bruk til dette for-
malet ved en rekke baser og leire. K omiteen note-
rer at dette ikke vurderes & vagre en fremtidsrettet | gs-
ning og at Regjeringen derfor foredar at Alliert tre-
ningssenter Sar (ATS/S) pd Bamoen og Alliert tre-
ningssenter Nord (ATS/N) i Asegarden legges ned.
Virksomheten samlesi ett nytt konsolidert treningssen-
ter (ATS) underlagt Forsvarets operative hovedkvarter,
og med hovedsete og infrastruktur pa Porsangmoen
samt med infrastruktur ogs& i Asegarden og pa Eve-
nes. Komiteen noterer at den nye organiseringen
av ATS innebazrer at hovedtyngden av landbasert
utenlandsk trening samles i Nord-Norge, og anser at
en samling vil gi god fleksibilitet for Forsvaret.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre og represen-
tanten Bendiks H. Arnesen fra Arbei-
derpartiet, ser klart verdien av en samling av
stabsfunksionene for den alierte treningsvirksomhe-
ten, men ser ikke umiddelbart rasjonale bak & binde
"hovedsete” for treningssenteret til Porsangmoen.
Den foresl atte lokaliseringen av ledelsen synes heller
ugunstig for alierte avdelinger. Flertallet har
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ogsa registrert at en arbeidsgruppe under FOHK har
vurdert organiseringen av alliert gvelsesvirksomhet i
perioden 2009-2012, og har papekt ulemper ved en
dik lokalisering. P4 denne bakgrunn forutsetter
flertallet at Forsvaret selv gisanledning til &orga-
nisere stab ATS mellom Asegarden og Porsanger ut
frahva som er operativt hensiktsmessig og kostnads-
effektivt.

Flertallet forutsetter at Centre of Excellence—
Cold Weather Operations (COE — CWO) viderefg-
res.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Thorbjgrn Jagland og Signe
@ye, og fra Sosialistisk Venstreparti
stetter at virksomheten samles i ett nytt konsolidert
treningssenter (ATS) underlagt Forsvarets operative
hovedkvarter, og med hovedsete og infrastruktur pa
Porsangmoen, samt med infrastruktur ogsa i Asegar-
den og pa Evenes. Disse medlemmer legger til
grunn at ledelsen for ATS dermed |okaliserestil Por-
sangmoen, men at en underavdeling er tilknyttet Ase-
garden.

2.6.9 Forsvaretslogistikkorganisagon

Komiteen noterer at Forsvarets logistikkorga-
nisasons (FLO) overordnede oppgaver er a frem-
skaffe, vedlikeholde og levere materiell og forsynin-
ger pa rett sted og tid, og til avtalt pris og kvalitet
innenfor fastsatte rammer. | tilegg er FLO ansvarlig
for egne operative leveranser, bade i form av opera-
tive enheter og gjennom ulike operative stettefunk-
gioner. Logistikken i Forsvaret er styrt av den opera-
tive strukturens og organi sasjonsenhetenes behov for
understettelse. Virksomheten i FLO er pa denne
méten ulaselig knyttet til den operative strukturen.

Komiteen har registrert at Regjeringen varsler
en gjennomgang av FLO som skal fokusere pa sty-
ringsmessige, samt ledelses- og kompetansemessige
aspekter knyttet til organisasjonen, og at Regjeringen
derfor paen egnet méte vil kommetilbaketil Stortin-
get etter en dik gjennomgang.

2.7 Kompetanse og per sonell

Komiteen vil innledningsvis si a den anser
Forsvarets personell, soldater og befal som den aller
viktigste forutsetningen for et velfungerende forsvar.
K omiteen gnsker & anerkjenne den enormeinnsats
som disse hver dag legger ned for sikre forsvaret av
Norge. Komiteen forutsetter at Forsvaret tar pa
alvor at organisasjonen ma fremsta som en attraktiv
og konkurransedyktig arbeidsgiver i et stramt
arbeidsmarked, og at man pa best mulig vis legger til
rette for at en karriere i Forsvaret skal kunne kombi-
neres med et godt familieliv.
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Komiteen noterer at en rekke utviklingstrekk
konvergerer i retning av at det stadig stilles hgyere
krav til kompetanse og gkt kontinuitet i forsvarsorga-
nisasjonen.

Komiteen vet a denlange og krevende omstil -
lingsperioden har satt organisasjonen og de ansatte
under et betydelig press. Nedbemanning og struktu-
relle endringer har hatt sin pris. Den politisk villete
utvikling fra et mobiliseringsforsvar til dagens min-
dre, mer gripbare og fleksible innsatsforsvar har blitt
fulgt av omfattende personellreformer. Komiteen
anser at slike reformer har vaart helt ngdvendige, men
a det stadig er rom for utvikling og forbedring av
Forsvarets personellpolitikk.

Komiteen registrerer at hovedelementer i de
tiltak og endringer som foreslas innen personellsek-
toren, baseres pa Soria Moria-erklagingen, anbefa-
linger fra Forsvarspolitisk utvalg (FPU), Innst. S. nr.
31 (2007-2008), jf. St.meld. nr. 36 (2006—-2007) og
Forsvarsstudie 07, og er samtidig en oppfelging av
signaler om den overordnede personel | strukturen gitt
i Innst. S. nr. 234, jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004).

Komiteen sier segenigi at hovedmal settingen
for Forsvarets personellpolitikk ma veae a legge
grunnlaget for & rekruttere, beholde og videreutvikle
bade militaare og sivile medarbeidere med hgy moti-
vagon og riktig kompetanse, tilpasset Forsvarets
behov og oppgaver. Samtidig som personellpolitik-
ken i enda sterre grad enn i dag ma innrettes mot og
reflektere utviklingen i samfunnet for @vrig, ikke
minst hva gjelder familie- og livsfasepolitikk, prakti-
sering av verneplikt og farstegangstjeneste samt
rekruttering og mangfold. Komiteen anser at For-
svaret i dagens situagon har tydelige utfordringer i
forhold til denne hovedmalsettingen.

K omiteen vil samtidig pdpeke at kompetansen
i en organisagon best opprettholdes gjennom en
kombinasion av a videreutvikle eget personell og
knytte til seg ny kompetanse pa alle nivaer i organi-
sagonen. Komiteen mener at hovedfokuset for
kompetanseoppbygging i Forsvaret fortsatt ma veare
paen bred og gjennomgaende kunnskap om militeare
operasjoner og relevante teknologier og fagomrader.
Komiteen ser det samtidig som viktig at Forsvaret
makter & knytte til seg personell med yrkeserfaring
frasamfunnet for gvrig og integrere denne erfaringen
i alle deler av organisasionen pa samme méate som
Forsvarets personell rekrutteres til jobber i samfun-
net for gvrig. En dlik utveksling av personell vil bidra
til at Forsvarets verdisett speiler samfunnets verdier,
og vil bidraavgjgrendetil kompetansedeling mellom
Forsvaret og andre samfunnssektorer. Komiteen
vurderer at en utvikling pa dette omrédet vil veae en
av mange forutsetninger for at Forsvaret over tid skal
beholde legitimitet og forankring i hele samfunnet.
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K omiteen vil sazlig pdpeke Forsvarets fortsatt
lave kvinneandel som en utfordring for organisasjo-
nen. Dagens kvinneandel pa ca. syv pst. blant befal
og vervede er atfor lav. Det registreres at det er
iverksatt tiltak for & ke kvinneandelen, og at resulta-
tene av disseforventesi den kommende langtidsperi-
oden. Komiteen forutsetter at rekruttering av kvin-
ner er et hayt prioritert omrade fremover. Det visesi
den sammenheng til Innst. S. nr. 31 (2007-2008), jf.
St.meld. nr. 36 (2006-2007), om @kt rekruttering av
kvinner til Forsvaret.

271 Ilvaretakelseavmedarbeiderefar, under og
etter utenlandsoperasjoner

K omiteen vil understreke det norske samfunns
og myndighetenes klare ansvar for & sikre en god
oppfelging av de kvinner og menn som pa Norges
vegne tjenestegjer i utenlandsoperasjoner. Dette m3,
etter komiteens oppfatning, vaae utgangspunktet
for enhver tilnsaming til dette tema.

K omiteen anser at 0gsa Regjeringen er opptatt
av a styrke veteranenes rettigheter og a gi den nad-
vendige oppfalging og rettmessige anerkjennelse
etter en innsats som ofte er forbundet med betydelig
risiko, og viser til at det i proposisionen sies at det er
landets myndigheter som beslutter & sende norske
kvinner og menn i utenlandsoperasjoner, og at det
med det ogsa falger ansvar.

Komiteen noterer a det er iverksatt tiltak for
bedre divaretamedarbeidere fer, under og etter uten-
landsoperasjoner, og at det synes & vaae vesentlig
heyere bevissthet rundt denne problematikken naenn
det har vaat tidligere. Komiteen anser dette som
positivt, men vil peke pa at det fortsatt gjenstar bety-
delige utfordringer.

Komiteen legger til grunn at personell til uten-
landsoperasjoner er gjenstand for en grundig selek-
sion, og primaat rekrutteres pa bakgrunn av militeer
erfaring og kompetanse. Personellet ma gis tilstrek-
kelig god informasjon og opplaging, og den enkelte
soldat som verves ma vaae medisinsk skikket og gis
mulighet til & utvikle et bevisst og reflektert forhold
til oppdraget, fer kontrakt inngds. Komiteen har
merket seg, og stetter fokuset pa rekrutteringen av
medisinsk personell, og noterer at man vurderer et
eget militaat legekorps.

Komiteen anser det som helt avgjgrende at
man finner en hensiktsmessig rotasjonssyklus for
personellet, og viser til den betydelige dlitasie som
gjgr seg gjeldende i organisagonen i dag. Komi -
teen vil i denforbindelsevisetil defaresignaler som
har kommet til uttrykk blant annet i Riksrevigonens
undersgkelse av Forsvarets forutsetninger for delta-
kelse i internasjonale operasoner (Dokument nr. 3:3
(2007-2008), jf. Innst. S. nr. 161 (2007—2008)) og
Arbeidstilsynetstilsynsrapport med varsel om palegg
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av 22. februar 2008, som begge tyder pa en overbe-
lastning som kan fa meget store konsekvenser bade
for den enkelte og for Forsvaret som organisasjon.

Komiteen stgtter den ambisjon som skisseres
for sanitet og oppfelging av skadde fra utenlandsope-
ragioner, og Vil understreke viktigheten av et velfun-
gerende helseregister for Forsvaret, bevisstgjaring av
personell som skal tjenestegjgre utenlands og en
generell styrking av sanitetstjenesten.

Komiteen viser videretil at Regjeringen utre-
der et styrket erstatningsvern for personell som blir
skadet i internasjonale operasjoner, og at dette skjer i
samarbeid med veteran- og personellorgani sasjoner.
Komiteen forventer at resultatet av dette arbeidet
skal forelegges Stortinget sa snart som mulig.

Komiteen understreker viktigheten av oppfal-
ging av de medarbeiderne som vender tilbake til det
sivile samfunn, spesielt grenaderer og vervede. Opp-
fa@lgingen masikre at eventuelle problemer kan hand-
teres pa et tidligst mulig tidspunkt, far problemene
far utvikle seg til et starre skadeomfang.

Komiteen anser det som meget positivt at det
er opprettet en Veteranadministragion for Forsvaret
(FVA) som skal fungere som forsvarssjefens apparat
for planlegging og gjennomfering av veteranpolitik-
ken og en aktiv bidragsyter og et kontaktpunkt for
alle veteraner og pargrende som trenger informasjon
eller stette.

Komiteen vil likevel understreke at primaeut-
fordringen i en helhetlig veteranpolitikk er at den i
hovedsak ma uteves gjennom det sivile samfunns
helse-, velferds- og sosialtjenester og sdledes bergre
andre institusjoner og etater enn Forsvaret. Forsva
rets initielle oppfalging og behandling og det sivile
samfunns helse- og velferdstjenester ma gjennom et
tett samarbeid sikre at oppfelging og behandling blir
mest mulig saml gs.

En god veteranpolitikk fordrer derfor en tett
integrering mellom Forsvaret og det sivile samfunns
helse-, velferdss og sosidtjenester. Komiteen
mener padenne bakgrunn at i lys av det arbeidet som
na allerede foregdr, ma det fremmes en egen sak der
Regjeringen i en mer helhetlig ramme kan presentere
for Stortinget de behov, konsekvenser og |@sninger
som er knyttet til personell som deltar i utenlandso-
perasjoner.

Komiteen presiserer at en slik sak ikke ma
stanse de dpenbart ngdvendige tiltak som er igang-
satt, eller som ber igangsettes for a forbedre dagens
situagion i pavente av denne gjennomgangen.

Komiteen fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme en egen sak
om de behov, konsekvenser og lgsninger som er
knyttet til personell som deltar i utenlandsoperasjo-
ner."
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2.7.2  Kompetansestyring og personell-

forvaltning

Komiteen viser til at Regjeringen skriver i pro-
posisonen at den omfattende omstillingen Forsvaret
har vaat igjennom har medfert at Forsvaret i dag har
faare medarbeidere til & lgse stadig mer krevende
oppgaver. | kombinasion med blant annet tjeneste i
utenlandsoperasjoner, legger dette et stort press pa
Forsvarets evne til & oppretthol de robuste fagmiljger.
Med en relativt liten operativ struktur, star Forsvaret
ogsa overfor utfordringer knyttet til bemanning av
krevende funksjoner blant annet i Forsvarets ledel-
ses- 0g stattestruktur samt i internasjonale staber og
avdelinger. Det omfattende rotasjonssystemet skaper
utfordringer i forhold til kontinuitet, vedlikehold og
utvikling av bade personellets og organisasjonens
totale kompetanse.

Komiteen noterer seg denne situasjonsbeskri-
velsen og anser den som et realistisk utgangspunkt
for & handtere kompetansestyring og personellfor-
valtning i Forsvaret.

| forhold til innretningen av Forsvarets personel |-
struktur legger komi teen til grunn at det er Forsva-
rets behov som ma virke styrende for personellstruk-
turen, dlik at det skapes en hensiktsmessig balanse
mellom de ulike personel lkategoriene.

Komiteen viser til at det i lengretid har pagatt
en omfattende modernisering av personellforvaltnin-
gen i Forsvaret, at denne har bidratt til en kompe-
tanse-, grads- og aldersstruktur som i sterre grad er
tilpasset organisasjonens behov og at det legges opp
til en viderefagring av dette arbeidet i kommende
langtidsperiode. Komiteen ser at endringer i per-
sonellstrukturen er bade tidkrevende og komplekse.

Komiteen vil visetil at det er satt i gang en
evaluering av avdelingsbefalsordningen. Komi -
teen mener videre at det i forbindelse med at avde-
lingsbefal seval ueringen avsluttes, vil vaare behov for
& se naamere pa justeringer og videreutvikling av
hele befalsordningen i Forsvaret. Komiteen mener
samtidig at evalueringen av avdelingsbefal sordnin-
gen skjer savidt tidlig i implementeringsperioden, at
det vil vazre hensiktsmessig a foretaen ny evaluering
i neste langtidsperiode. Her mener komiteen at en
ma fokusere pa problemstillinger og utfordringer i
forhold til blant annet aldersgrenser for avdelingsbe-
fal, og mulighetene for yrkestilsetting av avdelings-
befa. Komiteen er opptatt av at Forsvaret skal
utvikle smidige ordninger til Forsvaret og det enkel-
tes befals beste. Komiteen vil ogsa pdpeke at sa
lenge avdelingsbefalsordningen praktiseres i sin
ndvagrende form, er det viktig & gi avdelingsbefalet
kompetanseheving i |gpet av tjenestetiden. Moduler
pa Krigsskolen vil etter komiteens mening blant
annet vaare et velegnet virkemiddel, og det bear derfor
leggestil rette for dette.
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Komiteen merker seg at det derfor legges opp
til enjustering av befalsordningen, slik at disponerin-
gen av befal pa gradsniva fenrik og lavere far starre
innslag av beordring.

Komiteen vil i den forbindelse vise til For-
svarspolitisk utvalg som skrev at:

"Dagens omfattende rotasion av militeat perso-
nell i ulike tjenestestillinger ber reduseres kraftig.
Dette vil innebaare et sterre innslag av beordring enn
dagens sgknadssystem.”

Komiteen ser at Regjeringen ogsa anser at
dagens praktisering av sgknadssystemet gir en uhen-
siktsmessig hgy personellrotagon, og stetter pa
denne bakgrunn en endring av dagens praksis.

2.7.3  Segjon, verneplikt og ferstegangstjeneste

Komiteen deler Regjeringens vurdering av at
landetsinnbyggere ber std sammen om den grunnleg-
gende oppgaven som forsvaret av landet utgjer, og
anser verneplikt som et baxrende element i Forsvarets
rekruttering. Komiteen er derfor positiv til at
Regjeringen opprettholder verneplikten, tilpasset var
tid, og basert pa Forsvarets behov. Komiteen er av
den oppfatning at et nasjonalt forsvar basert pa ver-
neplikt sikrer bred rekruttering, mangfold, legitimitet
og forankring i samfunnet og er et sentralt element
for & opprettholde forvarsevne og -vilje. Verneplik-
ten ma samtidig utvikles kontinuerlig for & veare best
mulig tilpasset samfunnets, Forsvarets og de verne-
pliktiges behov.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
bemerke at ndr verneplikten endres, ber det ogsa
apne for en giennomgang av siviltjenestens rolle.
Siviltjenesten bar ha et innhold som gir mest mulig
nytte for samfunnet og er kompetanseutviklende for
den enkelte vernepliktige. Siviltjenesten bar samtidig
gi de vernepliktige som gnsker det, mulighet til &
spille en sikkerhetspolitisk rollei trad med deres nek-
tingsgrunnlag. Disse medlemmer mener pa
denne bakgrunn at det er behov for en gjennomgang
av siviltjenestensrolle og funksjon i det norske sam-
funn.

Komiteen forutsetter at Regjeringen viderefa-
rer arbeidet med a gjere ferstegangstjenesten mer
attraktiv for vernepliktige, gjennom gkonomisk kom-
pensasion, fokus pa en utviklende tjeneste og styr-
kede muligheter for karrierefremmende tiltak.
Komiteen anser de statushevende tiltak som
Regjeringen foresldr i proposisjonen som positive.

| arbeidet med & videreutvikle et vernepliktsba-
sert forsvar, har komiteen notert at Regjeringen
foreddr endringer i sesionsordningen. Dette gjelder
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saalig innfering av en sesjonsordning som gjennom-
faresi to deler, med en nettbasert egenerklaging for
a skaffe grunnlagsinformasion om den enkelte, som
benyttes som grunnlag for videre utvelgelsetil seson
ved fysisk oppmgte. Basert pa dette grep legges det
opp til en gkt malretting av rekrutterings- og infor-
masjonsvirksomhet, en innfering av faste gjennom-
faringssteder for seson, bedre oppfelging av den
enkelte vernepliktige og en starretetthet mellom tids-
punkt for seson og innkaling. Komiteen statter
disse tiltak.

Komiteen registrerer at Forsvaret fortsatt dliter
med & rekruttere og beholde kvinner i organisasjo-
nen, og anser den lave kvinneandelen som en av For-
svarets store utfordringer. Dette medfarer at Forsva-
retikkei tilstrekkelig grad nyttiggjer seg den kompe-
tansen og de ressursene kvinner kan tilfare. K omi -
teen viser til at Stortinget i 2007 avga Innst. S. nr.
31 (2007-2008), jf. St.meld. nr. 36 (2006-2007) ved-
rerende tiltak for & gke kvinneandelen, og forutsetter
a denne ligger til grunn for Regjeringens videre
arbeid med dette. Komiteen noterte seg i den for-
bindelse at Regjeringen villekommetilbaketil spers-
malet om mulig sesjons- eller verneplikt for begge
kjgnn, og ser at dette na har skjedd i denne proposi-
sonen.

Komiteen har notert seg at Forsvarspolitisk
utvalg anbefalte at verneplikten gjareslik for kvinner
og menn, og at en slik utvikling ma skje gradvis.
K omiteen noterer videre at Regjeringen ikke gar
inn for kvinnelig verneplikt nd, men anser at spars-
malet mavurderesi lysav erfaringene med en nyinn-
fart segonsplikt for kvinner, som skal implementeres
delvisi lgpet av 2010. Komiteen stetter Regjerin-
gens standpunkt i dette sparsmalet, og viser i den for-
bindelse til de positive erfaringene fra innfaring av
frivillig seson for kvinner de senere &, i trad med
Innst. S. nr. 234 (2003-2004), jf. S.prp. nr. 42
(2003-2004). Komiteen anser a en dlik gradvis
utvikling av ordningen som Regjeringen legger opp
til er den beste l@sning pa det ndvagrende tidspunkt.

Komiteen merker seg at det fortsatt er en
utfordring a tilpasse Forsvarets infrastruktur til
ansatte av begge kjgnn, og det & skaffe til veie
bekledning og utstyr som er tilpasset kvinner, og for-
utsetter at Forsvarsdepartementet aktivt falger opp
disse forhold.

274  Rekruttere og beholde medarbeidere

Komiteen ser viktigheten av at Forsvaret er en
attraktiv arbeidsplass bade nd og i fremtiden.
Komiteen er derfor opptatt av at Regjeringen fal-
ger opp sine malsettinger, for a sikre den ngdvendige
rekruttering og en stabil og godt kvalifisert humanka-
pital i organisasonen. Komiteen ser at stimuli i
form av fleksibilitet og variasjon innenfor organisa-
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sionens rammer og oppgaver vil vaae aktivai denne
sammenheng. K omiteen ser gode synergier ved at
det stimulerestil erfaringsutveksling mellom Forsva-
ret som erfaringsbazrer og det sivile samfunn.

2.75  Forsvarets utdanningssystem

K omiteen ser positivt paat Regjeringen sluttet
seg til Forsvarspolitisk utvalgs anbefalinger vedrg-
rende Forsvarets kunnskapsstrategi. Komiteen
registrerer at det legges opp til en ytterligere forsterk-
ning av at prinsippet om at Forsvaret skal konsentrere
sin egen utdanningsvirksomhet rundt behovene for
militear kjernekompetanse.

Komiteen ser positivt pa at voksenopplagin-
gen har de vernepliktige som primaa malgruppe.
Videre statter komiteen at det tilbys opplaging til
enkelte grupper av ansatte i Forsvaret, s lenge dette
ikke gar utover de vernepliktiges behov og mulighe-
ter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hgyre, viser videretil
sine merknader vedrgrende utdanningsinstitusjoner
knyttet til rekruttutdanning og befal sskoler.

2.8 @konomiske planforutsetninger for
perioden 2009-2012

Komiteen viser til a det har veat manglende
samsvar mellom de gkonomiske forutsetninger og
den faktiske utviklingen i planperiodene.

Komiteen viser til at Forsvaret har gjennom-
gétt en betydelig og meget krevende omstilling det
siste tidret. Da omstruktureringen begynte, fantes det
en meget betydelig ubalanse mellom oppgaver,
struktur og tilgjengelige midler. Forsvarspolitisk
utvalg har i NOU 2007:15 beskrevet tilstanden som
"et alvorlig misforhold mellom retorikk og realitet.”
Omstillingsprosessen har blitt fulgt opp av Stortinget
og flere regjeringer gjennom arbeidet med Innst. S.
nr. 342 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001),
Innst. S. nr. 232 (2001-2002) jf. St.prp. nr. 55 (2001—
2002), og Innst. S. nr. 234 (2003-2004), jf. St.prp. nr.
42 (2003-2004), og har vaat helt ngdvendig av sik-
kerhetspolitiske, operative og gkonomiske arsaker.
Samtidig er forsvarsstrukturen betydelig mindre og
organisasjonens omstilling har hatt en prisfor mange
ansatte og lokal samfunn.

Komiteen deler oppfatningen av at et av de
viktigste malene med arbeidet med Langtidsplanen
for 2009 til 2012 er a skape sterst mulig grad av
balanse mellom oppgaver, struktur og tilgjengelige
midler. Lykkes ikke dette, vil usikkerheten og uroen
i Forsvaret fortsette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Hoyre og Sosialistisk Venstre-
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parti viser til at balansen i dag er bedre og at vi har
fétt et bedre forsvar pa mange omrader. Tilfredsstil-
lende balanse er imidlertid ennd ikke oppnadd og det
eksisterer i dag fortsatt utfordringer bade av operativ,
strukturell, personellmessig og gkonomisk-adminis-
trativ karakter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og fra Hayre, legger til
grunn at flate forsvarsbudsjetter, kombinert med reell
prisutvikling i forsvarssektoren medferer tap av kjo-
pekraft og i realiteten signaliserer en redusert ambi-
gon for Forsvaret.

Flertallet viser til at til tross for den omfat-
tende omstillingen er tilfredsstillende balanse imid-
lertid ennd ikke oppnadd, og flertallet ser dpen-
bare mangler i Forsvarets struktur og operative
evner, som blant annet har konsekvenser for delta-
gelsei internasjonale operasjoner, trenings- og avel-
sesaktivitet, og nivaet pa driften for gvrig. Forsvaret
kan i dag ikke yte optimalt, situasjonen for mange
ansatte er usikker og slitasien pa personell og materi-
el er stor. Flertallet er meget bekymret for at
dagens driftssituasjon vil ha negative virkninger pa
Forsvarets rekruttering og evne til & beholde perso-
nell — bade pa kort og lang sikt.

Flertallet vil imidlertid peke pa at begrepet
balanse ikke er eksakt og bygger pd sammenhenger
mellom en rekke faktorer som er fremkommet og
fastsatt som f@lge av utvist skjgnn. Flertallet vil
0gsa peke pa at en i et dynamisk samfunn altid ma
vage forberedt pa endringer og at Forsvaret ikke er
noe unntak.

Flertallet anser det som en betydelig svakhet
at proposisioneni liten grad har gitt Stortinget grunn-
lag for & etterpreve mye av det skjgnn som er utvist
0g de premisser som har ligget til grunn for FS 07 —
0g som er viderefart i proposisonen. Proposisonen
inneholder et tynt tallgrunnlag — noe som etter fl er -
tallets oppfatning har gjort det vanskelig for for-
svarskomiteen & etterprgve de beregninger som den
nedvendigvis ma bygge pa Flertall et mener der-
for at forsvarskomiteen ikke med tilstrekkelig sikker-
het kan etterprgve og fastd da om de forslag som frem-
mes i proposisionen skaper balanse pa en méte som
oppfyller Stortingetsambision Flertall et er videre
bekymret for at de gkonomiske forutsetninger i pro-
posisonen ikke er robuste nok, og vil i den forbin-
delse saalig peke pa falgende faktorer:

— Det er fortsatt stor usikkerhet om nivaet pa den
gkonomiske ubalansen ved inngangen til planpe-
rioden. Regjeringen and &r i sine skriftlige svar til
komiteen denne til & vaare 2,6 mrd. kroner, men
disse medlemmer anser at denne summen er
forbundet med betydelig usikkerhet, og i tillegg
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vil vaae avhengig av den konkrete utviklingen i
den resterende delen av innevaarende langtidspe-
riode.

Det er betydelige inngangsproblemer pa driftssi-
den. Disse er svaat avorlige og kan undergrave
hele Forsvarets virksomhet, ogsa pa lang sikt.
Dette er ikke forhold som kan | @ses separat, men
som ma seesi sammenheng med den langsiktige
balansen

Det synes uavklart hva Regjeringen anser at redll
pris- og lannskompensasjon for forsvarssektoren
faktisk innebaaer. Dette helt avgjerende spars-
mdet behandles etter disse medlemmers
oppfatning ikke tilstrekkelig i proposisonen.
Disse medlemmer viseri den forbindelse pa
det betydelige avviket mellom det som synes a
vage Forsvarssefens og fagmiljgenes forstaelse
av begrepet, og Forsvarsdepartementets skriftlige
svar til komiteen av 20. mai 2008, hvor departe-
mentet ganske enkelt forutsetter at dennetilfares
etter samme prinsipper som gjelder for @vrige
deler av statsbudsjettet.

Forslaget bygger pa en arlig effektiviseringsge-
vinst pa 0,5 pst. av arsbudsjettene. Erfaringene
frainnevaaende planperiode er imidlertid at For-
svaret til tross for stor innsats ligger etter planen
nar det gjelder & frigjere ressurser.

Det opplysesikkei proposisionen om hvordan de
800 mill. kroner som Regjeringen gir tilsagn om
utover budgjettnivaet for 2008 — for a dekke
struktur og aktivitet som Regjeringen selv gnsker
viderefart — skal fases inn. Innslagspunktet for
disse midlene har avgjerende betydning for
muligheten til & oppna et bagekraftig forsvar.
Flertallet vil dessuten pdpeke at disse 800
mill. kronene sa vidt overstiger de budsgjettkutt
den sittende regjeringen har foretatt i 2007 og
2008.

Stortinget har ikke grunnlag for & vurdere pre-
missene som ligger til grunnfor Forsvarets drifts-
og aktivitetsniva og kostnadene ved dette. Dette
er viktige kostnadselementer.

Det vil ta tid fer de foredétte tiltak vil fa full
effekt. Det betyr at det ikke vil vaae noen |gsning
pa de akutte problemer knyttet til Forsvarets drift
som naer avdekket. Flertal | et mener dette kan
svekke Forsvaret i lang tid fremover.

| proposigonen legges det til grunn at investe-
ringsnivaet pa materiell skal reduseres arlig med
giennomsnittlig 1,6 mrd. kroner. Fl ertall et har
registrert at dette begrunnes med en lavere mate-
riellambigon, blant annet for Hagens brigade-
struktur. Flertall et er videre usikker pakonse-
kvensene av at investeringer i nytt materiell skal
baseres pa en ngktern "godt nok" tilnaaming.
Flertallet er bekymret for den kraftige prisgk-
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ningen pa forsvarsmateriell, men vil understreke
betydningen av at Forsvaret opprettholder en tek-
nologisk standard som sikrer egne styrker og set-
ter dem i stand til & lgse sine oppdrag — alene og
sammen med alierte styrker.

— At konsekvensene av endrede forutsetninger
synes a vaae ytterligere tiltak knyttet til struktu-
ren, jf. proposisonens kapittel 9.7. Flertall et
vil imidlertid vise til komiteens gjennomgang av
endringer i strukturen i denneinnstillingen og vil
papeke at det ikke synes mulig & gjere ytterligere
endringer i strukturen uten & svekke Forsvaret.
Endringer i forutsetningene vil derfor mer sann-
synlig métte fa virkning for bevilgningsnivaet.

Flertallet viser til at mye av debatten om
balanse i Forsvaret har dreiet seg om endringer i
strukturen. Flertallet vil vise til a de fordag til
strukturendringer som er fremmet har betydning,
men likevel utgjer en forholdsvis liten andel av de
akonomiske tiltak som ma til for & bedre balansen.
Det er opplyst at effekten vil vaae 275 mill kr ved
utgangen av planperioden, gkende til 375 mill kr i
2016 —eller +/- 1 pst. av Forsvarets totale budgjett.

Flertallet viser til at Regjeringen meget riktig
understreker at bevilgningsnivaet er en avgjerende
faktor for balanse i Forsvaret. Flertallet viser
videre til at Stortinget la til grunn at bevilgningene i
innevagende planperiode totalt skulle utgjere 118
milliarder 2004-kroner, men anser at denne rammen
hel e perioden har fungert som en gvre grense for for-
svarsbudsjettene — uavhengig av Forsvarets reelle
behov. Flertallet er derfor i tvil om hensiktsmes-
sigheten av afastsette konkrete tall for bevilgninger i
hele perioden, salig fordi Stortinget er gitt innsyn i
sapass faav proposisjonens underliggende premisser
og har liten mulighet til etterpreving av disse.

Flertallet har merket seg at Regjeringen leg-
ger opp til et forsvarsbudsjett som bygger pa disse
hovedkomponenter: dagens budsjettniva pluss 800
mill. kroner, justert for endringer i strukturen samt
reduksjon i investeringsrammen med 1,6 mrd. kroner
arlig og arlig effektivisering pa 0,5 pst.

Flertallet vil i tillegg legge disse prinsipper til
grunn for forsvarsbudsjettets videre utvikling:

1. Budsettet for 2009 mastyrkes betraktelig ut over
2008-budsjettet og justeres for reell lgnns- og
priskompensasion for forsvarssektoren. @knin-
ger i rammene mainnferestidligi perioden for a
mgte kostnader som |gper frafarste dag. De kort-
siktige driftsutfordringene, som etter flertal -
| ets oppfatning er kritiske, ma adresseres umid-
delbart.
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2. Kostnadene ved strukturen. Flertall et viser til
at det fremgar av denne innstilling at partiene har
forskjellige oppfatninger av hvilken struktur som
bar vedtas.

Komiteens medlem fra Hgyre vil pa
bakgrunn av opplysninger fra departementet anta
at kostnadene ved den struktur som foreslas av
dette medlemvil vaaei starrelsesorden 1 milliard
kroner ut over det Regjeringen har fores att, som
ma finansieres fra kostnadene begynner algpe.

3. Den &rlige fastsettelsen av forsvarsrammen ma
legge opp til et tilstrekkelig @vings- og aktivitets-
niva, samtidig som det opprettholdes nadvendig
fremdrift i den vedtatte omstilling.

4. Det understrekes at Stortinget gjennom de arlige
budsjettproposisoner ma gis et tilstrekkelig og
vesentlig mer spesifikt grunnlag enn i dag for a
kunne vurdere de enkelte kostnadselementer og
ta stilling til tverrprioriteringer som gjares i det
enkelte &r. Det ma videre gjeres mulig for Stor-
tinget & felge opp og kontrollere avvik gjennom
de drlige budsjetter. Dette er avgjgrende proses-
ser som ikke utelukkende kan finne sted internt
giennom iverksettingsbrev.

5. Forholdet mellom investerings- og driftsnivaet
vurderes arlig — i sammenheng med langsiktig
planlegging og malstyring for bade drift og
investering.

6. Det gisarlig kompensasjon for den reelle pris og
lgnnsstigning pa forsvarsomradet. Det ma spesi-
fikt redegjeres for denne i de arlige budsetter.
Flertallet vil igjen understreke den helt avgj &
rende betydning av at sa skjer.

Flertallet viser til at dette innebager at bud-
gettene vil bli starre enn det som ligger til grunn i
proposigonen, men at det basert pa disse prinsipper
ikke er mulig a fastsette rammen for hvert enkelt ar i
perioden. Det masikresforutsigbarhet gjennom klare
styringssignaler fra politisk hold, sammen med poli-
tisk vilje og evnetil & prioritere.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil i
denne sammenheng minne om at balansen mellom
gkonomi og struktur i inneveaende langtidsperiode
ikke er baaekraftig, slik det ogsa er beskrevet i
St.prp. nr. 42 (2003-2004) som blelagt frem av Bon-
devik l1-regjeringen.

Disse medlemmer vil i denne sammenheng
ogsa vise til forsvarsministerens skriftlige svar pa
komiteens spersmal av 9. mai 2008, der det frem-
kommer at det i Regjeringens anbefaling er lagt til
grunn, slik ogsa forsvarsgefen gjorde i sin anbefa-
ling, at den &rlige lanns- og priskompensasjonen som
tilfares forsvarsrammen dekker sektorens eksternt
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drevne prisvekst fra &r til &r, etter de samme prinsip-
per som for gvrige deler av statsbudgjettet. Disse
medlemmer viser ogsa til proposisjonens kapittel
9, samt svarene pa komiteens sparsmd av 9. mai
2008, der det presiseres at Regjeringens anbefaling,
herunder ogsa ambisjonsniva, er i langsiktig balanse,
innenfor de gkonomiske forutsetningene som er lagt.

Disse medlemmer mener at summen av de
tiltak som er anbefalt i proposisonen, vil skape et
godt fundament for & etablere en mer varig balanse
mellom oppgaver, struktur og gkonomi.

Disse medlemmer har merket seg at Regje-
ringen legger opp til et forsvarsbudsjett som bygger
pa dagens budsjettniva pluss 800 mill. kroner. | til-
legg legges det opp til en fortsatt betydelig intern
omdisponering av midler, gjennom basetiltak, arlig
interneffektivisering pa 0,5 pst., og et redusert gjen-
nomsnittlig arlig materiellinvesteringsbehov med om
lag 1,6 mrd. kroner i forhold til viderefering av struk-
turen vedtatt for perioden 2005-2008.

Disse medlemmer vil visetil at det i propo-
sisonen legges til grunn at investeringsnivaet pa
materiell skal reduserestil et nytt arlig niva som lig-
ger i giennomsnitt 1,6 mrd. kroner under det niva
som ligger til grunn for en viderefaring av dagens
struktur. Disse medlemmer har merket seg at
dette skal gjares gjennom en ngktern, men tilstrekke-
lig prioritering av materiellanskaffelsene. Samtidig
understreker di sse medlemmer at Forsvaret ma
ha en teknologisk standard som gjer det mulig & ope-
rere effektivt alene, og sammen med alierte styrker,
i og utenfor Norge, og som ivaretar personellets sik-
kerhet pa en god méte.

Disse medlemmer mener at Regjeringen
med dette bidrar til et gkonomisk |aft for Forsvaret,
og viser til at opptrappingen av budsjettrammen til-
svarer en reell budsjettgkning pa 2,5 pst. i forhold til
innevagende &. Disse medlemmer viser videre
til at tiltakene som er lagt inn i langtidsplanen finan-
sieresfullt ut gjennom dette gkonomiske | gftet, kom-
binert med intern omdisponering av midler og effek-
tivisering av virksomheten. Forsvaret bringes i
balanse, og det skaper den ngdvendige forutsigbarhet
og stabilitet for fremtiden. Med denne proposisonen
mener disse medlemmer at omstillingen derfor
bringes over i en ny fase, hvor malet mavage & opp-
rettholde den gode balansen mellom oppgavene For-
svaret skal utfere, strukturen og ressursene.

Disse medlemmer viser til proposisonens
kapittel 9.7 og understreker betydningen av a skape
en langsiktig balanse mellom Forsvarets oppgaver,
struktur og ressurstilgang, og nedvendig forutsigbar-
het knyttet til forsvarssektorens videre utvikling.
Disse medlemmer mener det i denne sammen-
heng er avgjerende at det skapes starst mulig forut-
sigbarhet om de gkonomiske rammebetingelser for
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Forsvaretsvirksomhet. Disse medlemmer anser
at den anbefalte operative forsvarsstrukturen er pa et
dikt niva at ytterligere reduksjoner vil ha negative
konsekvenser for Forsvarets evne til a lgse sine
palagte oppgaver. Disse medlemmer legger der-
for til grunn at tiltak og virkemidler for & bibeholde
den langsiktige balansen i forsvarsstrukturen, om for-
utsetningene for denne settes under press, mabelyses
i en helhet, der ogsa endringer i den samlede gkono-
miske rammen for forsvarssektoren ma vurderes.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er opptatt av at forsvarsstrukturen
tilpasses de palagte oppgaver. Videre mener disse
medlemmer at Forsvarets struktur og oppgaver
ma finansieres ut fra de til enhver tids gjeldende
behov, da det er Forsvarets oppgaver som ma veae
retningsgivende for gkonomien, og ikke motsatt.
Disse medlemmer ser det derfor som naturlig at
de arlige budsjetter justeresi henhold til de struktur-
messige og operative pdlegg Forsvaret blir gitt.

Komiteen vil si seg enig med Regjeringeni at
det skal stilles strenge krav til at ressursene forvaltes
effektivt og at forsvarssektoren opprettholder god
kostnadskontroll.

Komiteen vil elersgi Regjeringen sinfulletil-
dlutning til at man vurderer og videreutvikler dagens
system for langtidsplanlegging mot en mer Igpende
0g dynamisk organisasjonsutvikling, og anser at
dette ma sees i sammenheng med at Stortinget gis
innsyn i, og mulighet til & felge opp de arlige for-
svarsbudsetter. K omiteen viser til at malsettingen
er a skape en situagon der utviklingen i Forsvaret i
starre grad skjer gjennom gradvise justeringer innen-
for rammen av langsiktige malsettinger, fremfor
giennom hyppige og atomfattende reformer, og
anser at en mer kontinuerlig tilnaaming til langtids-
planleggingen vil styrke forsvarssektorens evne il &
mete nye krav og utfordringer.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
Fordag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:
Forslag 1
Generalinspektgrene og deres stabsfunksjoner

lokaliseres i tilknytning til forsvarsgrenenes virk-
somhet.

Fordlag 2

Forsvarets fellesoperative hovedkvarter og
Landsdelskommando Nord-Norge legges ned. Det
opprettes et samlet Forsvarets operative hovedkvar-
ter pa Reitan ved Bodg.
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Forslag 3
Olavsvern legges ned.

Fordag 4

Utdanningsvirksomheten ved KNM Harad
Haarfagre legges ned. §jgforsvarets rekruttutdanning
flyttestil Bergen. Madlaleir legges ned.

Forslag 5
Luftforsvarets rekruttutdanning flyttestil Kjevik.

Forslag 6

HV-distrikt 07 og 08 nedlegges og erstattes av et
distrikt omfattende Aust-Agder, Vest-Agder og
Rogaland fylker med distriktsstab i Vatneleiren,
Sandnes.

Fordlag 7

Heimevernets utdanningsvirksomhet pa Vaanes
legges ned.

Fordslag fra Fremskrittspartiet:
Fordag 8

Stortinget ber Regjeringen om & gjennomfare en
evaluering av ordningen med integrert departement
og forsvarsledel se.

Forslag 9

Stortinget slutter seg til Forsvarets styrkestruk-
tur, og at det bygges opp en 4. bataljon under Hagren
i perioden. Forsvarsdepartementet gis fullmakt til a
iverksette endringene.

Forslag fraHayre:
Forslag 10

Stortinget slutter seg til Forsvarets fremtidige
styrkestruktur som beskrevet i proposisjonens tabell
6.6, med unntak av antall HV-distrikter, dog dlik at
det bygges opp en 4. bataljon under Haaen i perio-
den. Forsvarsdepartementet gis fullmakt til & iverk-
sette endringene.
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4., KOMITEENSTILRADING
Komiteen viser for gvrig til proposisionen og
rar Stortinget til & gjere dlikt
vedtak:

Stortinget dlutter seg til Forsvarets fremtidige
styrkestruktur som beskrevet i proposisjonens tabell
6.6. Forsvarsdepartementet gis fullmakt til & iverk-
sette endringene.

Jegerutdanningen ved Porsangmoen flyttes til
Setermoen i Indre Troms.

Il
Befalsskolen for Sjeforsvaret flyttestil Bergen.

v
335 skvadron viderefgres pa Gardermoen.

Y,

334 skvadron, 337 skvadron og 339 skvadron
organiseres under en felles ledelse pa Bardufoss fly-
stagjon.

\

Solaflystasjon legges ned.

Vil

HV-distrikt 17 og 18 nedlegges og erstattes av et
distrikt som omfatter hele Finnmark fylke med dis-
triktsstab pa Porsangermoen, Porsanger.

VIl

Kommandantskapet pa Kongsvinger festning
overfares kommandomessig fra Opplandske Heime-
vernsdistrikt 05 til Forsvarsstaben.

IX
Bamoen leir legges ned.

X

Gjeldende befalsordning justeres i henhold til
prinsippene i proposisonens kapittel 8.4.2.1.
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Xl

Stortinget ber Regjeringen fremme en egen sak om de behov, konsekvenser og lgsninger som er knyttet til
personell som deltar i utenlandsoperasjoner.

Odlo, i forsvarskomiteen, den 16. juni 2008

Jan Petersen
leder og ordferer
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Vedlegg 1

69

Forsvar s efens prinsipielle syn pa det nye For svaret, hovedutfordringer og
langsiktige konsekvenser

1. Innledning

Det fagmiliteare innspill til denne proposisjonen
bygger pafordagenei forsvarssefens Forsvarsstudie
2007 (FS 07), som ble lagt frem i november 2007.
Forsvarsgefens anbefalte styrkestruktur med tilhg-
rende base- og stettestruktur og tilpasset personell-
struktur representerer hans syn pa hvordan Forsvaret
bar innrettes for fremtiden med bakgrunn i oppgaver
og studiens gkonomiske ramme. Det er i anbefalin-
gen lagt betydelig vekt pa & etablere en funksjonell
balanse mellom den operative strukturen og tilhg-
rende base- og stettestruktur, samt en tilsvarende
balanse mellom strukturens totale ressursbehov og
den gkonomiske rammen. Hovedfokus har veat pa a
sikre starst mulig operativ evne og etablere et forsvar
i langsiktig balanse ved en helhetlig tilnaaming til
utvikling av Forsvarets struktur i perioden 2009 til
2028, med fokus pa perioden frem til 2016.

L angtidsproposisionen som na legges frem vide-
referer hovedlinjene i Forsvarets utvikling fra de
senere drene, og Vil gi Norge et moderne og kvalita-
tivt godt forsvar med evne til a I@se bade nasjonale
oppgaver og oppgaver vi ma lgse i samarbeid med
andre - nagionalt og internagonalt. Forsvaret vil sdle-
desfortsatt vaare et fleksibelt sikkerhetspolitisk verk-
tay for vare myndigheter, med evne til innsats bade
innenfor og utenfor landets grenser.

2. @konomiske for utsetninger

Forsvarsgefens anbefaling i Forsvarsstudie 07 er
basert pa en forutsetning der forsvarsbudsjettet vide-
refgres reelt pa 2008-niva i perioden 2009 til 2028.
Reel| viderefaring innebazrer i denne sammenheng at
budsjettutviklingen falger lenns- og prisutviklingen i
forsvarssektoren. Denne forutsetningen er sentral i
forhold til muligheten for at Forsvaret skal kunne
opprettholde og utvikle sin operative evne og eta-
blere og vedlikeholde en forsvarsstruktur i langsiktig
balanse. Dersom det vedvarende kjgpekrafttapet
viderefgres, vil det derimot raskt undergrave for-
svarsstrukturen. Dette ma i sa fall forventes & gi en
aksdllererende forvitringseffekt i arene fremover,
fordi det ikke lenger er mulig  tegre pa restene av et
redundant mobiliseringsforsvar, slik vi til ndhar kun-
net. Langtidsproposisonen legger opp til et fremtidig
budsjettniva som ligger 800 mill. kroner per & over
forsvarsstudiens gkonomiske planforutsetning. For-
svarsgefen er tilfreds med den prioriteringen av For-
svaret dette innebager, men understreker samtidig
ngdvendigheten av at dette budsjettnivaet falges opp

i kommende ars budsjetter. | motsatt fall vil en slik
gkning vage direkte skadelig for strukturutviklingen,
fordi Forsvaret i en dik situagon vil starte oppbyg-
gingen av et forsvar som det pa sikt viser seg at man
likevel ikke vil kunne vedlikeholde, med en gkende
ubalanse som resultat. Dettevil i sfall innebagrefare
for store feilinvesteringer og representere svaat dar-
lig anvendelse av samfunnets ressurser. En budgjett-
utvikling der Forsvarets kjgpekraft opprettholdes fra
ar til & er derfor av sterre betydning for strukturens
stabilitet enn budgjettnivaet i utgangspunktet.

3. Den strategiskeledelsen av Forsvaret og
nagonal kommandostruktur

Forsvarsgefen har ingen kommentar til den
videre utvikling av Forsvarets strategiske ledelse,
utover sterkt a frarade flyttingen av generalinspektg-
rene med deres staber ut av Forsvarsstaben. Dette vil
i betydelig grad vanskeliggjare den daglige styring
av etaten, og spesielt svekke mulighetene for |gpende
gkonomistyring ved at meget viktige kapitteleiere
adskilles fra den sentrale gkonomiforvaltning.

Langtidsproposigonen viderefgrer forsvarsse-
fens anbefaling om a etablere ett fellesoperativt
hovedkvarter i Forsvaret. Dettevil bringe starre sam-
svar mellom kommandostrukturen og de avdelinger
som skal ledes, gi mer robuste fagmiljger og forbedre
evnen til degnkontinuerlig ledelse av operasjoner.
Videre vil en slik 1@sning forenkle kommandolinjene
og samarbeidet med sivile aktgrer, samtidig som
evnen til ledelse av nagonale operasoner, oppfeal-
ging av norske styrker i operasjoner i utlandet og
giennomfering av sterre fellesoperative gvelser i
Norge sikres. Tiltaket bidrar ogsa til en generell
effektivisering av Forsvarets drift ved redukson av
infrastruktur og stettebehov pa sikt.

4. Operativ struktur

Den operative strukturen som langtidsproposi-
sionen foresldr er en moderne struktur med hay kva
litet som sikrer evne til fellesoperasjoner og nadven-
dig interoperabilitet. Av salig betydning i saméte er
gkningen i mobilitet og deployeringsevne, kombinert
med gkt evne til & operere i nettverk, bade mellom
egneland-, 5@ og luftstyrker og med allierte og part-
nere. Den operative strukturen er i begrenset grad til-
gjengelig for operasjoner bade hjemme og ute, spesi-
elt for Hagens del. Dette skyldes satsingen pa en
viderefgring av dagens haamodell, der en betydelig
del av ressursene er bundet til vernepliktsbaserte
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utdanningsavdelinger. Gitt den gkende kompleksitet
pa moderne materiell og stigende kompetansekrav
har disse enhetene nasjonal operativ beredskapsverdi
kuni de avduttende maneder av sin tjenestetid, sam-
tidig som de ikke kan sendes utenlands. Deresviktig-
ste funksion er derfor som rekrutteringsbrenn for
korttidsverving av mannskaper til internasjonale ope-
rasjoner.

Strukturen har likevel begrenset dybde og robust-
het pa flere omrader, noe som reduserer evnen til
utholdenhet i operasjoner. Med anbefalt styrkestruk-
tur ber derfor Forsvarets bidrag til operasoner i
utlandet i starre grad enn til na basere seg pa bruk av
hele strukturbredden, det vil si anvendelse av opera-
tive enheter og avdelinger fra alle forsvarsgrener for
agi utholdenhet internagionalt. @nsket om a sta ute
over tid med et substansielt styrkebidrag fra Haaren,
ideelt en bataljon, vil ikke vaxe realiserbart, men
dette bar etter forsvarssefens vurdering heller ikke
vage noen dimensjonerende ambisjon. Strukturen er
sdledes pa de fleste omrader i trdd med forsvarssie-
fens anbefalinger, men avviker fra denne primaat i
forhold til innretning og organisering av landstyr-
kene. Viderefegring av Skjold-klasse MTB vil under
forutsetning av gkonomisk dekning styrke Sjagforsva
rets evne til kystnage operasoner. Spgrsmalet om
hvilke operative baser og installasoner som skal
viderefgres utover dem det er et strengt behov for ma
forventesakommeoppigjeni | gpet av perioden, der-
som gkonomiske prioriteringer gjar det ngdvendig.

5. Base- og stettestruktur

For & sikre bade gkonomisk og strukturell
balanse, og derved opprettholdelse og utvikling av
Forsvarets operative evne palang sikt, anbefalte for-
svarssefen i Forsvarsstudie 07 en betydelig konsen-
tragon av likeartet virksomhet og nedleggelse av et
starre antall baser. Forsvarssiefen er tilfreds med at
langtidsproposisionen med enkelte unntak har lagt
denne anbefalingen til grunn. Med usikkerheten som
etter fremleggelse av FS 07 preget problemstillingen
rundt stay franye kampfly, stetter forsvarssjefen der-
for entilnaaming der fremtidig lokalisering av kamp-
fly, luftvern og basesett vurderes i lys av prosessen
knyttet til fremskaffelsen av nye kampfly. Det under-
strekes likevel at etablering av en samlet base for
kampflyene vil vaae et sentralt strategisk tiltak for &
bidratil langsiktig gkonomisk balanse og store ope-
rative synergieffekter. Dette tiltaket bgr falgelig
gjennomfares s snart som mulig etter at gjenstaende
usikkerhet er avklart. | lysav stayspersmalets mulige
konsekvenser for lokaliseringen bar imidlertid
muligheten for et tredje lokaliseringsalternativ fort-
satt holdes &pen. Forsvarssjefen er ogsa av den opp-
fatning at det fortsatt finnes et uutnyttet potensial for
ytterligere konsentrason av baser og virksomhet
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som, dersom det realiseres, ytterligere vil bedre den
funkgonelle balansen og derigjennom bidra til a
sikre opprettholdelse og videreutvikling av Forsva-
retsoperative evne. Det ber derfor gjennomfaresvur-
deringer med sikte pa & identifisere hvorledes For-
svarets base- og stettestruktur best mulig kan videre-
utviklesi sa méte.

6. Kompetanse og per sonell

Et personellkorps med riktig sammensetning i
forhold til grad, kategori, a der og kompetanse er sen-
tralt for & sikre god oppgavel gsning og viderefare og
videreutvikle Forsvaret som et anvendbart og rele-
vant sikkerhetspolitisk verktgy. Forsvarssiefen har
derfor lagt stor vekt padette omrédet i sin anbefaling.
Videreutviklingen av disponeringsordningen med
fokus pa presis kompetansestyring, tjenestelige
behov, gkt lokal innflytelse og gkt kontinuitet salig
pa lavere gradsnivaer, vil vage viktige tiltak for &
sikre Forsvaret riktig kompetanse pa ale nivaer i
organisasjonen. Av saalig betydning er arbeidet med
a videreutvikle avdelingsbefal sordningen for a sikre
ekt kontinuitet og erfaringsniva pa de lavere gradsni-
vaer. Langtidsproposisonens understrekning av
behovet for agke antall avdelingsbefal er sledes helt
i trad med forsvarssjefens prioriteringer. Styrking av
avdelingsbefal sordningen og gkning av antall avde-
lingsbefal har stor betydning for & eke sikkerheten
bade i gjennomfaringen av operasjoner og evelser,
og vil gke effektiviteten til Forsvarets avdelinger.

Forsvarets utdanningssystem har i utgangspunk-
tet svaat hgy kvalitet og fungerer godt. Det er derfor
ikke anbefalt sterre endringer innenfor dette omradet.
De justeringene som gjennomfeares vil tydeliggjere
generalinspektarenes ansvar og myndighet for utdan-
ning fra rekruttskoleniva til og med krigsskoleniva,
og er i tréd med forsvarssiefens anbefaling. Forsvars-
sefen statter ogsa den helhetlige og effektive utnyt-
telsen av Forsvarets saml ede kompetansemiljger pro-
posisionen legger opp til, blant annet ved & styrke
samarbeidet mellom de skolene som gjennomfgarer
akkreditert hagskoleutdanning. | tillegg til sasmarbeid
mellom Forsvarets egne skoler, bar samarbeidet med
bade sivile utdanningsinstitugoner i Norge og med
utenlandske kompetansemiljger styrkes. Forsvarssje-
fen vil i denne sasmmenheng saalig fremheve det
potensial han mener ligger i en videreutvikling av
samarbeidet mellom Sverige og Norge innenfor vide-
regaende offisersutdannel se.

7. Verneplikten

Verneplikten er avgjgrende for evnen til a
bemanne Forsvarets enheter, spesielt de fredsopera
tive avdelingene. | tillegg vil Heimevernet ogsa i
fremtiden vage helt avhengig av vernepliktige.
Videre spiller verneplikten en avgjegrende rollei for-
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hold til Forsvarets rekrutteringsevne. Det er derfor
avgjerende at verneplikten beholdes, og praktiseresi
tréd med Forsvarets behov. For & sikre vernepliktens
fortsatte legitimitet er det sentralt at de vernepliktige
selv oppfatter farstegangstjenesten som meningsfull.
Forsvarsgefen vil understreke at rettferdighet ifm
praktisering av verneplikten etter de vernepliktiges
egen vurdering ikke dreier seg om at flest mulig skal
tjenestegjare, men om at de som kalles inn kompen-
seres pa en gkonomisk og statusmessig rimelig mate.
Fokus pa tjenestens innhold og kvalitet ma derfor
opprettholdes og arbeidet med a heve statusen til de
vernepliktige som gjennomfarer ferstegangstjenes-
ten ma videreferes.

Langtidsproposisjonen legger opp til en endring
av sesjonsordningen som i hovedsak er i trad med
forsvarssefens anbefaling, men gar ett steg lenger
ved 4 anbefae at bade del 1 og del 2 av den nye
sesjonsordningen gjares obligatorisk for kvinner.
Forsvarssiefen gnsker & viderefgre og intensivere
arbeidet med a gke kvinneandelen i Forsvaret, og ser
obligatorisk segon for kvinner som et ledd i dette
arbeidet.

8. Heimever net

Langtidsproposisjonen legger opp til aviderefare
og falge opp kvalitetsreformen i Heimevernet, med
spesiell vekt pa utrustning, treningsniva og reak-
sionsevne. Som grunnlag for viderefgring av kvali-
tetsreformen legges det opp til en reduksjon i antall
distrikter. Dette er i trad med forsvarssjefens anbefa-
ling. | tillegg legger proposisjonen opp til en reduk-
son av styrkestrukturen pa 5000 personell og en
viderefaring av dagenstre kategorier av Heimeverns-
styrker. Forsvarssefen vurderer det dlik at Heimever-
net er en av fa deler av forsvarsstrukturen som fort-
satt er skalerbar og likevel gkonomisk og kompetan-
semessig baaekraftig. Anbefalt innretning vil i stort
viderefare Heimevernets evne til & beskytte viktig
infrastruktur, stette nasona krisehandtering, for-
sterke militeer tilstedevaaelse etter behov og yte
stette til det sivile sasmfunn, dog med noe redusert
utholdenhet eller lavere ambisjon i forhold til antall
sikringsobjekter. Palengre sikt vil det veare hensikts-
messig & vurdere om det er potensial for a utvikle
starre synergi og @kt operativ evne gjennom et tettere
samarbeid, en funksionsinndeling eller en sammen-
slding av Haaen og Heimevernet.

9. Samarbeid med allierte og partnere

For sma nasioner er det i gkende grad en utfor-
dring & kunne vedlikeholde en forsvarsstruktur med
aledeenheter og kapasiteter en dlik struktur tradisjo-
nelt har omfattet. Reduserte forsvarbevilgninger,
kombinert med gkende priser paforsvarsmateriell og
driftskostnadsvekst, har fert til at enkelte operative
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elementer i strukturen, bade i Norge og i andre sma
land, er nede pa eller raskt narmer seg kritisk masse,
det vil si et nivasom verken er gkonomisk eller kom-
petansemessig bagrekraftig. For & beholde flere av de
kapasitetene sma land i realiteten ikke kan beholde
hver for seg, blir det avgjerende &i gkende grad eta-
blere flernagonale samarbeidslgsninger, saalig
innenfor logistikk og styrkeproduksjon. Forsvarssie-
fen har i denne sammenheng, som en del av Forsvars-
studie 07, gjennomfart en mulighetsstudie sammen
med det svenske forsvaret. Studien viser at det er et
betydelig potensia for samarbeid med Sverige, bade
innenfor logistikk, trening, gvelser, utdannelse og en
rekke andre omréder. Et eventuelt tettere samarbeid
med Sverige skal ikke vaze til hinder for, eller
komme istedenfor, allerede etablerte eller potensielle
samarbeidslgsninger med allierte eller andre nasjo-
ner, men utgjere et supplement til disse. Det er en
gkende tendens til tettere europeisk forsvarssamar-
beid og integrasion. Et norsk-svensk samarbeid pa
dette omradet vil derfor vare fremtidsrettet og i trad
med en dik utvikling. Langtidsproposisonens
omtale av disse mulighetene er sdledesi trad med for-
svarsgefens anbefaling, og arbeidet med & konkreti-
sere og operasjonalisere samarbeidsl gsninger innen-
for denne rammen bgr gis prioritet.

10. Avslutning

Forsvarssiefen har hatt to hovedmal settinger med
sin militeafaglige anbefaling for Forsvarets videre
utvikling fra 2009. For det ferste a videreutvikle et
staende innsatsforsvar med tidsriktige militaare kapa-
siteter for agi de politiske myndigheter et sikkerhets-
politisk verktay som gir handlefrihet til akunne mete
kriser og utfordringer bade nasjonalt og internasjo-
nalt. For det andre a utvikle et forsvar i langsiktig
strukturell og gkonomisk balanseinnenfor et budsjett
som viderefares pa 2008-niva tillagt arlig lanns- og
priskompensasjon. Hovedtiltakene som er identifi-
sert for & etablere en forsvarsstruktur i langsiktig
balanse er en betydelig ragjonalisering av basestruk-
turen og samling av Forsvarets virksomhet til faare
steder for & redusere driftskostnadene, en gkt sats-
ning pa flernagonalt samarbeid, saalig innenfor
logistikk og styrkeproduksjon, for a redusere kostna-
dene innenfor disse omradene og en ngdvendig
reduksion av operativ struktur gjennom fjerning av
derelativt sett minst kritiske og viktige kapasiteter.

Vurdert samlet og overordnet er langtidsproposi-
sionens anbefalinger i stort i tr&d med den utvikling
forsvarssiefen mener er ngdvendig for at Forsvaret
skal sikre stgrst mulig operativ evne, samtidig som
det etableres en struktur som er i langsiktig funksjo-
nell og gkonomisk balanse. Proposi§onen forutsetter
imidlertid et hgyere budsjettnivd enn det som har
vaat lagt til grunn for forsvarssiefens anbefaling.



72

Dette innebagrer en prioritering av Forsvaret som for-
svarssefen gnsker velkommen. Dersom en dlik
gkning skal ha tilsiktet effekt, ma det imidlertid
anlegges et langsiktig perspektiv for fremtidige bud-
getter ved at den foreslatte gkningen falges opp i
kommende & med budsjetter pad minimum tilsva-
rende niva, tillagt lenns- og priskompensason. For-
utsigbare budsjettrammer er derfor viktigere for For-
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svaret enn en kortvarig gkning av budsjettene i ett
eller noen fa .

Stabil og forutsigbar ressurstildeling kombinert
med et kontinuerlig fokus pa skjerming av operativ
evne ved a utnytte det potensial om fortsatt finnes i
base- og stettestrukturen, vil kunne sikre et forsvar i
langsiktig gkonomisk og strukturell balanse, med til-
strekkelig evne til a lgse Forsvarets fremtidige opp-
gaver.

Svar fra Forsvar sdepartementet v/statsraden pa spersmal fra for svar skomiteen,
datert 20. mai 2008

St.prp. nr. 48 (2007-2008) - svar pa sparsmal del |

1. Begrepet "balansei Forsvaret", benyttes en
rekke ganger i proposisjonen og i den offentlig
debatten. Hvordan vil Forsvarsdepartementet
definere dette begrepet?

SVAR:

| hovedsak benyttes begrepet "balanse” for &
beskrive forholdet mellom oppgaver, struktur og res-
surstilgang. Nér det brukes formuleringer som "eta-
blere balanse mellom Forsvarets oppgaver, struktur
0g ressurstilgang”, menes det at proposisonens
anbefalte innretning av Forsvaret med tilhgrende til-
tak etablerer samsvar mellom de oppgavene som er
beskrevet og hva strukturen er i stand til, samtidig
som bevilgningsnivaet er tilpasset de gkonomiske
forutsetningene og beregnede kostnader ved a drifte
og videreutvikle den samme strukturen.

2. Detblei statsradens orientering til forsvars-
komiteen den 8. mai redegjort for hvordan en
budsjettekning pa 800 millioner skal dispone-
res. Samtidig er det opplyst at dette utgjer 20%
avmidlenesom skal bidratil balanse. 80% skal
dermed fremskaffes ved tiltak innenfor
eksisterende budsjett. Til hvilke formal vil
disse disponeres?

SVAR:

Innledningsvis er det viktig & understreke at nar
det i oriententeringen den 8. mai bleredegjort for hva
budsjettgkningen pa 800 mill. kroner dekket, sa var
dette i forhold til forsvarsgefens anbefaling i For-
svarsstudie 2007. | denne anbefalingen var det ale-
rede anvist tiltak for & tilpasse oppgaver og struktur
til en planforutsetning om ett flatt viderefert 2008-
budsiett. | orienteringen ble det derfor redegjort for
gkonomiske konsekvenser av detiltak og prioriterin-
ger som er endret fraforsvarssjefens anbefaling og til

det regjeringen har anbefalt i den fremlagte proposi-
gonen, og hvordan dette forholdt seg til den
bevilgninsmessige styrkingen regjeringen har anbe-
falt.

| proposisjonen er det under kapittel 9.6.3 Intern
ressursfrigjgring beskrevet hvilke hovedkategorier
av tiltak som foreslas i den hensikt & omdisponere
midler fralavere prioritert virksomhet til hgyere pri-
oritert virksomhet. Denne ressursfrigjaringen er
beskrevet relativt til hva det ville kostet & viderefare
den vedtatte strukturen i innevaaende langtidsplan
over tid. Som det tidligere er orientert om, blant annet
i St.prp. nr. 1 (2007-2008), og som det ogsa ble rede-
gjort for i orienteringen den 8. mai, er det en ubalanse
mellom kostnadene knyttet til & implementere og
viderefgre den vedtatte strukturen og dagens bevilg-
ningsniva. Den interne ressurfrigjeringen, gjennom
interneffektiviseringen, basestiltakene og reduksjo-
nen knyttet til materiellinvesteringsnivaet, bidrar
sammen med gkningen i bevilgningsnivaet til arette
opp denne gkonomiske ubalansen og til & dekke
utgiftene til den videreutviklingen av forsvarsstruk-
turen som regjeringen har anbefalt.

Den styrkede gkonomien skal disponeres til &
skape bedre utholdenhet gjennom gkt bemanning i
avdelinger med stor belastning knyttet til operasjoner
i utlandet. Dette gjelder spesielt Haaren og Forsvarets
felles statteavdelinger innen logistikk, sanitet og
samband. Det tas ogsa sikte pa a styrke bemanningen
i Luftforsvaret for asikre evnen til Aunderstette egne
operasioner med basesett og luftvern. @kt ressurstil-
gang er ogsa ngdvendig for & falge opp innfasingen
av nytt materiell som fregatter, MTBer, fregatt- og
kystvakthelikoptre. Det er ogsa prioritert a sikre at
Forsvarets avdelinger kan @ves mer, badei forhold til
A ivareta de lgpende operasjoner og beredskapsopp-
gaver.
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3. Etviktig poengi FS 07 er at den szerlige pris-
stigning som gjelder Forsvaret ma kompense-
resved hvert arsbudsjett. Hvordan vil departe-
mentet handtere dette spersmalet?

SVAR:

Departementet legger her til grunn, slik ogsafor-
svarssiefen gjorde i sin anbefaling, at den arlige
lanns- og priskompensasjonen som tilfegres forsvars-
rammen dekker sektorens eksternt drevne prisvekst
fraadr til ar, etter de samme prinsipper som for gvrige
deler av statsbudsjettet.

4. Uansett hvilken balanse som vil bli skapt pa
lang sikt synes det som om Forsvaret vil mgte
betydelige problemer i neste 4 arsplanperiode.
Jfr. at forsvarssiefen i etintervju med NTB 23
april 2008 sier: " Vi makuttei gvelser, trening,
forbruk av drivstoff og ammunisjon, flytimer,
seilingstimer og gvingsdagn i Haeren" Deler
statsraden forsvarssjefens beskrivelse av situa-
sonen, ogmed hvilketiltak vil regjeringen evt.
mgte denne utfordringen?

SVAR:

Det er riktig, slik det antydesi spersmalet, at det
vil tatid fer summen av de tiltakene som er foresl att
i proposisonen gir den forventede effekten, og det
etableres en bedre balanse mellom tilgjengelige res-
surser og strukturens behov. Dette innebagrer at det
vil kunne ga noe tid fgr ambisjoner og aktivitet vil
ligge pa det niva som proposisionen angir som den
gnskede fremtidige situasjonen.

Det er i denne sammenhengen viktig & under-
streke at selv om det tar tid fer tiltakene som er fore-
slétt i proposisionen gir full virkning, er det like fullt
gjennom disse tiltakene at de gkonomiske utfordrin-
gene som i dag eksisterer handteres paen varig méte.
Regjeringen mener derfor det er viktig at implemen-
teringen av tiltakene i langtidsplanen gis prioritet de
naameste &rene. Det vil sdledes kunne vage nadven-
dig & prioritere ned aktivitet og trening pa enkelte
omrader for a sikre en effektiv og god implemente-
ring av tiltakene i proposisionen. Regjeringen vil i
denne sammenheng sgke & skjerme hgyt prioritert
aktivitet og tilstedevagelse i nordomradene, samt
deltakelse i arbeidet for internasjonal fred og stabili-
tet, gjennom aktive bidrag til samarbeid og operasjo-
ner i utlandet.

De mer konkrete prioriteringer og konsekvenser
vil regjeringen komme tilbake til, primaat i forbin-
delse med fremleggelsen av de arlige budgjettene.
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5. Er proposisonens kapittel 9.7 & forsta slik at
budsettrammen pa dagens budsjett + 800 mil-
lioner er statisk, slik at ethvert awik fra forut-
setningenevil bli mett med nyetiltak knyttet til
strukturen?

SVAR:

| de gkonomiske forutsetningene som proposi-
sionen bygger pa, er det lagt til grunn at bevilgnings-
nivaet i lgpet av perioden 2009-2012 trappes opp
med 800 mill. kroner. Denne bevilgningsgkningen
kommer i tillegg til tiltakene knyttet til intern ressurs-
frigjaring, jf. kapittel 9.6.3 i proposisjonen. Bevilg-
ningsekningen og ressursfrigjaringen vil i sum bidra
til at det etablereslangsiktig gkonomisk balansei for-
svarsstrukturen.

Hvordan et eventuelt negativt avvik fradisse for-
utsetningene vil bli mett, vil avhenge av hva avviket
faktisk innebagrer, og maalltid sesi relagon til helhe-
ten, herunder ogsa eventuelle besparelser som métte
falge pa andre omréder. Skulle det pa et tidspunkt i
giennomfgringen vaae dlik at eventuelle avvik fra
forutsetningene vurderes avage av varig karakter, og
dermed pavirker balansen dik at den gkonomiske
baaekraften i strukturen utfordres, vil regjeringen
matte komme tilbake og foresla ytterligere struktu-
relletiltak, ogsa innenfor perioden 2009 — 2012.

Handteringen av en dik eventuell situasion ma
ogsa sesi sammenheng med videreutvikling av lang-
tidsplanleggingen, som beskrives i proposisonens
kapittel 10.6. Her legges det opp til at den fremtidige
utviklingen av forsvarssektoren skal forega gjennom
et mer kontinuerlig og langsiktig utviklingsarbeid. Et
viktig element i dette vil vaare en mer behovsdrevet
tilneeming til helhetlig handtering av endringer,
enten dette skyldes avvik fra forutsetningene i gjel-
dende planer, eller nye behov.

6. Hvilke gkonomiske implikasjoner vil det
a) palang sikt
b) innenfor neste 4 ars planperiode
ha at avgjerelsen om fremtidig basestruktur
for Luftforsvaret er utsatt?

SVAR:

Kostnadene knyttet til drift og videreutvikling av
den basestrukturen for Luftforsvaret som er angitt i
proposisjonen, er ogsa lagt inn som del av de totale
kostnadene ved aviderefgre den anbefalte strukturen,
bade innenfor perioden 2009-2012 og pa noe lengre
sikt. Dette innebagrer sdledes at de gkonomiske
implikagonene av den basestrukturen som anbefales
i proposigonen er ivaretatt.

| proposisjonen orienteres det om at regjeringen
legger opp til & vurdere fremtidig lokalisering av
kampfly, luftvern og basesett i lys av prosessen knyt-
tet til fremskaffelse av nye kampfly. Om regjeringen
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etter en dlik vurdering skulle anbefale endringer i
Luftforsvarets basestruktur, vil eventuelle anbefalte
tiltak og de gkonomiske konsekvensene av dlike bli
lagt frem for Stortinget pa egnet méte.

7. Hvordan vil opptrappingen av budsjettnivaet
med 800 millioner kr forega?

SVAR

Regjeringen har i proposisionen langt til grunn at
forsvarsrammen trappes opp med 800 mill. kr. Regje-
ringen vil komme tilbake til Stortinget med anbefa-
linger om hvordan denne opptrappingen skal forega,
som en del av budgjettfremleggel sen det enkelte .

8. Investeringsnivaet er foredatt redusert med
1,6 milliarder pr. ar. Hvilke investeringer vil
dafalle ut - og hvilke vil fortsatt kunne
giennomfares? Komiteen ber om & fa seg
forelagt en helhetlig oversikt over konsekven-
sene av en ik beslutning.

SVAR:

| den fremlagte proposisionen er det lagt til
grunn en reduksjon av materiellinvesteringsnivaet til
et arlig nivasom ligger 1,6 mrd. kroner lavere enn det
som var forutsetningene i innevaarende langtidsplan.
Dette er et viktig element i det som totalt sett gir den
langsiktige gkonomiske balansen.

| forsvarsgefens anbefaling (Forsvarsstudie
2007) var det lagt til grunn en reduksjon av materiel-
linvesteringsnivaet til et &rlig nivasomlaca. 1,7 mrd.
kroner lavere enn det som ville vaae ngdvendig ved
en viderefgring av strukturen beskrevet i innevee
rende langtidsplan. Regjeringens anbefaling om en
noe endret og starre operativ struktur, medfarer der-
med et noe gkt materiellinvesteringsbehov utover
forsvarssefens anbefaling.

Det reduserte materiellinvesteringsnivaet falger
dels av de endringer som regjeringen har anbefalt for
den operative strukturen og ambisjonsnivaet knyttet
til konkrete deler av strukturen, og delsen bevisst pri-
oritering der det ikke planlegges med &hadet hgyeste
teknologisk niva pa alle omréder. Denne prioriterin-
gen er i trad med hva forsvarsgefen latil grunni sin
anbefaling.

Under falger en oppsummerende liste som angir
hovedtrekkene i reduksjonen:
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— En noe endret innretning av Haaren gir grunnlag
for et redusert investeringsbehov pasikt.

— En noe redusert heimevernsstruktur gir noe
lavere investeringsbehov pasikt.

— Reduserte investeringer som falger av at ambi-
sjonsnivaet knyttet til dedikerte NATO-kapasite-
ter er redusert, herunder avvikling av ambisjonen
om blant annet | STAR-kapasitet pa korpsniva, jf.
kapittel 6.9.4 i propososionen og deployerbart
kjemisk laboratorium, jf. kaptittel 6.9.4i proposi-
sionen.

— Reduksion av volumet pa logistikkutrustningen
ved at et antall starre mobiliseringsbaserte enhe-
ter er redusert, jf kapittel 6.9.2 og omtalen av
anbefalte endringer knyttet til fellesavdelinger og
-kapasiteter.

— Redusert ambigjonsniva for anskaffelse av ube-
mannede |uftfarkoster ved at det ikke lenger leg-
ges opp til & anskaffe s3kalte taktiske ubeman-
nede luftfartkoster, men kun mindre farkoster
med meget begrenset rekkevidde til bruk i
Hazen.

— Et redusert ambisionsniva knyttet til fornyelsen
av IKT-infrastrukturen.

Denne omprioriteringen medferer at det pa
enkelte omrader ikke etableres kapasiteter med den
samme ytelse som latil grunni forrige langtidsplan,
eksempelvishvagjelder mobilt kjemisk laboratorium
og ubemannede |uftfarkoster. Videre legges det til
grunn en noe starre utnyttelse av materiellarven og
anskaffelse av et faare antall enheter enn hvasom &
til grunn i forrige langtidsplan.

Dette medferer samlet at de grunnleggende og
viktigste kapasiter innenfor de ulike investeringsom-
raédenevil prioriteres hgyest, menstilleggskapasiteter
som kan vaze gnskelig prioriteres lavere, samtidig
som det legges opp til en sterre gjenbruk av materiell
som allerede er anskaffet til strukturen. Samtidig vil
det vagre viktig asikre at alleinvesteringer som plan-
legges og gjennomferes baseres pa en ngktern ” godt
nok” tilnaaming. Ogsaalternative mater afremskaffe
materiell pd, bl.a. gjennom flernasjonalt samarbeid,
saarlig om kjegp av hyllevareprodukter og/eller mate-
riell som produseresi stor skala- vil méatte fa gkt opp-
merksomhet.
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Svar fra Forsvar sdepartementet v/statsr aden pa spersmal fra for svar skomiteen,
datert 27. mai 2008

Svar pa skriftlige sper smal vedr grende St.prp. nr.
48. (2007-2008) — del 11

1 Hvor stor er den gkonomiske ubalansen,
etter Forsvarsdepartementets vurdering,
ved inngangen til perioden og hvilketiltak,
med beregninger, skal bringe
forventet balanse innen 2012?

SVAR:

Forsvardepartementets vurdering er at ubalansen
mellom utgiftene forbundet med & drifte og videreut-
vikle den vedtatte forsvarsstrukturen i trad med for-
utsetningene i innevaaende langtidsplan og dagens
niva paforsvarsrammen, totalt sett bel gper seg til ca.
2,6 mrd kroner ved inngangen til perioden. Denne
ubalansen utgjeres overordnet sett hovedsaklig av
falgende elementer; redusert innfrielse av effektivi-
seringsmal, ekte investeringskostnader knyttet til
bygg og anlegg, reduserte inntekter knyttet til salg av
eiendom, og et lavere bevilgningsniva enn forutset-
ningenei planen.

Hva ubalansen utgjeres av, og omfanget av den,
vil variere noe avhengig av hvilket tidsperspektiv det
hele vurderes i. Eksempelvis forventes det de nea-
meste arene lavere utbetalinger til avgangsstimule-
rende tiltak med omlag 250 mill kr. | samme tidsrom
forventes det & palgpe kostnadsakninger knyttet til
enkelte av de nye kapasitetene som er besluttet
implementert som en del av innevaarende plan, som
overskrider forutsetningene som var lagt i planen.
Totalt sett vurderer Forsvarsdepartementet ubalansen
aligge i sterrelsesorden 2,5 mrd. kroner til 3 mrd.
kroner pa lengre sikt, hvis man hadde viderefert
dagens struktur.

| den fremlagte proposisionen er det anbefalt en
rekke tiltak, som i kombinason med gkningen i
bevilgningsniva etablerer en langsiktig gkonomisk
balanse i forsvarsstrukturen, jf. kapittel 9.6.

Effekten av disse tiltakene er i 2012 beregnet &
utgjere:

— Intern effektivisering :ca 600 mill. kr

—Basestiltak (full effekt —375mill.:ca 275 mill. kr
kr —i 2016)

— Redusert investeringsniva - Mate-:ca 1600 mill. kr
riell

— Redusert struktur i HV :ca 30 mill. kr

Totalt :ca 2,5mrd. kr

Korrigert for at tiltakene i planen de naameste
arene vil kreve gkte investeringer i eéiendom, bygg og
anlegg for omlag 150 mill. kr. pr. ar, vil effekten av
tiltakene i planen utgjare omlag 2,35 mrd. kr. i 2012.
Effekten av basetiltakene forventes ikke fullt ut rea-
lisert innen 2012. Frem mot 2016 forventes denne
effekten & gke med ytterligere 100 mill. kr. Internef-
fektiviseringen forventes ogsd & gi effekter etter
2012, dik at den gkonomiske balansen forventes
ytterligere styrket fram mot 2016.

Det er dtsa dik at tiltakene i den fremlagte pro-
posisionen langt pa vei gkonomisk balanserer avvi-
kene i gjennomfgringen av innevaaende langtids-
plan, jf. Innst. S. nr. 234 (2003-2004) til St.prp. nr. 42
(2003-2004). Samtidig er det slik at tiltakenei og for-
utsetningene for den innevaaende langtidsplanen
ikke var tilstrekkelige for & etablere en langsiktig
balanse i forsvarsstrukturen, slik det ogsa fremkom-
mer i S.prp. nr. 42 (2003-2004). Med den gkningen
i bevilgningsnivasom regjeringen nai tillegg anbefa-
ler, styrkes den langsiktige gkonomiske balansen
betraktelig sammenlignet med hva som initielt 13 i
innevagrende langtidsplan. Samtidig vil ikke totalite-
ten av bevilgningsgkning og tiltak vaare ensidig rettet
mot & bedre den gkonomiske bal ansen knyttet til ved-
tatt struktur. Den styrkede gkonomien vil ogsa bidra
til & bedre den operative evnen, utvikle nye kapasite-
ter og & sikre at Forsvarets avdelinger kan gves mer,
bédei forhold til ivareta de | gpende operasjoner og
beredskapsoppgaver, jf. svaret pa spersmd 2 i komi-
teens sparsmal av 9. mai 2008.

Totalt sett innebagrer tiltakene i proposigonen,
kombinert med gkningen i bevilgningsniva, at avvi-
kenei gjennomfgeringen av innevarende langtidsplan
rettes opp, i tillegg til en totalt sett styrking av balan-
sen mellom struktur og gkonomiske rammer, sam-
menlignet med forrige langtidsplan. Pa denne méaten
etableres det en vesentlig forbedret og langsiktig
gkonomisk balanse.

2. 800 mill er i prinsippet viderefaring av Regje-
ringens endringer til FS 07. Disse utgifter
pal gper stort sett fradag en i perioden. | tillegg
fremgar det ikke at det er avsatt midler til
omstillingskostnader. Uten tilfgring av 800
mill fra 09 vil dette ke ubalansen defarstear -
hvordan skal dette fanges opp?

SVAR:

| den fremlagte proposisjonen anbefaer regje-
ringen tiltak for a videreutvikle Forsvarets struktur i
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trad med de operative behov som felger av det sik-
kerhets- og forsvarspolitiske ambisjonsnivaet som er
lagt. | disse tiltakene ligger det bade reduksioner og
awvikling av kapasiteter, samt oppbygning og videre-
utvikling av nye kapasiteter. Det gkonomiske grunn-
laget for disse endringene ligger i den bevilgnings-
messige styrkingen og tiltakene for intern ressursfri-
gjering, jf. kapittel 9.6.3 i proposigonen.

Det vil tanoetid far summen av detiltakene som
er foreslétt i proposisionen, gir den forventede effek-
ten, og det etableres en bedre balanse mellom tilgjen-
gelige ressurser og strukturens behov. Dette innebae
rer at det vil kunne ganoetid fer ambisjoner og akti-
vitet vil ligge pa det niva som proposisionen angir
som den agnskede fremtidige situasjonen. Pagrunn av
den ubalansen som er redegjort for i sparsma 1, er
dette i utgangspunktet en problemstilling, uavhengig
av hvordan bevilgningsnivaet i planen trappes opp.
Det er derfor viktig & understreke at det er gjennom
tiltakene i den fremlagte proposisjonen at denne gko-
nomiske ubalansen rettes opp. Det visesi denne for-
bindelse ogsa til svar pa spersma nr. 4 i komiteens
spersmdl av 9. mai 2008. Regjeringen vil i denne
sammenheng sgke & skjerme hgyt prioritert aktivitet
og tilstedevaaelse i nordomradene, samt deltakelse i
arbeidet for internasjonal fred og stabilitet, gjennom
aktive bidrag til samarbeid og operagjoner i utlandet.

| tilknytning til de omstillingstiltak som er fore-
slétt i proposisjonen, er det innenfor de gkonomiske
rammene avsatt midler til gjennomfaringen. Dette
gjelder bade kostnader knyttet til bygg og anlegg, og
kostnader knyttet til IKT. Ogsa pa personellomradet
er det tatt hgyde for en personellmessig opptrapping
etter hvert som midler frigjares og bevilgningen trap-
pes opp. Det er ikke avsatt saaskilte midler til
avgangsstimulerende tiltak utover alerede inngétte
forpliktelser. Dette skyldes at planen legger opptil en
personellmessig opptrapping, og det er videre vurdert
at personellet som bergres av endringene, i betydelig
grad vil kunne tilbys nye oppgaver.

3. Interneffektivisering pa 0,5 % er et viktig
pressmiddel. Erfaring viser at kun en begren-
set del kan tas pa teknologiske forbedringer.
Resten ma tas pa personellkutt. Hvilke
forutsetninger er lagt til grunn for 0,5 %
interneffektivisering og hvilke mal/kriteria er
satt opp?

SVAR:

Det er lagt til grunn en forutsetning om en arlig
interneffektivisering pa 0,5 % for forsvarssektoren.
Grunnlaget for denne forutsetningen ble utarbeidet
som en del av forsvarssjefens anbefaling i Forsvars-
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studie 2007, og er dels basert pakonkrete tiltak og til-
taksomrader og dels pa forventede effekter av de
investeringer i teknologi og infrastruktur som
Igpende foregdr innenfor sektoren. Dette omfatter
blant annet effekter som forventes & falge av den
pagdende innfgringen av et felles integrert forvalt-
ningssystem (FIF), effektivisering innenfor skole- og
kompetansemiljger, redusert administrativ stette og
videre interneffektivisering i Forsvarets logistikkor-
ganisasion.

Totalt sett innebager regjeringens fordag til
langtidsplan en personellmessig oppbygging av For-
svaretil om lag 17000 ansatte. Selv om noen effekti-
viseringstiltak isolert sett vil kunne innebsare en
reduksion i antall personell, vil de fleste av effektivi-
seringstiltakene gjennomfgres uten personellmessige
reduksjoner. For eksempel forventes det at innferin-
gen av FIF vil muliggjere mer effektive innkjgpsruti-
ner i Forsvaret. Noen tiltak vil ogsa kunne vage inn-
rettet mot & gke egen produksjonsevne innenfor
dagens bemanning. Til sist vil det vagre naturlig &
falge opp arbeidet med flernasjonalt samarbeid
innenfor styrkeproduksjon og logistikkomradet. Her
vil det sgkes a oppna en kostnadsdeling for de, ikke
ubetydelige, grunnkostnadene som felger ved &frem-
skaffe militaare kapabiliteter. Dette er kostnader som
i mindre grad varierer med starrelsen pa, eller antal-
let, av de styrker som skal produseres, og som derfor
bar kunne deles av flere land.

I nterneffektiviseringen vil primaat bli malt gjen-
nom afelge opp drifts- og prisutviklingeni forhold il
de forutsetningene som er etablert gjennom langtids-
planarbeidet.

4. Det fremholdesi media at effektiviserings-
gevinsten pa 0,5 % er regnet dobbelt. | FS 07
synesen effektiviseringsgevinst pa 0,5 % holdt
utenfor rammeberegningen, samtidig som
regjeringen i proposisionen legger inn 0,5 %
forventet innsparing. Vi ber departementet om
en avklaring av dette forholdet.

SVAR:

Det er riktig at forsvarsstudien forutsatte en
interneffektiviseringsgevinst pa 0,5 prosent pr. ar.
Effekten av denne var lagt til grunni de gkonomiske
beregningene som ble foretatt der. Proposisjonen har
lagt til grunn den samme tilnaa'mingen som er benyt-
tet i forsvarsstudien. Det som stér i St.prp. nr 48
(2007-2008), jf. ogsa spersmal 3, er kun en presise-
ring av den samme forutsetningen som forsvarssjefen
latil grunni sin anbefaling, og innebagrer ingen dob-
beltregning.
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5. Proposigonen har en rekke henvisninger til
hva som skjer hvis forutsetningene ikke hol-
der. Hvilke indikatorer leggestil grunn for
kontroll av awik i de enkelte ar og danner
underlag for korreksjoner?

SVAR:

| lysav Stortingets behandling av langtidspropo-
sigonen, vil departementet operasjonalisere de poli-
tiske vedtak i rammer og faringer for implementering
i eget iverksettingsbrev til etatene for perioden 2009-
2012. Dette vil bli fulgt opp i den |gpende styringsdi-
alogen mellom departementet og etatene, med
utgangspunkt i de arlige iverksettingsbrevene. Som
en del av iverksettingsbrevet vil det ogsa bli fastsatt

Vedlegg 4
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et malbilde for forsvarssektoren som grunnlag for
mal- og resultatstyringen. Dette vil inneholde kon-
krete parametere og indikatorer med sikte pa a felge
opp fremdriften i gjennomferingen, og vil ogsa vaae
utgangspunktet for forsvarssefens og andre etaters
rapportering til departementet. Fremdriften i gjen-
nomfaringen vil sdledes bli evaluert og fulgt opp i
forhold til omrédene gkonomi (utvikling innenfor
drift og investering, ressursfrigjering), strukturutvi-
klingstakt (innfasing og utvikling av operative kapa-
Siteter), organisasonsendringer (gjennomfering av
vedtatte basetiltak, ny ledel sesstruktur) og egne res-
sursplaner for materiellinvestering, investeringer i
eiendom, bygg og anlegg og personel lutvikling.

Svar fra Forsvar sdepartementet v/statsraden pa sper smal frafor svar skomiteen, datert 5. juni 2008

Svar paskriftlige sper smal vedr grende St.prp. nr.
48. (2007—2008) — del 111

1. Vedforslag om sammenslding av HV-07 og
HV-08 beskriver St. prp. nr. 48, side 100- pkt
7.8.2.1 - en arlig driftsinnsparing pa 20 mill.
kroner og en positiv naverdi pa 240 mill. i et 20
ars perspektiv.

Er disse tall basert pa en styrkestruktur pa
30000 eller 45000 HV-soldater?
SVAR:

Driftsinnsparingen og naverdien som er angitt i
pkt. 7.8.2.1 knytter seg til anbefalingen om a legge
ned HV-07 og HV-08, og & opprette et nytt HV-dis-
trikt med distriktsstab i Vatneleiren. Den bakenfor-
liggende forutsetningen knyttet til sterrelsen paHV's
struktur er 45000 soldater og befal, i trad med hva
regjeringen ogsa har anbefalt, jf. kapittel 6.8.2.

2. Ved en styrke pa 45 000 HV-soldater og en
tilnaermet uforandret struktur i Agder og
Rogaland. Har departementet konsekvens-
utredet en eventuell sasmmenslding under disse
forutsetninger?

SVAR:

Regjeringens anbefaling i proposisonen er
basert pa en HV-struktur pa 45 000 soldater og befal.
For styrkestrukturen til det foreslatte distriktet som
dekker Agder-fylkene og Rogaland er det lagt til
grunn begrensede endringer, sammenlignet med styr-
kene som inngdr i dagens HV-07 og HV-08. Det er
lagt til grunn at hovedtrekkene i den eksisterende

omradestrukturen viderefares, og at antallet soldater
og befal i begrenset grad reduseres. Denne begren-
sede reduksjonen falger av forslaget om aendre HV's
totale styrkestruktur til 45 000, og ikke av endringer
i distriktsstrukturen.

HV s desentraliserte struktur, med geografisk for-
ankrede innsatselementer i omrade- og avsnittsstruk-
turen, vil ogsai Agder-fylkene og i Rogaland videre-
fares hovedsakelig som i dag. Dette innebazrer at det
viderefares totalt sett en styrkestruktur som ivaretar
og dekker Agder-fylkene og Rogaland pa en god
méte. Samtidig er det sik at HVs innsatsledelse lig-
ger organisatorisk direkte under distriktsstabsnivaet
og er uavhengig av omradestrukturen. Innsatsen vil
derfor ledes av innsatskommandoen og styrkene skal
kunne settes sammen i hvert enkelt tilfelle for & lgse
de oppdrag og oppgaver som tildeles distriktet. | til-
legg til &hasin lokale forankring vil innsatsstyrkene
pa denne maten utgjare en styrkebrenn som gjer det
mulig & kraftsamle styrkene ved behov innenfor hele
det nye distriktets ansvarsomréde.

Den anbefdte lgsningen innebsger at styr-
kestrukturen, avdelingslagre og lokalisering av arlig
pving og trening i al hovedsak viderefgres geogra-
fisk dik som i dag, men at ledelsen av innsatsen i
utgangspunktet vil forega sentrat fra den nye dis-
triktsstaben.

Regjeringen mener at den anbefalte |asningen er
en fleksibel og god lasning som vil ivareta behovene
lokalt i alle de tre aktuelle fylkene, samtidig som det
legges til rette for bedre a kunne kraftsamle innsats i
en region med mange samfunnsviktige objekter og
installasjoner.
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3. I regjeringensfremlagteforslagtil styrking av
Haeren fremkommer det at budsettstyrkingen
vil vaere 200 millioner kroner. Pa metet med
forsvarskomiteen fremkom det at dette inne-
baerer en styrkegkning pa 450 personer til
Haeren. Hvorledes er, og pa hvilket grunnlag,
har regjeringen kommet frem til at en
styrkning pa 200 millioner kroner vil dekke en
styrket organisasjon i denne starrelsesorden,
og hvilket aktivitetsniva er lagt til grunn for
Heaerenstotale engasiement inkludert gving og
oppleering?

SVAR:

| orienteringen det henvises til var det merkost-
nadene knyttet til regjeringens anbefaling i proposi-
sonen, sammenlignet med forsvarssjefens anbefa-
lingi Forsvarsstudie 07, som ble presentert. Den bud-
gettstyrkingen pa 200 mill. kroner som det henvises
til er de arlige gjennomsnittlige merkostnadene knyt-
tet til & drifte og viderefare den innretningen av
Hazren som regjeringen har anbefalt i den fremlagte
proposisionen, sammenlignet med forsvarssefens
anbefaling om innretning av Hagen i Forsvarsstudie
07.

Regjeringens anbefaling innebaarer en oppbyg-
ging av antall ansattei Hagren til om lag 3 700 ansatte
etter neste fire ars periode, og opp mot 3800 i perio-
den etter. Dette er totat sett en gkning pa ca. 450
ansatte i forhold til malsetningene for innevaarende
planperiode pa ca. 3 350 ansatte. Haarens bemanning
er pr. i dag ca. 3 150. Regjeringens anbefaling vil
derfor over tid gi en reell styrking av Haaren med opp
mot 650 ansatte, sammenlignet med dagens beman-
ning. Regjeringen har lagt til grunn at denne oppbyg-
gingen saalig skal prioriteres mot de funksjoner og
enheter som erfaringsmessig belastes mest i forbin-
delse med operasgjoner i utlandet.

Basert pa de forutsetningene som ligger til grunn
estimeres det at Hagens driftskapittel — 1731 Hagren
vil, ndr den anbefalte strukturen er ferdig bygd opp
og implementert, vaere styrket med om lag 400 mill.
kroner sammenlignet med 2008-nivaet pa dette
kapitlet. | de samme beregningene er det lagt til
grunn at gjennomsnittlig antall avingsdagn for avde-
lingene i Haaen gkes fra dagens. | tillegg til dette
kommer ogsa deltagelse pa starre fellesoperative
ovelser.
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4. | forbindelse med den foredatte gkning i
Heaerensstruktur, vil det medfare et gket behov
for materiell og antakelig et endret behov for
EBA, hvilke vurderinger og beregninger er
foretatt i sa mate?

SVAR:

For den anbefalte haastrukturen er ogsa behovet
for investeringer bade i materiell og knyttet til eien-
dom, bygg og anlegg (EBA) vurdert. Utgiftene knyt-
tet til slike investeringer inngdr i de gkonomiske
hovedsterrelsene som er angitt i proposisonens
kapittel 9.6.1. Det er her planlagt med EBA-investe-
ringer bade i @sterdalen Garnison, pa Setermoen,
Bardufoss og Skjold, som falge av den nevnte opp-
byggingen. Nar det gjelder materiellinvesteringer er
dette ogsa vurdert ut fra behovet som falger ved a
implementere og videreutvikle den anbefalte struktu-
ren.

Totalt sett er materiellinvesteringsbehovet knyt-
tet til den anbefalte haastrukturen noe lavere enn den
haarstrukturen som er vedtatt, jf. Innst. S. nr. 234
(2003-2004) og St.prp. nr. 42 (2003-2004). Denne
forskjellen utgjer i gjennomsnitt naermere 200 mill.
kroner pr. &r. Det vises her for gvrig til svar pa spars-
mal nr. 8 i komiteens spersma av 16. mai 2008.
Behovet for investeringer i eiendom, bygg og anlegg
akes totalt sett med om lag 650 mill. kr de neameste
arene som fglge av den personellmessige oppbyggin-
gen, og den relokalisering av virksomhet i Haaren,
som er foreslatt i proposisjonen.

5. Regjeringen har natatt vare C-130H ut av
tjeneste og forbereder nd innfasing av nye
transportfly. Hvordan ser regjeringen for seg
at dagenstransportbehov blir lgst og hvorledes
vil dette pavirke Forsvarets fleksibilitet og
handlingsrom i den daglige tjenesten og i
forhold til utenlandsoppdrag og eventuell
stette i forbindelse med internasjonale
redningsinnsatser?

SVAR

Forsvarets behov knyttet til flytransport dekkesi
utgangspunktet bade giennom bruk av egne trans-
portfly, gjennom chartring av sivile fly og gjennom
bruk av sivile rutefly. | tillegg dekkes behovet for
strategisk [ufttransportkapasitet gjennom kjap av fly-
timer pd” spot-markedet” samt gjennom medlemska-
pet i Srategic Airlift Interim Solution (SALIS). Dette
medlemskapet sikrer deltagernasjonene tilgang pa
strategisk |ufttransportkapasitet av typen Antonov
124. Tilgangen pa strategisk lufttransportkapasitet
planlegges ogsa styrket gjennom deltagelsei NATOs
C-17 initiativ, jf. proposisonens kapittel 6.7.2 og
6.10.2, og fordag i S.prp. nr. 55 (2007-2008) om
deltakelse C-17 initiativet.
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Dagens C-130H fases nd ut av strukturen, jf.
S.prp. nr. 55 (2007-2008). Dette er et ledd i forbere-
delsene med ainnfaere den nye flytypen, C-130J. For
at Norge raskest mulig skal f& en operativ taktisk
transportflykapasitet basert pa de nye flyene, er det
ngdvendig & fokusere painnfaring av den nye flyty-
pen. De nye transportflyene er planlagt levert fra
oktober 2008 til hasten 2010. Utdanning av personel |
har startet og vil fortsette frem il juni 2010. Det plan-
legges & ha en initiell transportflykapasitet med C-
130Ji 2009, og innen utgangen av 2010 vil skvadro-
nen kunne vage fullt operativ.

| mellomperioden planlegges det med & videre-
fare eksisterende interimsl gsninger, dvs. bruk av inn-
leide sivile eller militagre transportfly for & dekke det
totale lufttransportbehovet. C-130H-flyene har ope-
rert med operative og taktiske restriksoner siden
mars 2005, og skvadronen ble satt pa treningsstatus
tidligi 2007. En hurtig innfasing av C-130J, slik det
na legges opp til, vil legge til rette for at det raskt
igjen etableres en taktisk transportflykapasitet, basert
pa egne norske fly.

6. DagensOrionfly er i en sd vidt darlig
forfatning at de ikke er i normal drift, med
unntak av ett fly som er delvis operativt.
Hvorledes ser regjeringen at Forsvaret skal
kunneivareta sine forpliktelser vedrgrende
maritim overvakning og annen overvaknings-
tjeneste med dagens kapasiteter?

SVAR

En lang rekke av Forsvarets kapasiteter bidrar il
a lgse oppgaver knyttet til overvakning av norske
interesseomrader, bade hva gjelder maritim overvak-
ning og overvakning av land- og luftterritoriet. Under
episode- og krisehandtering vil hele Forsvarets ope-
rative struktur bidra ved & sammenfatte, analysere og
videreformidle informasjon.

| tillegg til de maritime overvakningsflyene, bruk
av satellitter, data fra kystradarkjeden og bruk av
AlS-informasjon, spiller Kystvakten en viktig rolle
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hva gjelder maritim overvakning. Evnen til sjgover-
vakning vil styrkes med innfasingen av nye fregatter,
MTBer, modernisering av Kystvaktens fartayer og
innfasing av nye NH-90 helikoptre.

Evnentil kontinuerlig dovervake nasjonalt og til-
stetende [uftrom oppretthol des gjennom en moderni-
sering av sensorstrukturen. Den planlagte innferin-
gen av NATOs enhetlige Iuftkommando- og kon-
trollsystem (ACCY) vil forbedre evnen til kommando
og kontroll. | Haeren opprettholdes evne til overvak-
ning, primaat mot grensen til Russland. Generelt
styrkes evnetil bildeoppbygging, etablering av situa-
sionsforstael se og effektiv kommando og kontroll.

Gjennom summen av de ovennevnte kapasitetene
og videreutviklingen av disse, vil Forsvaret vage i
stand til & ivareta sine oppgaver knyttet til overvak-
ning pa en tidsmessig og god méte.

Néar det gjelder Forsvarets Orion P-3 C/N har
disse nadd en alder hvor vedlikeholdet er omfattende
og tidkrevende, noe som medferer at bel astningen pa
de gjenvagende tilgjengelige flymaskinene blir
starre. Tiden som benyttes til vedlikehold aker i takt
med flyenes alder og antall flytimer.

Den langsiktige utbedringen av dette problemet,
er blant annet & gjennomfare vedtatt progekt for
strukturoppdatering av Orionflyene, ved utskifting
av utditte deler pa vinger og bagrende konstruksjo-
ner. Dette prosektet vil paga de naameste fem arene.

Luftforsvaret utnytter de flytimene de har tilgjen-
gelig paOrioni lysav den pagaende oppgraderingen.
En forbedring i status er forventet fra hgsten 2008.
Det arbeides kontinuerlig med & sikre en starst mulig
tilgjengelighet paflyenei fléten, bade pakort og lang
sikt.

Bade tilgjengelige flytimer og havgaende kyst-
vaktressurser prioriterestil nordomrédene. | tillegg er
det utviklet et samarbeid mellom kystverket og For-
svarets operative ledelse med hensyn til overvaking
og deling av informasjon.



