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1. SAMMENDRAG

Regjeringen drefter utfordringer og foreslar tiltak
i meldingen med sikte pa a fa en bedre sprakstimule-
ring og sprakopplaring for barn, unge og voksne. Ett
av hovedmalene i barnehage og skole vil vere &
utvikle gode norskferdigheter og positive holdninger
til bruk av norsk sprik. A ta vare pa norsk som et full-
verdig, samfunnsbarende sprdk i Norge er ogsd
hovedperspektivet i en melding fra Kultur- og kirke-
departementet som skal legge grunnlaget for en hel-
hetlig sprakpolitikk, jf. St.meld. nr. 35 (2007-2008)
Mal og meining. Denne ble lagt fram en méned etter
den forliggende meldingen fra Kunnskapsdeparte-
mentet.

Sprakoppleringspolitikken i St.meld. nr. 23
(2007-2008) er en del av denne helhetlige sprakpoli-
tikken, som omfatter den totale spraksituasjonen i
landet og legger vekt pa norskspréaklig og flerspraklig
mangfold, nordisk sprakfellesskap og behovet for all-
sidig fremmedspréklig kompetanse. Med okende
okonomisk og kulturell globalisering oker ogsa
behovet for & kunne kommunisere pa andre sprak.
Sprak bygger broer mellom enkeltindivider, grupper
og land.

Departementet mener generelt at sprakstimule-
ring og oppleering i sprak for barn, unge og voksne er
godt forankret i lovverk og internasjonale anbefalin-
ger som Norge har ratifisert. Rammeplanen for bar-
nehagen péapeker at et godt utviklet morsmal er en

grunnleggende forutsetning for god sprékutvikling.
Det er i alt fastsatt 14 ulike lereplaner for sprakfag.
Disse omfatter de offisielle sprakene norsk og
samisk, finsk/kvensk, tegnsprak, morsmal for mino-
ritetsspraklige elever, engelsk og andre fremmed-
sprak. I samarbeid med Kultur- og kirkedepartemen-
tet vil det bli vurdert hvordan en utvidelse av Sprak-
radets mandat kan bidra til & ivareta et helhetlig per-
spektiv pa sprakopplaringen.

Nar det gjelder sprakmiljo og sprakstimulering i
smabarnsalder, ser departementet det som et mal &
oke rekrutteringen av forskolelaerere til barnehagene,
herunder forskolelerere med minoritetsspraklig og
samiskspraklig bakgrunn. Departementet vil vurdere
a styrke innsatsen for at personale i barnehagene skal
fa okt kompetanse pa omradene sprakutvikling,
sprakstimulering og tilrettelegging av sprakmiljo.
Barnehagen er den viktigste integrerings- og sprak-
opplaringsarenaen for minoritetsspraklige i forsko-
lealder. Disse barna kan ha behov for opptil 5-7 ars
erfaring med undervisningsspraket for a ha like mye
nytte av undervisningen som majoritetsspraklige.
Departementet mener det er i barnehagen en primeert
ma sette inn tiltak for barn i forskolealder med sarlig
behov for stette. Departementet er imidlertid opptatt
av at alle barn skal fa tidlig og god sprakstimulering,
uavhengig av om de gar i barnehage eller ikke, og ser
det som et mal at det skal finnes en helhetlig tiltaks-
kjede slik at alle som trenger det, skal fa et tilbud tid-
ligst mulig.

Departementet onsker & styrke forskningen pa
barnehagen som sprakmilje, kartlegge innsatsen for
sprakstimulering i barnehagene og hva som kjenne-
tegner god praksis, samt se pa hva tidlig innsats kan
bety for barns lering og utvikling. Departementet
onsker videre at kommunenes erfaring med 4 tilrette-
legge tverrfaglige og malrettede tilbud skal deles,
slik at andre kommuner og barnehager far stotte til &



videreutvikle egne tilbud. Det er ogsd behov for a
vurdere kvaliteten pa verktoy og metoder for sprak-
kartlegging og -stimulering. Departementet ensker
dessuten & styrke informasjon og veiledning om
sprakstimulering til foreldre med barn i kontantstet-
tealder.

Departementet viser i meldingen til at PISA og
PIRLS 2007 gir et lite oppleftende bilde av norsk
skole. Selv om undersgkelsene ikke dekker hele
bredden av malene for skolen i Norge, representerer
de likevel et utvalg helt sentrale mél. Lesing er en
grunnleggende ferdighet for videre lering. Leseopp-
leeringen skal styrkes gjennom etterutdanning, vei-
ledningsmateriell og justering av leereplanen i norsk.
Departementet vil ogsé fa utviklet materiell for lese-
og sprakstimulering og laringsstrategier til bruk i
skolefritidsordningen, leksehjelptiltak og arbeids-
stottetiden ved skoler.

Departementet mener det er ngdvendig a rette
storre oppmerksomhet mot elevenes skriveferdighe-
ter. Departementet ensker derfor & opprette et nasjo-
nalt senter for skriveopplering og skriveforskning.
Senteret vil kunne bidra til & styrke og samordne
arbeidet med allsidig norskfaglig og tverrfaglig skri-
ving i skolen. Departementet vil gjennomgé mandat
og oppgaver til eksisterende sentre slik at helheten i
norskoppleringen blir ivaretatt. Opprettelsen av et
skrivesenter ma sees i sammenheng med dette.

Departementet vil sikre nynorsk gode utviklings-
muligheter gjennom en tiltaksplan knyttet til Nasjo-
nalt senter for nynorsk i opplaringa (Nynorsksente-
ret). Her skal en bl.a. drive forskning og kompetanse-
utvikling for leerere og forskolelarere.

Nar det gjelder tegnsprak, mener departementet
det ma legges til rette for mer fleksible tilbud. Tross
utbredelsen av cochlea-implantat vil det fortsatt vaere
behov for tegnsprak. Departementet ensker a foreta
en helhetlig vurdering av virkemidler som kan
fremme tilbudet, herunder rett til tegnsprdk som
andresprak.

Departementet vil ogsad styrke oppleringen i
norsk for minoritetsspraklige elever gjennom falge-
evaluering av de nye leereplanene og ved & fa utarbei-
det en veileder med bl.a. eksempler pa organisering.
Departementet vil oppnevne et offentlig utvalg som
skal vurdere tilbudet til minoritetsspraklige i barne-
hagen og i hele utdanningslepet i en helhetlig sam-
menheng.

Departementet vil videre bedre statistikken over
antall voksne under grunnopplering og serge for
bedre informasjon bl.a. om endringene i voksnes rett
til videregaende opplering.

Departementet ser det som en utfordring a sikre
elevenes individuelle rett til samiskopplering, bl.a.
ved a skaffe kvalifiserte leerere og serge for at det
utvikles og produseres gode samiske laeremidler.

Innst. S. nr. 10 — 2008-2009

Departementet vil 1 samarbeid med Sametinget vur-
dere & endre ansvarsfordelingen for utvikling og pro-
duksjon av samiske leeremidler for & etablere mer
effektive utviklingsrutiner. Departementet tar sikte
pa & videreutvikle tilbudene i fjernundervisning pa
alle de tre samiske sprakene og a sette i gang et sam-
arbeidsprosjekt om samisk morsméalsanalfabetisme.

Nar det gjelder andre sprak i grunnoppleringen,
mener departementet at flerspraklighet har en verdi
bade for den enkelte og for samfunnet. Den forsk-
ningsmessige kunnskapen pa dette feltet ma okes.
Departementet vil ogsa ta initiativ til et bilateralt
samarbeid med Sverige om bruk av digitale leeremid-
ler, IKT-baserte losninger og lettere tilgjengelighet
for leeringsressursene.

Departementet vil innfore tilleggspoeng for pro-
gramfag i andre fremmedsprék enn engelsk ved opp-
tak til hoyere utdanning. Departementet peker pa at
den gkonomiske og kulturelle globaliseringen oker
behovet for allsidig sprékferdighet. 1 dag velger
under tre prosent av elevene i den videregdende sko-
len programfag i sprak som tysk, spansk eller fransk.
Dette vil senere fa folger for rekrutteringen til studier
som utdanner tolker, oversettere og fremmedsprak-
leerere. Departementet vil utvide forsekene med tid-
lig start med fremmedsprak i grunnskolen til flere
sprak enn engelsk.

Departementet omtaler i meldingen ogsa sprakfa-
gene ved universiteter og heyskoler, endringene i
fagene og nedgangen i sekningen. Departementet
mener universiteter og heyskoler mé arbeide aktivt
for & rekruttere studenter til sprakfagene. Departe-
mentet legger ogsé vekt pa de samiskspraklige studi-
ene, ikke minst samisk leererutdanning, og pa at de
minste samiske sprékene, lulesamisk og sersamisk,
far okt oppmerksomhet. For & mete utfordringene
framover med & sikre at leerere har nedvendig fag-
kompetanse, mener departementet det er nedvendig &
utvikle gode systemer for rapportering fra utdannin-
gen av spraklerere.

Departementet mener tiltakene i meldingen vil ha
visse skonomiske og administrative konsekvenser og
at disse vil bli dekket innenfor gjeldende rammer. For
de av forslagene som gar ut pa a vurdere ulike for-
hold, vil vurderingen av gkonomiske og administra-
tive konsekvenser vare en del av vurderingen.

2. KOMITEENS MERKNADER
2.1 Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Freddy de Ruiter, Gorm
Kjernli, Gerd Janne Kristoffersen,

Anna Ljunggren og Torfinn Opheim, fra
Fremskrittspartiet, Jon Jeger Gasvatn,
Ase M. Schmidt og Jan Fredrik Vogt,
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fra Hoyre, Gunnar Gundersen og lede-
ren Ine Marie Eriksen Sereide, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Asa Elvik og Ole-
Anton Teigen, fra Kristelig Folkeparti,
Dagrun Eriksen, fra Senterpartiet,
Inger S. Enger, og fra Venstre, Odd
Einar Derum, viser til meldingen.

Komiteen viser til at Norge er et lite sprakom-
rade, som likevel er preget av stort mangfold. Det
norske spraket er i stadig utvikling. Bruken av norsk
som felles sprak og en felles sprakforstaelse er med
pa a binde samfunnet sammen, pa tvers av sosiale,
okonomiske, kulturelle og etniske skillelinjer.
Komiteen mener ett av hovedmalene i norsk skole
ber vaere & utvikle ferdigheter og positive holdninger
til bruk av norsk sprak. Komiteen er tilfreds med
at Regjeringen nd har lagt fram St.meld. nr. 23
(2007-2008) Sprak bygger broer.

Sprék er avgjerende for & kunne fungere godt i et
samfunn, sprak gir mulighet til & kommunisere og gir
identitet og tilharighet til et fellesskap. Komiteen
mener et godt utviklet muntlig sprak har en egen-
verdi. Det er viktig 1 seg selv, men det er ogsa viktig
for & organisere skrift og tanke. Tidlig og god sprak-
stimulering er med pa & gi barn et redskap til &
uttrykke seg, til & forstd og delta i et fellesskap. Et
godt sprakmilje med lek og rollespill, tekst og sam-
tale, understetter utviklingen av barnets evner og leg-
ger grunnlaget for sosial mestring og kommunika-
sjonsevne. Ordforrdd og begrepsforstielse er helt
sentralt for senere leering, lesing og skriving.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener det ikke er akseptabelt
at 25 pst. av norske skoler mangler prosedyrer for
hvordan de skal felge opp en elev ved mistanke om
lerevansker, (jf. Utdanningsforbundets medlemspa-
nel mars 2008).

Disse medlemmer vil ogsa vise til sine
merknader i forbindelse med behandlingen av lov om
endringar i opplaeringslova og privatskolelova
(Ot.prp. nr. 40 (2007-2008), jf. Innst. O. nr. 51
(2007-2008)) og den forestdende behandlingen av
St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet erpositive til at det er laget en egen
stortingsmelding om sprakopplering og sprakstimu-
lering. Disse medlemmer har merket seg at mel-
dingen pa enkelte omréder er meget detaljert, mens
andre omrader far langt mindre omtale og noen "mal-
grupper" opplever at de er helt utelatt. Disse med-
lemmer vil papeke at sprék er et dynamisk sett av
synlige, harbare eller folbare kommunikasjonssym-
boler og elementer som brukes for & manipulere dem.

En kommunikasjonsprosess er mer en toveisprosess
enn en enveisprosess, hvor det foregér gjensidige til-
bakemeldinger og gjensidige tolkninger i et sosialt
samspill.

Disse medlemmer vil hevde at evnen til &
kommunisere og a beherske spréaket sier noe om det
enkelte individs identitet, og det & kunne gjore seg
forstatt er av vesentlig betydning for den enkeltes
selvfolelse. Disse medlemmer vil understreke at
norsk er det samfunnsbearende spraket her i landet.
Disse medlemmer mener derfor det er bekym-
ringsfullt at norsk skole preges av stadig sterre grad
av reduserte norskkunnskaper blant elever pa grunn-
skoleniva. Manglende sprakferdigheter forer til at
flere elever far store problemer med a tilegne seg
nedvendig kunnskap i mange fag.

2.2 En helhetlig sprakopplaering

Komiteen vil papeke at en helhetlig sprakpoli-
tikk omfatter den totale spraksituasjonen i landet,
med vekt pa norskspraklig og flerspraklig mangfold,
nordisk sprakfellesskap og behovet for allsidig frem-
medspraklig kompetanse.

Samfunnet preges av et stadig sterre sprakmang-
fold. Komiteen viser i denne sammenheng til at
det er behov for et nasjonalt fagorgan som har ansvar
for a se alle sprakpolitiske spersmal i sammenheng.
Komiteen stetter at departementet i samarbeid
med Kultur- og kirkedepartementet skal vurdere
hvordan en utvidelse av Sprékradets mandat kan
bidra til 4 ivareta et helhetlig perspektiv pa sprakopp-
leeringen.

Komiteen har merket seg at departementet har
satt ned et utvalg for bedre laering for barn, unge og
voksne med serskilte behov, Midtlyng-utvalget.
Komiteen viser til at utvalget blant annet skal
foreta en vurdering av hvordan den ordinzre opplee-
ringen legger til rette for leering og utvikling for den
enkelte elev med sarskilte behov. Det skal videre
vurdere i hvilken grad vi har et system som sikrer tid-
lig intervensjon. Utvalget skal gjennomgé spesialun-
dervisningens plass i norsk skole og vurdere tilbudet
til voksne med sarskilte behov, herunder voksne med
lese- og skrivevansker. Utvalget skal dessuten gjen-
nomga det statlige spesialpedagogiske stottesystemet
og PP-tjenesten. Utvalgsarbeidet skal ferdigstilles
innen 1. juli 2009.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre imeteser i likhet med regje-
ringspartiene  Midtlyngutvalgets arbeid som
forventes lagt frem juli 2009. Disse medlemmer
opplever imidlertid at det regjeringsoppnevnte utval-
get har fort og ferer til en "vent og se"-holdning fra
flertallets side. Disse medlemmer viser til at



meldingen tar forbehold om at den ikke beveger seg
inn pa det spesialpedagogiske omradet, og pa den
maten fremstar det som at andre alternative kommu-
nikasjonsformer enn tegnsprak betraktes som spesi-
alpedagogikk. Disse medlemmer deler ikke et
slikt syn. Disse medlemmer konstaterer at mel-
dingen i liten grad tar for seg tilpasset opplering og
hvilke utfordringer denne vil fa i forhold til satsing pa
sprakopplering og sprakstimulering. Dette kunne
godt veert gjort uten & ga pa konkrete tiltak innen spe-
sialpedagogikk.

2.3 Sprakstimulering i smabarnsalderen

Komiteen ensker & papeke at det er viktig at
alle barn far tidlig og god sprakstimulering, og at alle
barn har gode sprékferdigheter nar de begynner pa
skolen. Komiteen viser til at kommunene har et
ansvar for a tilrettelegge tjenestetilbud til barn og
familier. Komiteen viser til at forebyggende arbeid
med sprak forst og fremst er et kommunalt ansvar.
Komiteen vil i denne sammenheng papeke at der-
som kommunene ogsé skal né de barna som ikke gér
i barnehage, ma de ha systemer som gjor at en oppda-
ger barn som har behov som serskilt sprakstimule-
ring, og som legger til rette for gode og lett tilgjenge-
lige tilbud. Komiteen erkjent med at dette arbeidet
fungerer forskjellig rundt om i kommunene. Komi-
teen presiserer at barnehagen er et frivillig tilbud.

Komiteen viser til at barnehagens personale
har et sarlig ansvar for & stette barn som har ulike
former for kommunikasjonsvansker, som er lite
spraklige aktive eller som har sen sprakutvikling.
Komiteen viser til at barnehagen kan fa faglig
bistand fra PPT eller andre instanser dersom egen
kompetanse ikke er tilstrekkelig for & kunne gi
enkeltbarn den hjelpen de har behov for.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener at barnehagen er
en svert viktig arena for sprakstimuleringstiltak i for-
skolealder, og viser til at det inngar i barnehagens
samfunnsmandat 4 tilby barn et godt sprakmilje.

Flertallet viser til at sprakmiljo og spréksti-
mulering er trukket fram som ett av fire prioriterte
omrader for kompetanseutvikling i "Kompetanse i
barnehagen. Strategi for kompetanseutvikling i bar-
nehagesektoren 2007-2010". Flertallet viser
videre til at det i lopet av strategiperioden vil utarbei-
des et temahefte med fokus pa barnehagenes arbeid
med sprakstimulering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil understreke viktigheten av
at barn som har behov for alternativ og supplerende
kommunikasjon (ASK), far hjelp sa tidlig som mulig.
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Det er viktig for barn & starte sa tidlig som mulig og
at byrakrati ikke er til hinder for dette. Disse med-
lemmer vil derfor peke pa viktigheten av at perso-
nell pa helsestasjoner og barnehager har kunnskap
om det hjelpeapparat som finnes, og at denne infor-
masjonen bringes videre til foreldrene. Disse
medlemmer mener ogsa at det ma videreutvikles
verktoy som kan bidra til at barnet far den nedven-
dige hjelp og stimulering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener familien er
meget viktig som en sosialiseringsinstitusjon og der-
med en viktig arena for sprékstimulering. Mange
barn har gode leeremestere i foreldre, sasken, familie
og venner. Det er derfor viktig med et samspill mel-
lom hjem og institusjon for at de skal kunne utfylle
hverandre. For disse medlemmer er ogsa
omsorgspersonenes valgfrihet sammen med det
ansvar foreldrene har av vesentlig betydning. Det
offentliges bidrag mé derfor vaere utformet nettopp
som et tilbud om tjenester, og kommunens informa-
sjonsplikt om de tilbud som finnes, star her sentralt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil understreke at s& lenge vesent-
lige deler av finansieringen til slik hjelp er lagt til
kommunalt niva, sa sikres det ikke et like godt tilbud
over hele landet.

Disse medlemmer vil understreke at barn er
totalt avhengige av sine omsorgspersoner fra de er
fodt. Disse medlemmer viser til at undersokel-
ser har vist at atferdsproblemer og sosial kompetanse
1 8-ars alder kan identifiseres allerede pa spedbarns-
stadiet (Schjelderup Mathiesen & Prior, 2006). Det er
derforetterdisse medlemmers syn viktig a se pa
innholdet i begrepet "tidlig innsats" slik at barn i risi-
kofamilier sikres nedvendig hjelp og bistand fer bar-
net far forstyrrelser og skjevutvikling. Det er ogsa
viktig & bidra til at barn far adekvat sprakstimulering.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringspartiene fremholder barnehagen som den best
egnede arena for sprakstimuleringstiltak. Disse
medlemmer mener dette blir et for ensidig fokus.
Barns lering og utvikling er avhengig av tydelige
voksne som pé en systematisk og informativ méte til-
forer barnet ferdigheter. Selv om det finnes mye dyk-
tig barnehagepersonale er etter disse medlem-
mers syn den gjennomgéaende standard ikke av en
slik kvalitet at en kan sla fast at barnehagen er den
best egnede arena for sprakstimulering. Disse
medlemmer vil ogsd understreke at det er stor
individuell variasjon i hvordan barn og unge beher-
sker samspillet med andre.

Disse medlemmer vil peke pa at okt tid i
barnehage, SFO og skole gir tilsvarende reduksjon i
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barns og unges samvar med foreldre, venner og
andre voksne.

2.4 Norsk i grunnoppleringen

Komiteen mener at det skoleforberedende
arbeidet i barnehagene har en stadig viktigere rolle
for & heve elevenes spraklige ferdigheter. Tiden barn
tilbringer i barnehagen er en viktig del av deres liv og
ber preges av frihet, lek og stimulering av lerelyst.
Det ber ikke legges opp til at alle barn skal leere &
lese, skrive og regne i barnehagen. Men barn er for-
skjellige, og noen begynner sveert tidlig & vise inter-
esse for bokstaver, lyder og skriverabling. Det er
denne interessen en leringsorientert barnehage ma
forholde seg til pa en mate som virker utviklende og
stimulerende p& barnet. Viser barn interesse for
leering 1 barnehagen, skal det fa anledning og hjelp til
slik leering. Nasjonal og internasjonal forskning viser
at et godt pedagogisk tilbud for skolealder har posi-
tive effekter for senere leering i skolen for alle barn,
uavhengig av sosial bakgrunn.

Komiteen viser til at barnchagens viktigste
aktivum er samspillet mellom barna og de ansatte.
Arbeidet i barnehagen ma derfor ta utgangspunkt i
den enkelte ansattes real- og formalkompetanse. Det
er viktig at man serger for en bevisst tilrettelegging
slik at gode leeringssituasjoner kan oppsta allerede i
smabarnsalderen.

Komiteen mener det er viktig at den enkelte
kommune seorger for 4 gi tilbud om tidlig og god
sprakstimulering, ogsa til barn som ikke gér i barne-
hage. Mange kommuner har allerede etablert slike
tilbud, som kan finne sted pa helsestasjoner, pedago-
giske sentra, familichus, bibliotek, a&pne barnehager
eller andre losninger. Det er viktig at departementet
leerer av disse kommunenes erfaringer nar det legges
til rette for & utvide tilbudet til flere kommuner. Det
vises spesielt til erfaringene fra Oslo, Skien og andre
kommuner som legger stor vekt pa aktiv og oppse-
kende rekruttering av barn som ikke har sekt barne-
hageplass, og pa tiltak rettet mot foreldre. Hensikten
med disse tiltakene er bade & styrke foreldrenes
norskkunnskaper og a ke deres bevissthet om at bar-
nas sprakutvikling er viktig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser i forbindelse med
merknad nedenfor til omtale av offentliggjering av
nasjonale prever i St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kva-
litet 1 skolen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre vil under-
streke viktigheten av internasjonale og nasjonale pro-

ver bade for & evaluere hvordan norsk skole stér i
forhold til andre land og ikke minst for & si noe om
kvaliteten pa leeringen for den enkelte elev. Disse
medlemmer viser til at offentliggjoring av middel-
madige og darlige resultater fra norske skoler ofte
metes med negativ omtale i media og fra det politiske
milje. Disse medlemmer er opptatt av at fokuset
ma endres. Disse medlemmer vil fremholde at
darlige proveresultater i realiteten avdekker et forbe-
dringspotensial. Med &penhet om resultater og en
positiv holdning vil en kunne stimulere til en sunn
konkurranse i forbedring. En apenhet om resultater
og metoder vil ogsa i langt sterre grad kunne bidra til
a finne frem til "beste praksis". Disse medlem-
mer vil understreke at ulike elever har ulike forutset-
ninger og stasted. Disse medlemmer mener der-
for at det viktigste er a ha fokus pa den enkelte elevs
potensial og laringsutbytte og ikke systemet som
sadant.

2.5 Minoritetsspraklige barn

Komiteen viser til at minoritetsspraklige barn
utgjer om lag 9 prosent av barnebefolkningen i 0—5-
ars alder. Selv om minoritetsspraklige barns barneha-
gedeltakelse har okt, registrerer komiteen atden er
lavere enn i befolkningen for evrig. Komiteen
viser til at fagfolk har papekt at minoritetsspraklige
kan ha behov for opptil fem til sju ars erfaring med
undervisningsspraket, det vil si a kunne bruke under-
visningsspraket som tanke- og innlaringsinstrument,
for & kunne ha like stor nytte av undervisningen som
majoritetsspraklige.

Komiteen viser ogsa til merknader om norsk
for minoritetsspraklige elever under punkt 2.10 ne-
denfor.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, er bekymret for at mino-
ritetsspraklige ikke tar igjen de majoritetssprakliges
forsprang uten tilstrekkelig norskopplering og sprak-
stimulering for skolestart eller pa skolen.

Flertallet viser til at departementet vurderer &
styrke tilbudet om sprakstimulering til minoritets-
spraklige barn i forskolealder, og at et veilednings-
materiell om sprakstimulering til foreldre med barn i
kontantstettealder skal utarbeides. Flertallet har
merket seg at Regjeringen vil nedsette et offentlig
utvalg for likeverdig opplaring for minoritetssprak-
lige i barnehage, skole og heyere utdanning.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser i denne sammen-
heng til at det er en hey andel minoritetsspraklige
barn som tilherer familier som mottar kontantstette.



Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre vil under-
streke at skolen mé sikre at unge innvandrere far en
god kontakt med det norske samfunnet. Skolen ma
utvikle seg i takt med samfunnet og ma i sterre grad
enn i dag reflektere at det er mer og mer normalt at
elevene ma forholde seg til flere sprak.

Disse medlemmer vil understreke at alle
barn ma sikres tilfredsstillende opplering i norsk
sprak, uansett etnisk bakgrunn. Barn som ikke kan
kommunisere pa norsk ved fire-ars alder, ma fa obli-
gatorisk sprakoppleering for & sikre en skolestart med
like muligheter.

Disse medlemmer mener ogsa at barnehage-
politikk er viktig for at barn med innvandrerbakgrunn
leerer seg norsk. En barnehage er en viktig ramme for
minoritetsbarns sprakutvikling. Mange minoritets-
foreldre ensker at barna skal ga i barnehage, i alle fall
fire- og fem-aringene. Full barnehagedekning er der-
for et absolutt krav. Barn som ikke har tilfredsstil-
lende sprakferdigheter ma i tillegg gis et frivillig til-
bud om gratis kjernetid i barnehage.

Det eksisterer enkelte steder lese- og skriveutvik-
lingsprogram for & folge barn de forste arene pé sko-
len og for & serge for at barn med innvandrerbak-
grunn lerer seg like godt norsk som etniske nord-
menn. P4 den méten kan man oppdage problemene
tidlig og sette inn tiltak. Det er viktig med bred erfa-
ringsutveksling om bruken av slike program i forhold
til spréklige minoriteter. Disse medlemmer
mener at lerere som arbeider med dette ma fa okt
kompetanse, og vil satse mer pad kompetanseheving
pa dette omradet.

Disse medlemmer vil samtidig understreke
at rddgivere ma fa storre kompetanse nér det gjelder
elever med minoritetsspraklig bakgrunn. Det er vik-
tig at radgivere i skolen er bevisste sin rolle for &
bidra til at barn og unge med minoritetsbakgrunn vel-
ger videregaende skole og hoyere utdannelse.

En god skole som er tilpasset den enkelte elevs
forutsetninger, er den beste veien til et mer likestilt
samfunn. Disse medlemmer mener at Oslo-
modellen — der det tilfores ekstra ressurser til skoler
med et hoyt antall minoritetsspraklige elever — kan
vare en inspirasjon i denne sammenhengen. Disse
medlemmer vil at det skal vurderes nasjonale til-
tak tilsvarende det man finner i handlingsprogram-
met for Oslo indre est der det er utfordringer med
integrering. Hensikten med en tiltakspakke som i
indre Oslo ost, er at bydelsutvalg og lokale organisa-
sjoner aktivt er med pa & fremme og iverksette prak-
tiske tiltak for & fremme byutvikling, styrke narmil-
joet og god integrering.

Disse medlemmer mener et styrket samar-
beid mellom hjem og skole er viktig i integreringsar-
beidet. Vi vet at foreldres, og saerlig medrenes, utdan-
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nelse, har mye 4 si for barns lering. Innvandrerforel-
dre ber derfor trekkes mer inn i leseoppleringen.
Foreldre ber tilbys lese- og skriveundervisning
sammen med barnet nir barn med innvandrerbak-
grunn har lese- og skrivevansker ved utgangen av
3. klasse. Videre mener disse medlemmer at vi
ber bygge videre pa — og utvide — den eksisterende
leksehjelpordningen.

Disse medlemmer mener at et obligatorisk
2. fremmedsprak (et fremmedsprak i tillegg til
engelsk) pad ungdomstrinnet, som f.eks. kan vere
urdu eller vietnamesisk, vil vaere et godt integrerings-
tiltak. Et annet fremmedsprak enn engelsk vil kunne
gi en anerkjennelse og legitimitet for de som vokser
opp 1 flerspraklige hjem — i tillegg til internasjonali-
seringsperspektivet, jf. punkt 2.13.

Morsmalsoppleering

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, viser til at minoritetsspraklige elevers rett
til morsmalsopplering er knyttet til retten til saerskilt
norskopplering inntil de er i stand til & folge ordinaer
norskopplering, jf. oppleringsloven § 2-8 og privat-
skoleloven § 3-5. Om nedvendig har minoritets-
spraklige elever rett til morsmalsopplaering og/eller
tospréklig fagopplering i tillegg til serskilt norsk-
opplering. Flertallet mener flerspraklighet har en
verdi bade for den enkelte og samfunnet. Siden det
fins lite forskningsbasert kunnskap pa feltet, er fler-
tallet enig i at forseket med morsmal som
andresprak pa barne- og ungdomstrinnet og forsgk
med ikke-europeiske sprak som fremmedsprak der-
for ber forlenges og utvides slik at en far et bedre
evalueringsgrunnlag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil understreke at alle borgere
som trenger sprakopplering for & kunne fungere i det
norske samfunnet, ma gis gratis opplering i norsk.
Dette ma legges opp etter individuell tilpasning.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre mener vi i dag vet for lite om hvorvidt
morsmalsundervisning er den mest hensiktsmessige
maten & integrere og lare fremmedspraklige barn
norsk. Disse medlemmer mener det viktigste er
at barnet leerer godt norsk og at det ber settes av mer
ressurser til norskopplering enn til morsmélunder-
visning. Disse medlemmer mener derfor vi ber
evaluere ordningen med morsmalundervisning, evt.
med sikte pa a legge opp faget pedagogisk pé linje
med andre fremmedsprak som f.eks. spansk, tysk og
fransk. Det er viktig at skolen signaliserer at fler-
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spraklighet ikke er et hinder, men faktisk en stor res-
surs i samfunnet i dag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at opplaring i foreldrenes
morsmal ikke skal vere et offentlig ansvar. Disse
medlemmer viser til at norske grunnskoler i lang
tid har hatt tilbud om morsmalsopplering. Disse
medlemmer mener det finnes lite empiriske data
som kan si noe om sammenheng mellom mors-
malsundervisning og skoleresultater. Hos en del
elever som har mottatt undervisning i morsmalet i de
forste skoledrene ser vi at de bruker relativt lang tid
pa a oppna gode resultater, men nar de har kommet
over et visst niva, typisk etter 4-7 ar, fortsetter de
enten a veere der eller de gker sine faglige prestasjo-
ner i forhold til de andre elevene. For en stor andel ser
det ut til at morsmalsundervisning har gitt liten
gevinst. Disse medlemmer viser til at en del
grunnskoler med store innslag av minoritetsspraklige
har satset bevisst pa norskopplering og leseforsta-
else. Sammen med individuell kartlegging og oppfol-
ging har dette fort til at antallet elever under kritisk
grense i norsk har gatt kraftig ned.

2.6 A lese

Komiteen viser til at lesing er grunnleggende
for videre lering. Komiteen ser derfor med
bekymring pé at undersekelser viser at mange barn
ikke utvikler tilstrekkelige leseferdigheter til & kunne
delta i videre utdanning og yrkesliv. Komiteen
mener derfor det er viktig & intensivere arbeidet for &
bedre elevens leseferdigheter. Komiteen viser
ogsa til at PISA-resultatene tydelig viser at det er vik-
tig & legge vekt pa & videreutvikle leseferdighetene
systematisk etter fjerde og femte arstrinn, gjennom
hele skolelopet og som grunnleggende ferdighet i alle
fag.

Komiteen viser til at ordningen med lekse-
hjelp er et omrade hvor det er stort potensial for kva-
litetsutvikling.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Kristelig Folkeparti og Venstre, merker seg
at departementet allerede har satt i gang tiltak for &
styrke leseopplaeringen, ved blant annet & gke time-
tallet i norskfaget pd barnetrinnet. Flertallet
mener at det er viktig at lese- og skriveoppleringen
prioriteres gjennom denne timetallsutvidelsen.
Flertallet viser i denne sammenheng til at depar-
tementet har gjennomgétt og justert lareplanen i
norsk for & styrke leseoppleeringen pa andre og fjerde
trinn. Flertallet viser til at ogsa de @vrige trinnene
har fatt justert leereplanen og at den justerte lerepla-
nen ble gjort gjeldende fra skolestart hasten 2008.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener at lese- og skri-
veopplaringen ma styrkes gjennom tiltak i leereplan
og eksisterende timer. Det handler vel s& mye om
kvalitet p& undervisningen som kvantitet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser i denne sammen-
heng til at departementet skal utvikle materiell for
lese- og sprakstimulering og laringsstrategier til
bruk i skolefritidsordningen, leksehjelpstiltakene og
arbeidsstettetiden ved skolene.

Komiteen ser at mange barn, unge og voksne
sliter med manglende leseforstaelse. Komiteen
mener det er urovekkende nar s& mange som hver
femte elev har problemer med & tilegne seg kunnskap
gjennom lesing. Manglende leseforstéelse begrenser
mulighetene til & tilegne seg kunnskap i de fleste fag
og det svekker mulighetene béde for skolegang og
arbeidsliv. Komiteen ser det derfor som viktig at
en har fokus pé at elever faktisk far vise at de forstér
det de leser.

Komiteen viser til at det er behov for a styrke
leerernes kompetanse i leseopplering, og er glad for
at departementet skal utvikle veiledningsmateriell i
leseopplaering og leseutvikling som vil veare tilgjen-
gelig for alle skoler. Komiteen viser ogsa til at vei-
ledningsmateriellet skal brukes som utgangspunkt
for etterutdanningstilbud i leseoppleering og lese-
kompetanse som skal tilbys regionalt. Komiteen er
tilfreds med at leerere fra kommuner som har darlige
resultater i lesing fra nasjonale prover i 2007, skal fa
delvis statlig finansiering til & delta.

Bibliotekene

Komiteen mener bibliotekene ma ha en langt
mer fremtredende rolle i forhold til det & stimulere til
leselyst. Komiteen mener at bibliotekene kan bru-
kes i langt storre grad som en integrert del av under-
visningen, med tilbud bade til lesesterke og lesesvake
elever.

2.7 A skrive

Til tross for at det er enighet om at god skrive-
kyndighet er viktig, viser komiteen til at det ikke
eksisterer like godt kunnskapsgrunnlag pa dette
omradet som for lesing. Komiteen ensker a
papeke at sprakferdigheter ikke utvikles isolert, og at
opplaering 1 lesing og skriving henger sammen.
Komiteen viser i denne sammenhengen til at eta-
bleringen av Nasjonalt senter for leseopplering og
leseforskning ved Universitetet i Stavanger (UiS) har
vert vellykket.

Komiteen mener det er behov for & rette storre
oppmerksomhet mot elevenes skriveferdigheter, og



stotter derfor departementets enske om & opprette et
nasjonalt senter for skriveopplaring og skriveforsk-
ning.

Komiteen viser til at én av de fem grunnleg-
gende ferdighetene som trekkes frem i Kunnskaps-
loftet, er & kunne "uttrykke seg skriftlig". Komi-
teen peker pa at en til tross for det har lite kunnskap
om hva kravene til skriveferdighet skal veere péd de
ulike alderstrinn, og at det ikke er utarbeidet kompe-
tansemal for skriving. Komiteen vil understreke
viktigheten av & intensivere dette arbeidet da skrive-
ferdighet er en vesentlig forutsetning for a kunne lyk-
kes 1 et tekstbasert, moderne samfunn. Komiteen
vil ogsé understreke at skriving skal vaere en integrert
del av alle fag i skolen. Komiteen forutsetter at det
overordnede maélet for et nasjonalt skrivesenter vil
vare a styrke skrivekompetansen fra barnehage til
heyere utdanning og arbeidsliv.

Komiteen viser til at forslag om et nasjonalt
senter for skriveopplering og skriveforskning har
vert droftet i flere omganger, blant annet i grunnlags-
dokumentene "Norsk i hundre!" (2005) og "Framti-
das norskfag" (2006). I likhet med lesing er ogsa skri-
ving definert som én av fem grunnleggende ferdighe-
ter 1 Kunnskapsleftet. Kunnskapsleftet slér ogsé fast
at skriving ikke bare skal vaere et norskfaglig ansvar,
men det skal vaere en integrert del av alle fag i skolen.
Vi vet ogsa at manglende lese- og skriveferdigheter
gjor at mange faller utenfor arbeidslivet. Et Nasjonalt
senter for skriveforskning og skriveopplering vil
vere viktig for & fa til en nasjonal koordinering av
forskningsbasert opplaring, og for a bidra til praksis-
nar forskning.

Komiteen viser til at Trondheim, gjennom et
tett samarbeid mellom Hegskolen i Ser-Trendelag
(HiST) og NTNU, i mange ar har vert det uformelle
nasjonale knutepunktet for skriveforskning. Samar-
beidet har vaert bade tverrfaglig og tverrinstitusjonelt,
og bade UiO, UMB, UiS, UiA og HiVe er ectablerte
samarbeidspartnere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ber departementet om
a spesielt vurdere dette miljoet 1 arbeidet med & loka-
lisere et nasjonalt senter for skriveforskning.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at
disse partier tidligere har foreslatt & opprette et slikt
senter.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre mener at et nytt Nasjonalt senter for skri-
veforskning og skriveopplering ber opprettes i
Trondheim, og at det etableres etter en landsomfat-

Innst. S. nr. 10 — 2008-2009

tende samarbeidsmodell som grunnlag for praktisk
og teoretisk utviklingsarbeid. Det forutsettes at det
bevilges midler til senteret i statsbudsjettet for 2009.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Det etableres et senter for skriveopplering og
skriveforskning ved Hegskolen i Ser-Trondelag."

2.8 Nynorsk

Komiteen vil peke pa at den norske spraksitu-
asjonen med stor dialektvariasjon og to norske mal-
former er en viktig ressurs. Det er derfor av stor
betydning at en opprettholder norsk sprak, bade bok-
mal og nynorsk, som fullt utbygde, samfunnsbee-
rende skriftsprak.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at gjennom
Kunnskapsleftet gjores sprakkompetanse til ett av de
viktigste malene med oppleringen. Leereplanen i
norsk understreker sidestillingen mellom malfor-
mene ved & unngd begrepene "hovedmal" og "side-
mal" i kompetansemalene. Flertallet vil under-
streke at det er viktig at elever far en tidlig start i
begge mélformene. Spesielt ved skoler med bokmal
som oppleringsmal er tidlig start med nynorsk vik-
tig. Flertallet har merket seg at elever med
nynorsk som opplaeringsmal, leser begge malfor-
mene parallelt fra de begynner & lese. Flertallet
stotter departementets enske om & styrke nynorsk i
oppleeringen gjennom en tiltaksplan knyttet til
Nynorsksenteret med fokus pé & gjere nynorsk mer
tilgjengelig i hverdagen for barn og unge, styrket
kompetanseutvikling hos laerere og bedret kunn-
skapsgrunnlag om nynorskopplaringen gjennom sta-
tistikk og forskning.

Komiteen har videre merket seg at elever med
nynorsk som oppleringsmal ikke har fatt leremidler
til samme tid og til samme pris som elever med bok-
mal som oppleringsmél. Komiteen vil under-
streke det ansvaret leremiddelprodusentene har for
produksjon og skoleeiernes ansvar for & folge opple-
ringslovens bestemmelser nér det gjelder innkjop av
nynorske laringsressurser.

Komiteen viser til at loven stiller krav om at
leeremidler ikke skal tas i bruk om de ikke foreligger
pa begge malformer. Kravet gjelder alle leeremidler,
ikke bare beker. Komiteen vil understreke at selv
om mye tyder pa at situasjonen er blitt bedre i forhold
til parallellkravet, er det alvorlig at leeremidler frem-
deles ikke foreligger samtidig pa begge malformer. I
denne sammenhengen viser komiteen til at skole-
eierne har et stort ansvar. Flere fylkeskommuner har
tatt i bruk dagbeter for & sikre at leeremidlene forelig-
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ger til rett tid. Komiteen mener at det statlige til-
skuddet til parallellutgaver er et viktig virkemiddel
for & bidra til at lovens krav blir innfridd, og ber
departementet gjore en gjennomgang av dagens niva
og bruk av dette tilskuddet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, viser videre til St.meld. nr. 35
(2007-2008) Mél og meining. Der gér det fram at
selv om nynorsk er den dominerende malforma i
enkelte deler av landet, er "det gjennomgéande bile-
tet nar vi ser landet under eitt, [...] at nynorsk er eit
sprak som er diskriminert. Ikkje minst slar dette ut
overfor brukarane av spraket". Flertallet deler
ambisjonene i begge sprakmeldingene, og er enig i at
arbeidet for a styrke norsk sprak ogsa handler om &
sikre grunnlaget for den nynorske skriftkulturen og
for nynorskens posisjon i det norske samfunnet. I
denne sammenhengen mener flertallet at det er ei
stor utfordring at en mangler kunnskap og tallmateri-
ale om situasjonen for nynorsk i opplaeringa og i sam-
funnet generelt. Pa denne bakgrunn vil flertallet
be departementet vurdere hvordan forskninga rundt
nynorsk i opplaeringa kan styrkes.

Flertallet viser til at det i St.meld. nr. 35
(2007-2008) Mal og meining star:

"l dag ma nynorsk og bokmél oppfattast som
integrerte delar i ein sprakdelt nasjonal felleskultur,
og som uttrykk for eit kulturelt mangfald som det
ville vera eit stort tap for Noreg som kulturnasjon &
l%je avkall pa. Skal eit sprak haldast i hevd, ma det

rukast. Bade praktisk og ekonomisk mé det leggjast
til rette for at nynorsk kan tryggja og styrkja posisjo-
nen sin som eit levande brukssprak sa vel som eit
likeverdig offisielt skriftsprak ved sida av bokmal.
Grunnlaget for ein demokratisk sprakpolitikk i Noreg
ber difor vere ei erkjenning av at Noreg er eit fleir-
kulturelt og mangesprikleg samfunn der dei to nor-
ske mélformene utgjer det fellesspraket som norske
statsbor%arar i utgan%spunktet ma kunna godt, og
som innbyggjarar skal kunna bruka i alle samanhen-
gar. Nedvendige unntak eller tilpassingar mé utfor-
mast slik at de1 ikkje rokkar ved dette utgangspunk-
tet."

Flertallet deler denne analysen og mener
skriftlig sidemalsundervisning og eksamen er viktig i
sprakpolitikken. Flertallet erkjenner at norskfaget
star overfor en del utfordringer, og mener det er et
stort handlingsrom for 4 ta i bruk pedagogiske meto-
der som bidrar til ekt motivasjon og interesse for
faget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre viser til at St.meld. nr.
30 (2003-2004) Kultur for leering beskriver kunn-
skapssituasjonen angaende sidemalsopplaringen

som uklar. "Det finnes lite systematisk forskning om
sidemalsopplaeringen i Norge, men det synes a vere
enighet om at den ikke er god nok" (punkt 4.6.1).

Oslo kommune gjennomferte i perioden 2004—
2007 et forsek med valgfritt skriftlig sidemal ved ni
videregéende skoler. Hovedhensikten med forseket
var a forbedre elevenes ferdigheter i hovedmalet.
NIFU STEP gjennomferte evalueringen av forseket,
og resultatet viste at de elevene som deltok i forseket,
fikk bedre skriftlige ferdigheter i hovedmalet. Forse-
ket viste ogsa at elevene fikk et mer positivt syn pa
nynorskfaget, men som rapporten understreker er det
a skape varige holdningsendringer et langsiktig
arbeid.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at nynorsk og bokmal skal
veere to sidestilte norske malformer. Disse med-
lemmer har merket seg at lereplanen i norsk har
fjernet begrepene "hovedmal" og "sidemal" i kompe-
tansemalene og at det skal undervises parallelt i
begge mélformene. Disse medlemmer er skep-
tisk til en slik utvikling. Disse medlemmer viser
til at norsk grunnskole er preget av stadig sterre grad
av reduserte norskkunnskaper. Disse medlem-
mer mener den tvungne sidemalsopplaringen bidrar
til & redusere elevenes motivasjon i norskfaget og a
forstyrre elevenes sprakoppfatning. Disse med-
lemmer vil derfor fjerne den skriftlige sidemélsun-
dervisningen, og i stedet tilby faget som valgfag.
Disse medlemmer mener at muntlig sidemél ber
innga som en naturlig del av den ordinere norskun-
dervisningen, men uten at kunnskap i sidemal skal
males med prover eller eksamen. Disse medlem-
mer vil ogsa vise til de sprakforstaelsesproblemene
mange minoritetsspraklige far som mé forholde seg
til to norske sprak samtidig.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Norge har tre skriftsprak; samisk og norsk med
sprakvariantene bokmal og nynorsk. Bokmaél er
dominerende mélform i Norge, og blir i dag brukt i
skriving av 85-90 prosent av alle nordmenn. Norsk-
faget i oppleringen har de siste 10—15 arene veert
under debatt og endring. Vi lever i stadig ekende grad
i et flerkulturelt samfunn, og i samme periode har
bade nasjonale og internasjonale studier pekt pa
behovet for forbedret lese- og skriveopplaring i
norsk skole. Debatten om norskfaget har veart preget
av den s@rnorske situasjonen med to malformer og
oppleering i et sidemal i tillegg til hovedmal. Nynorsk
har blitt seerlig diskutert fordi denne malformens situ-
asjon har vert ansett som problematisk. Det under-
strekes 1 St.meld. nr. 30 (2003—2004) at det hersker
bred enighet om behovet for utvikling og styrking av
nynorskundervisningen, og for bedre kunnskap om
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hva som skal til for & oppna dette. Etableringen av
Nasjonalt senter for nynorsk i opplaeringen er et
resultat av dette.

Det er identitet knyttet til malform, og sprak-
spersmal vekker derfor folelser. Sprak dreier seg om
kultur, kulturelt mangfold og respekt for hverandres
sprakidentitet. En innfering av en valgfri skriftlig
sidemalsoppleering er selvsagt ikke synonymt med
fritak 1 oppleering i sidemalet. En slik valgfrihet ma
etter disse medlemmers mening kombineres
med en styrket opplaering i norsk sprakhistorie og lit-
teratur i sidemalet, samtidig som det skal frigjore tid
til bedre opplering i hovedmalet. Tiden er overmo-
den for at vi konsentrerer tid og krefter pa at alle skal
bli bedre i hovedmalet, og derfor ensker disse med-
lemmer at den skriftlige delen av sidemalet skal gjo-
res valgfri. Det sprakpolitiske slaget i tiden fremover
vil uansett ikke std mellom bokmal og nynorsk, men
mellom norsk og den massive engelskspraklige
pavirkningen. Det er denne utfordringen vi ber ha
hovedfokuset pa.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre vil fremme folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen avskaffe obligatorisk
skriftlig sidemalsopplering og tilby dette som valg-
fag. Muntlig sidemalsundervisning, dialektleere og
litteratur- og kulturkunnskap forblir en del av den
obligatoriske norskundervisningen."

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener at den forelig-
gende meldingen i for liten grad diskuterer de ser-
skilte utfordringene som det nynorske skriftspraket
star overfor, og séledes ikke synes & vare en del av
"en helhetlig sprakpolitikk" slik som meldingen tar
til orde for. Dette gjelder alt fra innholdet i barneha-
gen frem til utdanningen av norsklerere ved univer-
siteter og hoyskoler. Disse medlemmer etterly-
ser en ytterligere konkretisering av dette.

Disse medlemmer vil ogsa vise til de mange
eksemplene vi har sett i media den senere tid om at
nynorske laererbeker ikke har vert mulig & frem-
skaffe 1 tide til skolestart. Disse medlemmer
mener en slik situasjon er uholdbar. Etter disse
medlemmers mening ber kravet om parallellitet i
loven folges opp med en gjennomgang av hvordan
dette etterleves i dagens virkelighet — som er forand-
ret i forhold til hvordan den var da ordningen ble eta-
blert, jf. bl.a. fremveksten av digitale leeremiddel og
utlansordning i den videregdende skolen. En slik
gjennomgang forutsetter blant annet at man ser pa
satser, elevtallsgrenser mv. Tilsvarende ber ogsé stot-
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teordningen for leeremiddel i smale fag i den videre-
gaende skolen gjennomgés og oppdateres.

Eksamensordning

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, stotter departementet i
onsket om evaluering og oppfelging av ordningen
med en felles eksamensdag 1 hovedmal og sidemal
etter tiende arstrinn. Flertallet har merket seg sig-
nalene som har kommet om uenskede konsekvenser
av ordningen der elevene blir provd i begge malfor-
mene pa samme eksamensdag.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterparti, viser til at det na forelig-
ger en evaluering av ordningen med en felles eksa-
mensdag 1 norsk skriftlig hovedmal og sidemal etter
10. arstrinn. Dette flertallet imeateser en rask
oppfelging av evalueringen fra Regjeringen. Dette
flertallet vil understreke viktigheten av en avkla-
ring 1 forhold til framtidig eksamensordning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre vil vise til Rambgll
Managements evaluering av ordningen med felles
cksamensdag i hovedmal og sidemal pa avsluttende
trinn 1 grunnskolen. I evalueringen kommer det frem
at ordningen med felles eksamen er en uhensiktsmes-
sig mate a prove elevenes kompetanse i norsk pa, og
at laerere og sensorer er negative til ordningen.
Disse medlemmer tar evalueringen til folge,
men gnsker samtidig & understreke at det beste hadde
veert & avskaffe skriftlig eksamen i1 sidemalet. Sa
lenge sidemal opprettholdes som obligatorisk fag
onskerdisse medlemmer & ga tilbake til gammel
ordning med to separate eksamener i norsk hovedmal
og sidemal.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at avgangs-
eksamen i grunnskolen for norsk hovedmal og norsk
sidemal skjer pa to separate dager."

2.9 Tegnsprak

Komiteen har merket seg at selv om over 90
prosent av deve barn i dag far cochlea-implantat, vil
det fremdeles vare behov for & utvikle ferdigheter i
tegnsprak. Komiteen viser til at departementet
mener det bor legges til rette for mer fleksible tilbud
for tegnsprakopplering, og at departementet vil
foreta en helhetlig vurdering av virkemidler som kan
bidra til & fremme tilbud innen tegnsprak i grunnopp-
leeringen. Komiteen har imidlertid merket seg at
det under hering har fremkommet et enske om bedre
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talespraklig utvikling for tungherte og tilrettelegging
for alternativ og supplerende kommunikasjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Innst. O. nr. 51
(2007-2008) om endringer i oppleringsloven/privat-
skoleloven (Ot.prp. nr. 40 (2007-2008)) der en sam-
let komité sier:

"Komiteen vil understreke viktigheten av at det
utarbeides nasjonale retningslinjer og standarder for
undervisningsopplegg for barn som er Cl-opererte
slik at Cl-opererte %arn kan gis et helhetlig opplae-
ringstilbud. Retningslinjene og standardene ma sikre
Cl-opererte barn som skal lere tale, et tilbud pa
samme niva som deve barn som skal leere tegn."

Flertallet er kjent med at departementet har
gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag & utarbeide en
nasjonal veileder for & bidra til at barn med CI far et
likeverdig og helhetlig opplaringstilbud. Flertal-
let er videre kjent med at Utdanningsdirektoratet i
utarbeidelsen av veilederen vil trekke inn relevante
fagmiljoer. Flertallet viser til at veilederen skal
foreligge 1. april 2009.

Flertallet viser til omtalen i St.meld. nr. 31
(2007-2008) Kwvalitet i skolen, nar det gjelder CI-
opererte.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at Stortinget gjennom
behandling av Ot.prp. nr. 40 (2007-2008) og Innst.
O.nr. 51 (2007-2008) har sikret de som har behov for
det en rett til tegnsprakopplering etter leereplan i
norsk tegnsprak fra ferskolealder, og at det, etter en
sakkyndig vurdering, sikrer at alle barn som har
behov for tegnsprakoppleering far det i hele grunn-
oppleeringen.

Disse medlemmer viser til at malet med CI-
operasjon (cochlea-implantat) er at barn skal bli
talespraklige. Cl-opererte barn vil ofte fungere som
lett til moderat tungherte, med de utfordringer et slikt
kommunikasjonshandikap medfoerer i en opplaerings-
situasjon. Disse medlemmer viser til at disse
barna har behov for sarskilt oppleering for & kunne
utvikle god taleforstdelse og et godt talesprak.
Disse medlemmer viser til at et tilbud om tale-
og lyttetrening vil vaere like vesentlig for talesprakut-
viklingen og kommunikasjonsevnen for denne grup-
pen som tegnsprakopplaring er for deve. Dette gjel-
der ogsa tungherte barn med hereapparat som ikke er
tegnsprakbrukere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at klassestorrelse er helt avgjerende for at
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tungherte og Cl-opererte som velger talesprak skal
kunne lykkes med en tilrettelagt aktiv sprakopple-
ring. Disse medlemmer viser til at ulike fagper-
soner pa omradet har vist til at klassesterrelsen ikke
ma overstige 15 elever.

Disse medlemmer vil pa den bakgrunn
fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere nedvendige
lovendringer som sikrer tungherte og Cl-opererte et
sprakoppleringsmilje i en klassestorrelse som er fag-
lig forsvarlig."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil ogsa vise til at norske klasse-
rom i dag er preget av mye brak og uro. Disse
medlemmer vil understreke at det gjor det ekstra
krevende for herselshemmede som utsettes for
vesentlig bakgrunnsstey. Brak og uro og mange som
snakker i munnen pa hverandre gjor ogsa hverdagen
serdeles problematisk for de elevene som er avhen-
gig av a lese pA munnen. Undervisning i mindre grup-
per/sméa klasser vil vare av betydning. Disse
medlemmer vil ogsé i denne forbindelse vise til
disse medlemmers representantforslag om tiltak for &
begrense brak og uro i norske klasserom (Dokument
nr. 8:113 (2006-2007)).

ASK — Alternativ og supplerende kommunikasjon

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at alternativ
kommunikasjon omfatter alle andre former for kom-
munikasjon enn vanlig tale, mens supplerende kom-
munikasjon er kommunikasjonsformer som er et sup-
plement eller stotte til talen. Flertallet viser til at
behovet er individuelt, og at gjeldende bestemmelser
1 oppleringsloven om spesialpedagogisk hjelp og
spesialundervisning gir et lovmessig grunnlag for a
sikre at barn som har behov for alternativ supple-
rende kommunikasjon, far dette. Flertallet wvil
understreke viktigheten av at prinsippet om tidlig
innsats ogsa gjelder barna med disse behovene og at
innsatsen settes inn sa tidlig som mulig. Flertallet
viser i denne sammenheng til at det statlige pedago-
giske stottesystemet (Statped) kan bista brukere og
skoleeiere med 4 tilrettelegge for bruk av alternativ
og supplerende kommunikasjon.

Flertallet viser til at Midtlyng-utvalget vil
drefte denne problemstillingen i sin rapport som leg-
ges fram 1. juli 2009.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
forslag til tiltak slik at elever som trenger utvikling i
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talesprak, tegnsprak, alternativ kommunikasjon,
supplerende kommunikasjon, eller en kombinasjon
av disse, far innfridd sine rettigheter etter lovverket."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre understreker at barns behov er
ulike og funksjonshemmedes sprak- og kommunika-
sjonsbehov er forskjellig, og at det er foreldre som
velger sprak eller sprakkombinasjoner for sine barn.
Det innebzerer at opplaringstilbudet méa skreddersys
den enkelte og foreldrenes behov. Disse med-
lemmer viser til at barn som har behov for alterna-
tiv og supplerende kommunikasjon (ASK), mangler
rettslig grunnlag for & fa ivaretatt sine behov for til-
rettelegging. Disse medlemmer viser til de pro-
blemer personer som har behov for ASK har nér de
gar fra ett sprakmiljo til et annet. Mangel pa under-
visningsmateriell, lite koordinert og kvalitetssikret
tilbud basert pa tilfeldigheter sammen med et opp-
stykket finansieringsansvar forer til et lite tilfredsstil-
lende tilbud til de som har behov for alternativ kom-
munikasjon og/eller supplerende kommunikasjon.

Disse medlemmer vil minne om at denne
gruppen omfatter bade de som er fodt med behov for
ASK og de som rammes av sykdom eller ulykker
senere i livet som gjor at de ma lere seg denne kom-
munikasjonsformen. Disse medlemmer vil
understreke behovet for at grunnleggende kunnskap
om ASK blir en del av helsefagutdanningene. Disse
medlemmer viser ogsa til viktigheten av at tiltak i
forhold til den enkelte iverksettes s& snart som mulig
og at nedvendige hjelpemidler stilles til radighet.
Disse medlemmer mener at personer med ASK
ber ha samme rett til opplaering pa sin kommunika-
sjonsmate som andre, og at opplaringstilbudet ikke
ma vere avhengig av den enkelte kommunes oko-
nomi.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foresld endring i
opplaringsloven slik at elever som trenger utvikling
i talesprak, tegnsprik, alternativ kommunikasjon,
supplerende kommunikasjon, eller en kombinasjon
av disse, sikres like rettigheter i lovverket."

Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen seorge for at personer
som har behov for alternativ og supplerende kommu-
nikasjon (ASK) far finansiert sitt oppleeringstilbud
og tilherende leremidler direkte fra staten."
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2.10 Norsk for minoritetsspraklige elever

Komiteen mener at for elever med et annet
morsmal enn norsk er utvikling av norskferdigheter
av sarlig stor betydning. Komiteen viser til at
departementet vil styrke oppleringen i norsk for
minoritetsspraklige elever ved a legge vekt pé kart-
leggingsverktey, veiledningsmateriell og kompetan-
seutviklingstiltak i tilknytning til den nye leereplanen
1 grunnleggende norsk for spraklige minoriteter.
Komiteen ser derfor positivt pa at departementet i
denne sammenheng vil foresld a presisere i opplee-
ringsloven og privatskoleloven en plikt for skoleeiere
til & kartlegge norskferdighetene til minoritetssprak-
lige elever.

Komiteen vil sterkt understreke viktigheten av
a ha samme ambisjoner pa vegne av alle elever.
Undersgkelser har vist at elever med minoritets-
spraklig bakgrunn i visse sammenhenger meter
lavere forventninger fra lererne enn andre elever.
Dette har ogsé vist seg som et problem i organiserin-
gen av norskopplaringen hvor mange elever har blitt
feilaktig plassert i grupper for elever som fulgte
norsk som andresprak, eller blitt vaerende for lenge i
norskopplering pa for lavtnivd. Komiteen viser til
at norsk for minoritetsspraklige ble lagt om 12007 for
a sikre en mer dynamisk overgang mellom grunnleg-
gende og ordinaer norskopplaring. Verkteyet her er
en ny leereplan inndelt etter ferdighetsnivaer og ikke
aldersniva, samt kartleggingsverktay som skal hjelpe
laererne til & vurdere hvor elevene til enhver tid stér i
forhold til & kunne tilstrekkelig norsk. Komiteen
viser til at kommunene stér fritt til & velge og bruke
leereplanene i grunnleggende norsk for elever uten
grunnleggende norskferdigheter, eller inkludere
disse i den ordinzre norskoppleringen uten & bruke
leereplanen i grunnleggende norsk. Komiteen
understreker betydningen av god lererkompetanse i
norskoppleringen og tett oppfelging av elevene.
Malet skal vaere at elevene sa snart det er mulig brin-
ges over i ordinar norskopplering.

Komiteen viser ogsa til ulike merknader under
punkt 2.5 ovenfor om minoritetsspraklige barn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at etter mange ar med
praktisering av laereplanen norsk som andresprak for
sveert mange minoritetsspraklige elever, er resultatet
at disse elevene ikke har fatt leere norsk sa godt som
de kunne fatt. Norsk som andresprak er en lavambi-
sjonsplan som ikke har fungert som en overgang til
ordinar norskundervisning. I stedet har sveert mange
av elevene fortsatt med denne laereplanen gjennom
hele det tidrige skolelopet. Oslo kommune opphevet
denne lereplanen for noen ar siden og innferte én fel-
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les leereplan i norsk for alle elever. Det har bidratt
sterkt til at minoritetsspraklige elever na har sveert
mye bedre resultater i lesing og skriving enn da de
hadde lzreplanen norsk som andresprak.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig at barn med
innvandrerbakgrunn far et godt tilbud om norskopp-
leering, noe som vil gjere det lettere & bli integrert i
det norske samfunnet. Skolegang pé norsk skole er
etter disse medlemmers oppfatning grunnleg-
gende for god integrering. Norge kan utvikle et bety-
delig samfunnsproblem hvis forskjellen mellom
etnisk norske elever og elever med minoritetsbak-
grunn fortsetter. Disse medlemmer mener at det
er grov omsorgssvikt nér 6-aringer moter pa skolen
uten & kunne norsk, og at det er foreldrenes ansvar a
serge for at barna faktisk leerer seg spraket i dette lan-
det. Det norske samfunnet ma ha sanksjonsmulighe-
ter overfor den ekende gruppen innvandrere som
bevisst motarbeider integrering hos sine barn.
Disse medlemmer viser til at det har blitt avdek-
ket at en av de viktigste arsakene til svake sprakkunn-
skaper blant 4-aringer med minoritetsbakgrunn, er at
de ofte har medre som ikke kan gjore seg forstatt pa
norsk. Gir man innvandrerkvinner sterke incentiver
til & leere seg norsk, vil dette dermed samtidig gjore
det lettere for deres barn & integrere seg i Norge.
Disse medlemmer gnsker & innfore et eget obli-
gatorisk norskoppleringsprogram for barn og deres
medre, 1 de tilfeller der man oppdager at barn som er
fodt og oppvokst i Norge, ikke kan norsk ved 4-ars-
kontrollen som alle barn mé gjennom. P& den maten
fér barn som ikke behersker spraket lert seg dette for
skolestart, og madrene far samme muligheten slik at
de kan fa fulgt opp sine barn. Dersom foreldrene ikke
folger opp og serger for at barna er pa den obligato-
riske norskopplaringen, ber det fa konsekvenser.
Disse medlemmer viser ogsa til at en del mino-
ritetsspraklige foreldre som ikke behersker majori-
tetsspraket, ikke er sa opptatt av at deres barn skal
leere majoritetsspraket fordi det kan fore til at de mis-
ter autoriteten i hjemmet. Disse medlemmer
mener dette understreker nedvendigheten av 4 tilby
foreldrene, og da serlig medrene, god norskunder-
visning.

Disse medlemmer ser tendensen til at det
dannes en ny underklasse i hovedsak bestdende av
gutter med minoritetsbakgrunn, som har problemer
med & klatre i samfunnsstigen. Gode norskkunnska-
per og sprakforstielse er etter disse medlem-
mers oppfatning en ngkkelfaktor for en god integre-
ring og et viktig tiltak for & hindre en slik negativ
utvikling.
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2.11 Grunnskoleopplering for voksne

Komiteen viser til at mange voksne har sa
svake leseferdigheter at de har problemer med a fun-
gere 1 dagens samfunns- og arbeidsliv. Komiteen
mener det er bekymringsfullt dersom voksne som har
rett til og ettersper grunnopplering, ikke far noe til-
bud. Komiteen stotter derfor departementets vur-
dering av at det er nedvendig & bedre statistikken
over antall voksne i grunnskole og videregdende
skole, samt bedre informasjonen til disse voksne.
Komiteen er glad for at voksnes rett til viderega-
ende oppleering er endret.

Komiteen viser til forslag i Dokument nr. 8:10
(2005-2000), jf. Innst. S. nr. 99 (2005-2006), om &
innfore spesifiserte rettigheter til grunnskoleopple-
ring for voksne. Stortinget vedtok i 2000 & lovfeste
retten til grunnskoleopplaering for alle voksne.
Komiteen viser til at Riksrevisjonen har evaluert
retten til grunnskoleopplering for voksne og papekt
at denne ikke fungerer likt rundt om i landet. Det kan
skyldes at ordningen er for darlig kjent, at kommu-
nene ikke prioriterer malrettede tiltak for voksne,
eller at det finnes andre barrierer som gjor at voksne
med svake ferdigheter ikke melder seg til kommu-
nale voksenopplaringstiltak.

Samtidig er det gjort positive og interessante
erfaringer i1 enkelte storre bedrifter, som f.eks. Linje-
gods og Kverneland ASA, som har gjennomfert kurs
for ansatte med darlige leseferdigheter. Disse kursene
er i noen grad finansiert med offentlig stette. Erfarin-
gene viser at denne type opplering gir best resultater
nar den knyttes til den daglige virksomheten i bedrif-
ten og utvikles i samarbeid med de ansatte.

Komiteen vil vise til de positive erfaringene
med programmet "Ny sjanse!" som ble etablert i
2005, og som er viderefort som "Program for basis-
kompetanse 1 arbeidslivet". For mange voksne er det
béade enklere og bedre & ta oppleringen i tilknytning
til sitt eget arbeidssted, og det er viktig at program-
met viderefores og utvides.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at stortings-
meldingen om voksnes rett til grunnskoleopplering
er varslet varen 2009.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til merknaden fra en
enstemmig komité i Innst. S. nr. 99 (2005-2006):

"Komiteen ber departementet komme tilbake til
Stortinget med en egen sak med forslag til tiltak om
hvordan man kan sikre voksnes rett til grunnskole-
opplaring."
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Disse medlemmer peker pad at denne stor-
tingsmeldingen fortsatt ikke er lagt fram for Stortin-
get.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at voksnes rett til grunn-
skoleopplaering er darlig kjent, og at det kan virke
som enkelte kommuner unnlater & informere om ret-
ten for & spare penger.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at grunn-
skoleopplaering for voksne finansieres gjennom en
statlig, differensiert stykkpris."

2.12 Samisk sprak

Komiteen er kjent med at det har veert sett pa
muligheter for samarbeid omkring samisk sprak pa
tvers av landegrensene, og at departementet tar sikte
pa ny innsats for videre samarbeid.

Komiteen viser til at departementet vil sette i
gang prosjekt for & fastsette og avgrense hvem som
har behov for samisk morsmalsopplaring, samt kart-
legge hvem som ensker & benytte seg av et slikt til-
bud.

Komiteen viser til at de samiskspraklige studi-
ene, spesielt de samiskspraklige laererutdanningene,
er en viktig forutsetning for bevaring og utvikling av
samisk sprak og kultur i Norge og pa tvers av lande-
grenser.

Komiteen har merket seg at det er stor mangel
pa samisktalende leerere til barnehage og skole, og at
det er problemer med & fa tilsatt folk i vitenskapelige
stillinger. Komiteen vil understreke at det er spesi-
elt viktig & rette okt oppmerksomhet mot de minste
samiske sprakene, lulesamisk og sersamisk. Komi-
teen er tilfreds med at departementet vil viderefore
ordningen med nasjonale ansvarsomrader for
samiske lererutdanninger, og at satsingen pa heoyere
samisk utdanning og forskning vil bli opprettholdt.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at Sametinget
har utviklet en ny lereplanstrategi hvor det blant
annet foreslas at en i sterre grad skal benytte over-
satte leeremidler.

Flertallet viser til at det er et nasjonalt ansvar
a legge til rette for videreutvikling av samisk sprak,
og at god sprakoppleering i grunnoppleringen er et
sentralt virkemiddel.

Flertallet viser til at det spesielt er en utfor-
dring & gi opplering i lule- og sersamisk fordi disse
sprakene er sma og truet. Flertallet vil under-
streke viktigheten av at disse sprakene styrkes da
sprak er en viktig kulturbaerer.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at norsk er det nasjonale
spraket som alle ma beherske for & kunne fungere
som fullverdige medlemmer i samfunnet.

Disse medlemmer mener det er viktig & ta
vare pa samisk sprak og gi opplaring i dette, men at
det pé lik linje med sidemdl mé kunne gjores valg-
fritt. Disse medlemmer viser til at norske barn
flere steder i landet tvinges til & leere samisk mot egen
og foreldrenes vilje. Disse medlemmer mener at
bevaringen av de ulike samiske sprakene som tersa-
misk, kildinsamisk, enaresamisk, skoltesamisk,
nordsamisk, lulesamisk, unesamisk, pitesamisk og
sorsamisk, samt de utdedde sprakene kemisamisk og
akkalsamisk, er en kulturhistorisk oppgave og en fel-
les utfordring for Norge, Sverige Finland og Russ-
land. Disse medlemmer viser til at flere av de
samiske sprakene er sma og truet, og at det er store
problemer med a skaffe lererkrefter bade i barnehage
og skole, at det er problemer med 4 fa ansatt vitenska-
pelig personell blant annet i forbindelse med larerut-
danning og at det er manglende undervisningsmateri-
ell. Disse medlemmer har ikke tro pé at tvang er
rett virkemiddel for & bevare samiske sprak.

Disse medlemmer deler departementets syn
pa at det ma vurderes a overlate ansvaret for utvikling
av samiske leremidler til Utdanningsdirektoratet.
Disse medlemmer mener elever som velger
samisk som sidemal skal kunne fritas for oppleering i
norsk sidemal.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til sitt alternative statsbudsjett for 2008, der det fore-
slas a oke tilskuddet til oversettelse av leeremidler fra
norsk til samisk, og til utvikling av samiske leeremid-
ler, med 2 mill. kroner. Oversettelse av laeremidler fra
norsk til samisk og utvikling av nye leremidler pa
samisk er svart viktig for & sikre samiske barn god
opplaering 1 og pa samisk. Det er viktig at samiske
barn far ivareta og utvikle sin spraklige identitet.

Disse medlemmer vil videre understreke at
tilskudd knyttet til sersamisk eller andre sma sprak
ma gis som tilskudd til den kommune eller de kom-
muner som er ansvarlige for tilbudet, og ikke som til-
skudd til spesifikke skoler. Det er skoleeieransvar a
utvikle skolen lokalt bade med hensyn til kvalitet og
struktur.

Komiteens medlem fra Venstre viser i
denne forbindelse til Venstres alternative statsbud-
sjett for 2008, jf. Budsjett-innst. S. nr. 12 (2007-
2008), hvor det ble foreslatt & oke bevilgningen med
til sammen 5 mill. kroner over kap. 223 post 50 for &
styrke produksjonen av samiske leremidler og for a
bedre vilkarene for samiske lerebokforfattere og
leeremiddelprodusenter.
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2.13 Andre sprak

Komiteen ser med glede pé at elevene i ung-
domsskolen, etter innferingen av Kunnskapsleftet,
har begynt a velge fremmedsprak i sterre grad. Deri-
mot mener komiteen at det er bekymringsfullt at
elever i den videregdende skolen i mindre grad velger
fremmedsprak, og mener denne utviklingen ma snus
for ikke & miste framtidig spisskompetanse i frem-
medsprak. Komiteen er derfor glad for at departe-
mentet fra skolearet 2008/2009 har slatt sammen pro-
gramomradet for sprakfag og programomradet for
samfunnsfag og ekonomi i videregaende opplering,
og at det dermed apnes opp for sterre fleksibilitet i
strukturen.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre vil under-
streke at en viktig del av grunnutdanningen er & gi
elevene en god sprak- og kulturkompetanse. Engelsk
som eneste fremmedsprak er ikke tilstrekkelig i
dagens samfunn, hvor sprakkunnskaper blir stadig
viktigere. Norge samarbeider og samhandler stadig
mer med andre land, spesielt med landene i EU-
omradet. Dette stiller okte krav til kunnskaper i flere
sprak, ikke minst til kommunikativ kompetanse og til
a kunne orientere seg i informasjonssamfunnet. Det
er ogsa en utfordring at de fleste av vare kulturelle
referanser blir hentet fra engelsk og angloamerikansk
sprak og kultur. Bdide EU og Europaradet har som
mal at alle europeere skal beherske tre sprék: mors-
mal og to fremmedsprak. 2. fremmedsprak har en
svak stilling 1 norsk grunnopplering, og den er klart
svakere enn i de andre skandinaviske landene og i
Europa for gvrig. P4 denne bakgrunn mener disse
medlemmer at norske elever har behov for a laere
minst ett fremmedsprak i tillegg til engelsk. Et prak-
tisk rettet 2. fremmedsprak ber bli obligatorisk pa
ungdomstrinnet.

Disse medlemmer mener det er positivt med
tidlig sprakopplering. De skoler som ensker det og
har nedvendig kompetanse til & starte enda tidligere
med opplering i 2. fremmedsprak, ber fa mulighet til
det. Det er i denne sammenheng viktig & understreke
at det ber legges vekt pa en praktisk tilnerming til
faget ogsé pa dette nivaet, med mindre vekt pa teori
og mer vekt pa praksis og sprakforstaelse. Elevene og
foresatte kan heller ikke uten videre forvente et sam-
menhengende oppleringslop i samme sprak gjennom
hele grunnopplaringen, ettersom dette pa kort sikt vil
stille urealistiske krav til lererkompetanse og til et
variert spraktilbud pa ungdomstrinnet.

Disse medlemmer viser i denne sammen-
heng til vellykkede forsgk ved skoler i Oslo, hvor
man prever ut 2. fremmedsprak pa 5.—7. trinn. Kom-
munen har i denne sammenheng ogsa prioritert vide-
reutdanning i 2. og 3. fremmedsprak i sin kompetan-
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seutviklingsplan for Kunnskapsleftet. Det vises ogsa
til forsgket satt i gang gjennom "Sprak apner derer
(2005-2009)", hvor erfaringene fra tolv skoler i seks
kommuner viser entydig positive resultater. Fors-
kerne som evaluerte forseket mente at erfaringene
tydelig viser at en tidligere start med opplaring 1 2.
fremmesprak (enn ungdomstrinnet) anbefales. Det er
ogsa interessant & merke seg at det i forseket viste seg
at det var tyskfaget som ble oppfattet som det letteste
spraket a leere, og at den praktiske og kommunikative
tilnermingen stod for mange i prosjektet som en ny
og spennende didaktisk erfaring.

Disse medlemmer viser til disse medlem-
mers forslag i Dokument nr. 8:4 (2005-2006), jf.
Innst. S. nr. 89 (2005-2006), og fremmer folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfere et praktisk
rettet, obligatorisk 2. fremmedsprak pa ungdomstrin-
net."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil understreke det skende behovet
for fremmedspraklig kompetanse i en globalisert ver-
den. Disse medlemmer viser til den kraftige
nedgangen 1 elever/studenter som velger tysk.
Disse medlemmer mener det er bekymringsfullt
at interessen for a lere seg spraket til noen av vare
viktigste handelspartnere synker kraftig. Disse
medlemmer har ogsd merket seg at naringslivet
opplever manglende fremmedspraklighet som et hin-
der for & lose bedriftenes behov.

Disse medlemmer mener at det er viktig
med et samspill med neringslivet og at undervis-
ningsmetoder tilpasses og utvikles for & gjore sprak-
fagene interessante og fremtidsrettede, slik at elevene
ogsa ser den praktiske nytten av & velge faget.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
skoler kan begynne med 2. fremmedsprak ogsa pa
barne- og mellomtrinnet."

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at departementet
vil innfere tilleggspoeng for programfag i andre
fremmedsprak enn engelsk ved opptak til heyere
utdanning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at motivasjonen for & lare
fremmedsprak i forste rekke ber komme av andre
faktorer enn at man tilegner seg tilleggspoeng.
Disse medlemmer mener det er feil & motivere
elever til & ta fremmedsprak gjennom a gi dem til-
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leggspoeng, og vil pa denne bakgrunn gé imot forsla-
get om & innfore tilleggspoeng for programfag i andre
fremmedsprak enn engelsk ved opptak til heyere
utdanning. Disse medlemmer vil ogsé vise til
Elevorganisasjonens syn i denne saken, i forbindelse
med komiteens &pne hering om meldingen
23. september 2008, der Elevorganisasjonen deler
disse medlemmers syn og ogsé ensker & avvikle ord-
ningen med tilleggspoeng for realfag.

Komiteen viser til at de hoyere utdanningsin-
stitusjonene har ansvar for & utdanne laerere og andre
fagpersoner slik at de far den sprakkompetansen som
samfunnet trenger. Komiteen understreker i denne
sammenheng at sprakkompetanse i morsmal og
fremmedsprak og evne til skriftlig og muntlig bruk
av sprak er helt sentralt i kvalifiseringen av lerere.
Komiteen mener derfor at sprékfagene i leererut-
danningene ma ha nerhet til sprakopplaeringen i bar-
nehage og skole.

Komiteen viser til at det har skjedd store end-
ringer i sekningen til studier 1 fremmedsprak ved uni-
versiteter og hayskoler, og at nedgangen i sekningen
til sprakstudier er storre enn nedgangen i sgkningen
til heyere utdanning generelt. Komiteen vil under-
streke at universiteter og hoyskoler aktivt ma arbeide
for & rekruttere studenter til sprakfagene slik at det
kan utdannes tilstrekkelig antall laerere med fordyp-
ning i fremmedsprak.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre ser med bekymring pa nedgan-
gen i antall norske studenter i utlandet de senere ér.
Det er ingen tvil om at arsaksforholdene er sammen-
satte, men det synes som om nedgangen i mange land
er en del av en langsiktig trend. Nedgangen i sekna-
den til sprakfag i den videregaende skolen er selvsagt
viktig i denne sammenheng. Svert fa elever velger
fordypning i1 fremmedsprak, og pd mange skoler
reduseres spraktilbudet. Departementet burde alle-
rede i denne meldingen ha lansert en tiltaksplan for &
styrke programfagene i sprak i videregaende opplee-
ring, ogdisse medlemmer er derfor skuffet over
at det 1 meldingen varsles at arbeidet med dette forst
skal igangsettes na.

2.14 IKT i sprakoppleeringen

Komiteen viser til at man med IKT har fatt til-
gang pa nye leringsarenaer og nye mater a laere sprak
pa. Komiteen vil videre understreke at IKT i storre
grad gir mulighet til tilpasset opplering. Gjennom
flere vellykkede prosjekter har det blant annet vist
seg at IKT kan vere et effektivt verktey i norskopp-
leeringen for fremmedspraklige elever.
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Komiteen viser til at i Kunnskapsloftet er bruk
av digitale verktoy definert som en grunnleggende
ferdighet og videre er inkludert i kompetansemalene
i alle fag. Komiteen understreker at dette stiller
krav til leererkompetanse, til utstyr og til leeremidler.
Komiteen viser til at departementet vil arbeide for
a styrke leerernes kompetanse i pedagogisk bruk av
IKT og for at det skal bli bedre tilgang til digitale
leeremidler av god kvalitet 1 sprakfagene. Komi-
teen har merket seg at de nasjonale sentrene med
ansvar for sprakopplaringen vil fa ansvar for 4 tilret-
telegge for utvikling og for & spre informasjon om
digitale leeremidler for sprakoppleeringen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at IKT ber inn som obliga-
torisk fag i grunnskolen fra 1. til og med 3. klasse for
a sikre at elevene ved oppstart pa sin grunnutdanning
far god forstaelse og gode ferdigheter nar det gjelder
bruk av IKT generelt og i leeringsarbeidet spesielt.
Disse medlemmer legger til grunn at elevene
deretter far IKT-bruk integrert i undervisningen i det
enkelte fag.

Disse medlemmer mener det er viktig &
trekke med seg bibliotekenes informasjonskompe-
tanse og kompetanse pa kildekritikk, ikke minst i for-
hold til IKT.

Disse medlemmer vil ogsé understreke vik-
tigheten av at bibliotekene etablerer tilbud om Inter-
nett for dem som ikke selv har tilgang til dette privat.
Disse medlemmer ser ogsa at IKT-tilbud pa
bibliotek er meget viktig i forhold til blinde, svak-
synte og barn.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen foresla endring i opp-
leeringsloven slik at elever som trenger utvikling i
talesprak, tegnsprak, alternativ kommunikasjon, sup-
plerende kommunikasjon, eller en kombinasjon av
disse, sikres like rettigheter i lovverket.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen seorge for at avgangs-
eksamen i grunnskolen for norsk hovedmal og norsk
sidemal skjer pa to separate dager.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen avskaffe obligatorisk
skriftlig sideméalsopplering og tilby dette som valg-
fag. Muntlig sidemalsundervisning, dialektleere og
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litteratur- og kulturkunnskap forblir en del av den
obligatoriske norskundervisningen.

Forslag fra Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti:

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen vurdere nedvendige
lovendringer som sikrer tungherte og Cl-opererte et
sprakoppleeringsmilje i en klassestorrelse som er fag-
lig forsvarlig.

Forslag fra Heyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre:

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen innfere et praktisk ret-
tet, obligatorisk 2. fremmedsprak pa ungdomstrinnet.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen serge for at personer
som har behov for alternativ og supplerende kommu-
nikasjon (ASK) far finansiert sitt oppleringstilbud
og tilherende leeremidler direkte fra staten.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen serge for at grunnsko-
leopplaring for voksne finansieres gjennom en stat-
lig, differensiert stykkpris.
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Forslag fra Heyre og Venstre:
Forslag 8

Det etableres et senter for skriveopplaring og
skriveforskning ved Hegskolen i Ser-Trendelag.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
skoler kan begynne med 2. fremmedsprak ogsa pa
barne- og mellomtrinnet.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
forslag til tiltak slik at elever som trenger utvikling i
talesprak, tegnsprak, alternativ kommunikasjon, sup-
plerende kommunikasjon, eller en kombinasjon av
disse, far innfridd sine rettigheter etter lovverket.

IT

St.meld. nr. 23 (2007-2008) — Sprédk bygger
broer. Sprékstimulering og sprakopplering for barn,
unge og voksne — vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 16. oktober 2008

Ine Marie Eriksen Sereide
leder

Gerd Janne Kristoffersen
ordforer
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