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SAMMENDRAG

Forslagsstillerne viser til at det i perioden 2004—
2007 har pagétt et forsek i Trondheim kommune med
kommunal overtakelse av statlige oppgaver innenfor
barnevernet. P4 bakgrunn av de gode erfaringene
man har gjort i Trondheim, er forslagsstillerne gjort
kjent med at flere andre kommuner ensker 4 etablere
en tilsvarende forseksordning som den Trondheim
har veart en del av.

Forslagsstillerne viser til at det heye konfliktni-
vaet man i dag ser mellom kommunalt og statlig bar-
nevern, er en utfordring. Forslagsstillerne mener det
er apenbart at en del tiltak vil bedre forholdet mellom
forste- og andrelinjetjenesten, men tror ogsa det er
viktig & dpne mulighetene for kommunene til & ta et
helhetlig ansvar for alle barnevernets virkeomrader.
Derfor ber det legges til rette for at de kommuner
som enten alene eller gjennom interkommunalt sam-
arbeid ensker & overta hele barnevernstjenesten, skal
gis anledning til dette ved a gjenopprette forseksord-
ningen.

Ved en kommunal overtagelse av statlige oppga-
ver 1 barnevernet vil det for barnevernsansatte dpne
seg flere muligheter lokalt for en karriere- og lenns-
utvikling slik at ikke kompetanse og ressurspersoner
gar tapt i sektoren i kommunen.

Et totalansvar for barnevernets forste- og andre-
linjetjeneste kan vise seg & gi et mer helhetlig tiltak.
Samarbeid mellom fagteam og kommunalt barnevern
er utfordrende, og det hevdes at beslutninger tas
fjernt fra dem som har kunnskap og kjennskap til det
enkelte barn. Der hvor kommunene mener at de kan
gi bedre tilbud ved & f& okt beslutningsmyndighet og
et helhetlig ansvar, ber det apnes opp for det. Gjen-
nom et selvstendig ansvar pd kommuneniva vil man
ifolge forslagsstillerne kunne unngd de negative
effekter som har funnet sted pd grunn av det gkende
konfliktnivaet vi har sett mellom kommunalt og stat-
lig barnevern.

En rekke kommuner besitter god kompetanse og
gode systemer for & ivareta ansvaret for barnevernet.
Det er likevel slik at flere av vare kommuner er sma
og derfor vil fa problemer med & etablere gode nok
kompetansemiljoer og administrative enheter for a
ivareta et helhetlig barnevernsansvar pa en god mate.
Barnevernsfeltet er derfor et omrade som er egnet for
interkommunalt samarbeid en rekke steder i landet.

Forslagsstillerne mener at et sterkere lokalt enga-
sjement innen barnvernsomradet gir mange mulighe-
ter for den enkelte kommune til & bedre barnevernets
ressursbruk, gi et mer helhetlig tilbud og sikre et godt
lokalt fagmilje med gode utviklingsmuligheter for
dem som har sitt arbeid i sektoren.

Forslagsstillerne vil pa denne bakgrunn fremme
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjenopprette og
utvide forsgksordningen med lokalt ansvar for barne-
vernstjenesten, og tilrettelegge for at alle kommuner,
enten pa selvstendig grunnlag eller gjennom inter-
kommunalt samarbeid, gis mulighet til & seke om &
delta i et slikt forsek."



KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, fung. leder Gunn Karin
Gjul, Britt Hildeng, Espen Johnsen og
Tove Karoline Knutsen, fra Frem-
skrittspartiet, Ulf Erik Knudsen og
Karin S. Woldseth, fra Heyre, Olemic
Thommessen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, May Hansen, fra Kristelig Folke-
parti, Modulf Aukan, fra Senterpartiet,
Magnhild Eia, og fra Venstre, Trine
Skei Grande, viser til representantforslag nr.
91(2007-2008) om a gjenopprette og utvide forseks-
ordningen med kommunalt ansvar for barnevernstje-
nestene og til departementets svar av 25. juni 2008
med vurdering av forslaget.

Komiteen viser til at staten 1.januar 2004
overtok det fylkeskommunale ansvaret for barne-
vernsomradet. Bakgrunnen for denne reformen var
dels mangler og store ulikheter i de fylkeskommu-
nale barnevernstilbudene, bade hva gjaldt omfang og
kvaliteten pa disse og at flere av rammebetingelsene
for barnevernets tjenestetilbud til dels ble endret i og
med helsereformen. Helsereformen innebar bl.a. at
en rekke av barnevernets samarbeidspartnere/institu-
sjoner ble overfort fra fylkeskommunen til staten ved
de regionale helseforetakene.

Komiteen viser til at de viktigste méalene med
reformen i barnevernet var a

— sikre en bedre faglig og ekonomisk styring,

— sikre et likeverdig tilbud over hele landet,

— sikre bedre samarbeid med og bedre tjenester til
kommunene,

— sikre god kvalitet i alle ledd innen barnevernet,

— bidra til en faglig videreutvikling av tjenestetil-
budet og

— bidra til et bedre samarbeid med tilgrensende tje-
nester.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, viser i tillegg til at folgende punkter ogsa
blir lagt til grunn for reformen:

— oke satsingen pa gode lokale lgsninger og lokale
tiltak i et samarbeid mellom familien og barne-
vernstjenesten,

— oke fokus pa forebyggende arbeid og & hjelpe
flere pa et tidligere tidspunkt.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Venstre, viser til at Trondheim
kommune fikk innvilget et oppgavedifferensierings-
forsek i forbindelse med den statlige overtagelsen av
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de tidligere fylkeskommunale oppgavene innen bar-
nevernsomradet. Dette fordi kommunen i lengre tid
hadde jobbet med samarbeid pa tvers av ulike tjenes-
ter for barn og unge og hadde hey kompetanse pa bar-
nevern.

Flertallet viser til at innvilgelsen av forseket
var av midlertidig karakter og ma forstds som en
overgangsordning i forbindelse med den statlige
overtakelsen av det fylkeskommunale barnevernet.
Flertallet legger til grunn at erfaringer som er blitt
hostet gjennom dette forseket, vil bli ivaretatt og
brukt i videreutviklingen av det statlige barnevernet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, har merket seg statsradens vurderinger om
at nye forseksordninger med lokalt ansvar for barne-
vernstjenesten vil kunne svekke malsettingene som
ligger til grunn for barnevernsreformen og det stat-
lige barnevernet, jf. statsradens brev av 25. juni 2008
(vedlegg).

Dette flertallet slutter seg til disse vurderin-
gene og legger sarlig vekt pa betydningen av & sikre
prinsippet om likeverdig tilbud over hele landet,
sikre den faglige kompetansen, den faglige utviklin-
gen og samarbeidet med andre tjenester.

Dette flertallet vil legge vekt pa at mulighe-
tene for god kompetanseheving, faglig utvikling og
et godt forankret samarbeid med andre relevante tje-
nester taler for opprettholdelse av en sterk barne-,
ungdoms- og familieetat.

Dette flertallet viser til at forslagene slik de
kommer til uttrykk i representantforslag nr. 91
(2007-2008) vil kunne oppfattes som et signal om at
barnevernsreformen ikke er varig. Dette flertal-
let onsker ikke & gi et slikt signal.

Dette flertallet mener det er viktig & fort-
sette arbeidet for & fa den eksisterende ordningen til
a fungere bedre. Det er pa det naveerende tidspunkt
ikke grunnlag for & ta grep som forandrer forvalt-
ningsorganiseringen eller som bereder grunnen for
det. Det er imidlertid svert viktig at de elementer
som ikke fungerer godt nok, tas tak i og forbedres.
Dette flertallet vil i den sammenheng under-
streke betydningen av et velfungerende samarbeid
mellom kommunalt og statlig barnevern. Forslags-
stillerne peker pa utfordringen som konflikter mel-
lom kommunalt og statlig barnevern utgjer. Det er
flere som hevder at samarbeidet mellom det statlige
og kommunale barnevernet er for darlig og at dette
far uheldige konsekvenser for barn og unge. Dette
flertallet viser til statsradens opplysninger i svar-
brevet om at Bufdir er iferd med & folge opp anbefa-
lingene i Rambellrapporten. I rapporten anbefales en
rekke tiltak som kan skape bedre samarbeidsforhold.
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Bufdirs oppfelgingsarbeid vil forhapentligvis gi gode
resultater.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil i tillegg peke pa at styringsmodellen
som ble innfort med reformen, gir departementet og
statsrdden direkte instruksjonsmyndighet. Dette
medlem mener mer samarbeid mé palegges og fol-
ges opp, og statsraden ma gjennom & bruke styrings-
retten sin serge for at det statlige og kommunale bar-
nevernet jobber bedre sammen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, vil understreke at forvaltningsreformen
som sadan ikke gikk ut pa & sette barn og ungdom ut
pa anbud. Flertallet mener at konkurranse ikke
alltid er et formélstjenlig virkemiddel. Helse- og
omsorgstjenester, herunder barnevernstjenester, skil-
ler seg fra andre tjenester fordi malet er & gi gode og
forutsigbare tilbud til spesielt utsatte brukergrupper.
Flertallet viser til folgende merknad fra naerings-
komiteen i Innst. S. nr. 311 (2007-2008):

"Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medlemene
fra Framstegspartiet og Hogre, deler forslagsstilla-
rane sitt syn pa at konkurranse ikkje alltid er hen-
siktsmessig, og at enkelte sektorar og omrader ikkje
nedvendigyvis er eigna for konkurranseutsetting."

Flertallet mener at barn ma fa det tilbudet som
er best tilpasset dem, og at ekonomiske prioriteringer
ikke skal avgjere hvilket tilbud barna far. En god bar-
nevernstjeneste har som forutsetning at de som har
det daglige ansvaret, kan basere seg pé langsiktighet
og trygge rammevilkar. Barnevern passer derfor dar-
lig for tradisjonelle anbudskonkurranser. Flertal-
let viser til folgende merknad fra naringskomiteen i
Innst. S. nr. 311 (2007-2008):

"Fleirtalet 1 komiteen, alle unnateke medlemene
fréd Framstegspartiet og Hogre, strekar under at hand-
lingsrommet mnan E@S-reglane om offentlege inn-
kjop ma nyttast."

"Eit anna fleirtal, alle unnateke medlemene fra
Framstegspartiet, viser til St.meld. nr. 15 (2004-
2005) Om konkurransepolitikken, der det heiter at:

"Regjeringen har (...) gjort unntak fra anskaf-
felsesreglementet nér det gjelder kjop av helse-
og sosialtjenester fra slike organisasjoner, slik at
stat og kommuner kan velge om de vil kjere ordi-
nar konkurranse eller & forhandle direkte med
ideelle organisasjoner."

Dette fleirtalet viser til at EQS-avtalen omtalar
helse- 0g omsorgstenester som sakalla "uprioriterte
tenester". Det inneber at det offentlege ikkje treng &
legge slike tenester ut pa anbod. Sjelv der EQS-avta-
len blir brukt, star norske styresmakter relativt fritt

etter EQS-retten til 4 velja medkontrahent, dvs. kven
kontrakten skal inngaast med."

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener ideelle virksomheter som yter helse-,
omsorgs- eller barnevernstjenester, ma unntas fra kra-
vet om anbud, enten det er staten eller kommunen som
skal skaffe tjenester.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, vil peke pa unntakshjemmelen som ligger i
lov om offentlige anskaffelser og oppfordre til bruk
av denne for institusjoner innenfor barnevernet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at departemen-
tet 1 sin praksis gjor bruk av disse unntaksbestemmel-
sene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre visertil at
Barnevernsreformen, vedtatt i 2003, presset seg frem
serlig pa grunnlag av behovet for en sterre oppryd-
ding i institusjonsbarnevernet. Dessverre hadde det
over lengre tid veart akterer som ikke oppfylte kra-
vene til kvalitet og som var sterkt overpriset. Derfor
ble det med reformen innfort en ny godkjenningsord-
ning, et nytt kontroll- og tilsynssystem og et inn-
kjopssystem med bruk av anbud ved inngéelse av
rammeavtaler med private akterer. En rekke akterer
ble pa grunnlag av dette ikke ansett & oppfylle kra-
vene til pris og kvalitet, og har i dag ingen avtaler
med staten. Videre var det behov for en bedre ekono-
mistyring i andrelinjetjenesten i barnevernet, og det
matte etableres helt nye rapporteringssystemer og en
bedre intern kontroll. Disse medlemmer stottet
derfor barnevernsreformen med statlig overtakelse
av det fylkeskommunale barnevernet. I dag har det
statlige barnevernet kommet et godt stykke pa veiia
lose disse utfordringene, men det har ogsa dukket
opp nye utfordringer, serlig knyttet til samarbeidet
mellom statlig og kommunalt barnevern, valg av til-
tak for det enkelte barn og manglende lokalpolitisk
fokus pé det offentliges ansvar for barnevernsbarna.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre mener at et totalansvar for barnevernet pa
kommunalt niva i en rekke kommuner vil kunne gi et
bedre barnevern. Trondheim kommune kan gjennom
fire &r som forsekskommune vise til meget gode
resultater. I forseksperioden ble det barnevernsfag-
lige kompetansenivdet i kommunen styrket, og det
har videre vert hoy grad av bade politisk engasje-
ment for og vilje til & satse ekonomisk pa barnever-



net. Tilbudet til barn og unge utviklet seg til & bli
meget mangfoldig i perioden. Kjop av tiltaksplasser
ble ikke styrt av gkonomiske og ideologiske styrings-
signaler fra Barne- og likestillingsdepartementet og
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, men mer ut
fra barnas behov.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre mener at
flere velferdsoppgaver ber flyttes til kommunene slik
at oppgavene leses narmere borgerne. Disse
medlemmer er imidlertid enig med forslagsstil-
lerne i at flere av vare kommuner er smé og derfor vil
fa problemer med 4 etablere gode kompetansemiljoer
for & ivareta en god barnevernstjeneste. Disse
medlemmer mener at mange kommuner mé fa
mer ekspertise, flere fagfolk og bli sterkere for at
flere velferdsoppgaver skal overferes til kommu-
nene. Disse medlemmer mener en kommunal
overtakelse av statlige oppgaver innenfor barnever-
net vil kunne fungere i sterre kommuner, mens det i
mindre kommuner ikke vil vaere mulig med et slikt
ansvar.

Disse medlemmer legger vekt pa at barn
over hele landet skal fa et godt likeverdig tilbud, men
kan ikke se at det vil svekke det statlige barnevernet
at enkelte storre kommuner far et helhetlig ansvar for
barnevernstjenester.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre legger til grunn at det kun er de kommu-
nene som foler seg kompetente til a overta et slikt
ansvar, som gnsker a etablere en tilsvarende forsgks-
ordning som den Trondheim har vert en del av.

Disse medlemmer mener det er viktig at de
erfaringer man har hestet fra trondheimsprosjektet
blir viderefort gjennom ytterligere forseksordninger i
andre kommuner. Erfaringen vil ha mindre verdi for
arbeidet i det statlige barnevernet, pa grunn av annen
struktur med andre styringssignaler og det faktum at
Bufetat kun handterer andrelinjetjenestetilbudet.

Disse medlemmer viser til at mélene bak
reformen fullt ut vil kunne nés ogsa nar kommunen
selv har ansvaret for andrelinjetjenesten. Det er god
grunn til & anta at et lokalt barnevern vil kunne ha god
faglig og ekonomisk styring. Det er ogsé god grunn
til & anta at kvaliteten i alle ledd vil vere enklere &
oppnd nar det er kortere vei og ferre ledd mellom
beslutningstaker og barn. Den faglige videreutviklin-
gen vil kunne skje gjennom erfaringsutveksling mel-
lom barnevernstjenestene i de ulike kommunene og
samarbeidsprosjekter med  kompetansemiljoer,
gjerne i interkommunalt samarbeid. Vi ser ogsa at det
i dag i en rekke kommuner tilrettelegges for et tettere
samarbeid mellom barnevern og tilgrensede tjenes-
ter.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre vil under-
streke viktigheten av at alle barn skal ha et like godt
tilbud uavhengig av hvor man er bosatt i landet. Erfa-
ringsmessig viser det seg at dette er vanskelig & gjen-
nomfere. Ogsa etter reformen kan man vise til lokale
og regionale forskjeller i tilbudet. Det er derfor viktig
a tilrettelegge for en stadig utvikling og forbedring av
tjenestetilbudet, selv om dette skjer i utakt rundt om
ilandet. Ulikhet kan aksepteres hvis det bidrar til for-
bedring for alle. Det er lite trolig at et velfungerende
barnevern i en kommune vil ga pa bekostning av til-
budet i en annen kommune. Derimot er det grunn til
a anta at kommuner som kan vise til gode resultater,
vil bli eksempler til etterfolgelse og dermed bidrar til
a heve kvaliteten pa det totale tilbudet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre mener at ordningen med kommunale for-
sok skal ha som mal 4 tilfere kunnskap og empiri som
grunnlag for nyorganiseringer og endringer i offent-
lig sektor. Nér resultatene av en forseksordning viser
sa positive virkninger som vi ser i trondheimsforse-
ket, mener disse medlemmer at manglende
videreforing av prosjektet er det samme som & under-
grave selve motivet bak ordningen. Det er rimelig a
legge til grunn at de erfaringer vi har fra Trondheim
ikke er tilstrekkelig til & innfere en ny reform, men
resultatene tilsier at man her er pa rett vei. Disse
burde derfor ha fort til en beslutning om & viderefore
forseket i Trondheim, samt utvide forseksordningen
til ogsa & gjelde andre kommuner. Pé sikt vil man da
kunne se om denne innretningen ber gjennomferes i
hele landet.

Disse medlemmer vil pa grunnlag av oven-
nevnte fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjenopprette og
utvide forsgksordningen med lokalt ansvar for barne-
vernstjenesten, og tilrettelegge for at alle kommuner,
enten pa selvstendig grunnlag eller gjennom inter-
kommunalt samarbeid, gis mulighet til & soke om &
delta i et slikt forsek."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til barnevernsreformen som
ble vedtatt 1 2003, hvor staten overtok ansvaret for de
fylkeskommunale institusjonene fra 1. januar 2004.
Disse medlemmer vil bemerke at det var en
regjering sammensatt av Hayre, Kristelig Folkeparti
og Venstre som innferte reformen, og den red-grenne
regjeringen har viderefort den. Malet og hensikten
med reformen var, som vi kan lese av merknadene, a
sikre kvalitet, faglig niva og ekonomisk styring, samt
a videreutvikle tjenestetilbudet.
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Disse medlemmer har merket seg at refor-
men ikke helt fungerer etter intensjonen, verken nér
det gjelder okonomisk styring, likeverdig tilbud over
hele landet eller bedring av samarbeidet med kom-
munene.

Disse medlemmer er derfor meget bekym-
ret for at de mest sarbare barn og ungdommer det
offentlige skal hjelpe, faktisk blir rammet av en
reform som ikke fungerer ved for eksempel feil plas-
sering og hyppige flyttinger.

Disse medlemmer slutter seg til at kommu-
nene best kjenner til de lokale forhold og derfor ogsa
vet hva som er best for det enkelte barn. Det burde
derfor veere opplagt at de forslag til plassering som
det kommunale barnevernet kommer med, burde
etterkommes og ikke avvises av gkonomiske grunner
av Bufetat.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
hele barnevernet trenger en ny organisering, og at
pengene ber folge det enkelte barn, ut fra de vurde-
ringer det kommunale barnevernet gjor. Disse
medlemmer foreslar derfor folgende:

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten
for at pengene folger barnet i forbindelse med offent-
lig omsorgsovertagelse."”

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
avvikle fylkesnemndene og overfere sakene som
gjelder omsorgsovertagelse til det ordinaere domsap-
paratet."

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen gjenopprette og
utvide forseksordningen med lokalt ansvar for barne-
vernstjenesten, og tilrettelegge for at alle kommuner,
enten pa selvstendig grunnlag eller gjennom inter-
kommunalt samarbeid, gis mulighet til & soke om &
delta i et slikt forsek.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten for
at pengene folger barnet i forbindelse med offentlig
omsorgsovertagelse.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
avvikle fylkesnemndene og overfere sakene som
gjelder omsorgsovertagelse til det ordinaere domsap-
paratet.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til representantforslaget og til
sine merknader og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:91 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Erna Solberg,
Olemic Thommessen, Martin Engeset, Elisabeth
Aspaker og Sonja Sjeli om & gjenopprette og utvide
forseksordningen med kommunalt ansvar for barne-
vernstjenestene — bifalles ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 23. oktober 2008

Gunn Karin Gjul
fung. leder

Britt Hildeng
ordferer
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Brev fra Barne- og likestillingsdepartementet v/statsraden til familie- og kulturkomiteen,
datert 25. juni 2008

Vedrerende dokument 8:91 (2007-2008)

Jeg viser til brev av 23. april 2008 fra familie- og
kulturkomitéen med oversendelse av dokument 8:91
(2007-2008) om 4 gjenopprette og utvide forseksord-
ningen med kommunalt ansvar for barneverntjenes-
tene.

Stortingsrepresentantene Erna Solberg, Olemic
Thommessen, Martin Engeset, Elisabeth Aspaker og
Sonja Sjeli fremmer i dokument 8:91 (2007-2008)
folgende representantforslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjenopprette og
utvide forsgksordningen med lokalt ansvar for barne-
verntjenesten, og tilrettelegge for at alle kommuner,
enten pé selvstendig grunnlag eller gjennom inter-
kommunalt samarbeid, gis mulighet til & soke om &
delta i et slikt forsek."

Jeg har felgende kommentar:

Barnevernreformen

1.1.2004 overtok staten det fylkeskommunale
ansvaret pa barnevernomradet.

De viktigste malene med reformen i barnevernet
var som folger:

— A sikre en bedre faglig og okonomisk styring av
barnevernet

— A sikre likeverdige tilbud i hele landet til barn og
unge som trenger barneverntjenester

— A utvikle et bedre samarbeid og bedre tjenester til
kommunene

— A sikre en god kvalitet i alle ledd innen barnever-
net

— A bidra aktivt til at det skjer en faglig videreut-
vikling av tjenestetilbudet i barnevernet

— A bidra til bedre samarbeid med tilgrensende tje-
nester

Kort om bakgrunnen for den statlige overtakelsen

Departementet igangsatte i 2001 en utredning om
den fremtidige organiseringen av de oppgavene fyl-
keskommunen da hadde ansvaret for pa barnevern-
omradet og familievernomradet. Rammebetingel-
sene for disse tjenestene var endret. Ansvaret for spe-
sialisthelsetjenesten, herunder psykisk helsevern for
barn og unge og deler av rusmiddelomsorgen, ble
med virkning fra 1. januar 2002 overfort fra fylkes-
kommunen til statlig eide helseforetak. Senere ble
ansvaret for spesialiserte tjenester for rusmiddelmis-
brukere som systematisk herer inn under spesialist-

helsetjenesten, samt eieransvaret for institusjoner
som yter slike tjenester overfort fra fylkeskommu-
nene til staten ved de regionale helseforetakene.

En medvirkende arsak til at departementet ensket
a utrede alternative mater & organisere fylkeskommu-
nens oppgaver pa barnevernomradet pa, var proble-
mer som var knyttet til en del av de oppgavene fyl-
keskommunen hadde ansvaret for pa det tidspunktet.
Problemene var serlig knyttet til fylkeskommunens
ansvar for barneverninstitusjonene. I mange fylker
var institusjonstilbudet mangelfullt. Manglene var
bade knyttet til antallet institusjonsplasser og til kva-
liteten pa det tilbudet som fantes. En opplevde at fyl-
kene var for sma til & kunne utvikle et godt og diffe-
rensiert tilbud.

Pa barnevernomradet hadde fylkeskommunen
ansvaret for etablering og drift av institusjoner for
barn og ungdom som omfattes av barnevernloven, og
for & bistd kommunene med plassering av barn uten-
for hjemmet. Herunder hadde fylkeskommunen
ansvaret for rekruttering og formidling av fosterhjem
og for at fosterhjemmene fikk nedvendig opplering
og generell veiledning. En annen sentral oppgave i
det fylkeskommunale barnevernet var arbeidet med a
styrke kompetansen og eke tilgjengeligheten av tje-
nester til familier med atferdsvanskelige barn og
unge. Ansvaret for disse oppgavene ble i reformen
overfort fra fylkeskommunen til staten.

Det sentrale malet pad barnevernomradet var &
etablere et godt og likeverdig tiltaksapparat for hele
landet, og samtidig sikre at tiltakene er slik innrettet
at de ivaretar brukernes rettssikkerhet. I dette ligger
ogsa et mal om at tiltaksapparatet ma vere tilstrekke-
lig differensiert til & kunne ivareta de ulike og sam-
mensatte behovene til de barn og unge som har behov
for tiltakene. Disse malene forutsetter i tillegg til et
godt og differensiert utbygget tiltaksapparat i hele
landet, ogséd en annenlinjetjeneste som er i stand til &
bistd kommunene med nedvendig rad og veiledning i
forbindelse med vanskelige barnevernsaker.

Det ble i forarbeidene til reformen (Ot.prp. nr. 9
(2002-2003)) understreket at ansvarsovertakelsen
ikke endrer kommunens sektoransvar, og at kommu-
nene tvert i mot fortsatt er ment & vaere de viktigste
akterene pa barnevernomradet. Det ble videre under-
streket at utstrakt samarbeid og samhandling mellom
statlige og kommunale akterer ville veere en nodven-
dig forutsetning for gjennomforing av tjenestetilbu-
det, og at et utvidet statlig ansvar og en mer helhetlig
styring av barnevernets annenlinjetjeneste ville
kunne gi kommunene storre trygghet for at de vil fa
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den bistanden de har krav pa fra statlige myndigheter
ved plassering av barn utenfor hjemmet.

I tillegg til de lovendringer som ble foretatt som
en direkte folge av ansvarsovertakelsen, ble det sam-
tidig innfert bestemmelser om kvalitetskrav og god-
kjenningsordninger for barneverninstitusjoner (bvl
§§ 5-10 og 5-8).

Det naermere innholdet i denne overdragelsen er
beskrevet i Ot.prp. nr. 9 (2002-2003).

I trdd med departementets forslag, vedtok Stor-
tinget en samlet overforing av fylkeskommunens
oppgaver pa barnevernomradet og familievernomra-
det til staten. Oslo kommune ble holdt utenfor den
statlige overtakelsen. Dette fordi Oslo i kraft av &
vaere bade kommune og fylkeskommune allerede var
i en serstilling ved & ivareta bade de kommunale og
fylkeskommunale oppgavene. Dette er hjemlet 1 bar-
nevernloven § 2-3a.

Organisering

Statens barnevern og familievern (SBF) ble opp-
rettet 1.januar 2004. 1.juli 2004 ble Barne-, ung-
doms- og familieetaten (Bufetat) opprettet ved & sla
sammen Statens barnevern og familievern og Barne-,
ungdoms- og familieforvaltningen (BUFA). Bufetat
bestar av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) og fem regionkontor med underliggende til-
tak. De fem regionene ost, ser, vest, midt og nord har
et utovende ansvar.

Underlagt regionkontorene er det til sammen 26
fagteam som blant annet har som oppgave a gi faglig
bistand i vanskelige barnevernssaker, finne lokale
losninger i samarbeid med kommunene og bista
kommunene i plasseringssaker utenfor hjemmet.
Fagteamene skal bistd kommunene med plasseringen
av barn i institusjon og har ansvar for inntak av barn
og ungdom til statlige og private barnevernstiltak.
Fagteamene drofter valg av type tiltak med kommu-
nene, blant annet om det er alternativer til institu-
sjonsplasseringer.

Regionene skal etablere og drifte statlige barne-
vernsinstitusjoner og folge opp at institusjonene til-
fredsstiller kvalitetskrav. Regionene har ogsé i opp-
gave & godkjenne og folge opp private og kommu-
nale institusjoner som benyttes etter barnevernloven.
Samlet er det 88 statlige barnevernsinstitusjoner i
Norge. I tillegg kjoper regionene plasser ved private
institusjoner eller ved andre offentlige institusjoner.

Bufetat hadde totalt 4560 tilsatte per
31. desember 2007.

Forsoksloven

Lov om forsek i offentlig forvaltning av 26. juni
1992 nr. 87 gir anledning til forseksvirksomhet i for-
valtningen ved at det gjores unntak fra gjeldende
regelverk. I forarbeidene til forseksloven (Ot.prp. nr.

54 (1991-1992)) heter det at forsek er et verktoy i den
samlede forvaltningspolitikken. Statlig og kommunal
forvaltning kan gjennom forseksloven fa provd ut
losninger som kan fere til en mer effektiv organise-
ring, raskere saksbehandling eller bedre tjenester for
brukerne. I folge forsekslovens § 3 kan det bl.a. god-
kjennes forsek med avvik fra bestemmelsene om
oppgavefordeling mellom statlige, fylkeskommunale
og kommunale forvaltningsorganer (oppgavediffe-
rensieringsforsek).

Forsek etter forseksloven kan godkjennes for en
periode pa inntil fire &r. Forseksperioden kan forlen-
ges ytterligere inntil to ar, og dersom det er planlagt
reformer i samsvar med forseket, kan forseksperio-
den forlenges fram til reformen trer i kraft. Hensikten
med forsek er at det skal bidra til forvaltningsutvik-
ling. Det har for eksempel liten hensikt & godkjenne
forsek dersom det er uaktuelt at kommuner skal
kunne ha det utvidete ansvaret pa en mer varig basis,
og at det vil vaere aktuelt at ogsd andre kommuner
kan fa et slik utvidet ansvar for barnevernet.

Forsok med oppgavedifferensiering pd
barnevernomrddet

For barnevernreformen tradte i kraft fikk Kom-
munal- og regionaldepartementet en rekke seknader
fra kommuner som ensket forsek med oppgavediffe-
rensiering pa barnevernomradet. Blant annet sgkte 13
kommuner i Stavangerregionen, Tromse, Asker og
Baerum, Trondheim, Drammen og 8-K samarbeidet
(8 kommuner i1 Aust-Agder, inkl Arendal). Noen av
disse trakk seg mens andre fikk avslag pa seknaden
pa grunn av at kravene de stilte ikke var mulig & inn-
fri. Til slutt var det kun Trondheim som fikk godkjent
seknaden om oppgavedifferensiering pa barnevern-
omradet.

Barnevernforsoket i Trondheim kommune

Trondheim kommune var altséd den eneste kom-
munen som fikk innvilget oppgavedifferensierings-
forsek da staten overtok de tidligere fylkeskommu-
nale oppgavene pa barnevernomradet 1. januar 2004.
En av grunnene til at forseket i Trondheim kommune
ble godkjent skyltes at Trondheim allerede hadde et
godt fungerende barnevern pad kommunalt niva.
Trondheim hadde i lengre tid jobbet med samarbeid
pa tvers av ulike tjenester for barn og unge og hadde
heoy kompetanse pa barnevern.

Interkommunalt samarbeid

Det er i dag god anledning for kommunene til &
inngd 1 interkommunale samarbeidslgsninger, bade
av mer uformell karakter og samarbeidslgsninger av
mer formell karakter som vertskommunemodellen.
Fordelen med slikt samarbeid er at sma kommuner



med relativt f4 ansatte i barnevernet kan inngé i et
storre faglig samarbeid og dermed bli mer faglige
robuste i arbeidet med & lose komplekse saker. Kom-
munene har i dag gjennom statlige regionalt barne-
vern (fagteamene) tilbud om spesialisert kompetanse
og skreddersydde tiltak. Selv om interkommunalt
samarbeid gjor kommunene bedre i stand til & folge
opp komplekse saker ser jeg det ikke som en hen-
siktsmessig ressursutnyttelse at kommunene skal ha
spesialiserte funksjoner som i dag tilbys gjennom
statlig regionalt barnevern.

Prinsippet om likeverdig tilbud over hele landet

En hovedmalsetting med barnevernreformen var
a utjevne de store forskjellene i tilbud som eksisterte
da fylkeskommunene hadde ansvaret for andrelinje-
tjenestene. Barn og unge skulle ha et like godt tilbud
uavhengig av hvor i landet de bodde. Ved a gjore
andrelinjetjenesten statlig, hadde en mulighet til &
bygge ut en tjeneste som i sterre grad sikret likhet og
kvalitet i alle ledd. Et annet viktig mal med reformen
var a ha et godt og differensiert tilbud til barn og unge
som ma bo utenfor hjemmet. Ved & samle all kompe-
tanse i én og samme etat har en hatt mulighet til &
bygge opp hey og variert kompetanse og et mangfol-
dig tilbud.

Ved & apne for at kommuner gjennom forseks-
ordning kan fé totalansvaret for barnevernet trues for
det forste prinsippet om et likeverdig tilbud uansett
hvor du bor i landet. Gjennom at staten har det sam-
lede ansvaret for tilbudet pa andrelinjeniva, har en
over tid kunnet jobbe med a utjevne de forskjellene
som var der da fylkeskommunene hadde ansvaret.
Reformen har gitt mange stordriftsfordeler i form av
mer spesialisert kompetanse, muligheten til forsk-
ning og utvikling av nye metoder, samt bedre og mer
systematisk hjelp til kommunene.

Kompetanse

For det andre mener jeg at en &pning for flere for-
sok vil svekke Barne-, ungdoms- og familieetaten. I
representantforslaget argumenteres det for at verdi-
full kompetanse flyttes ut av kommunesektoren og
over til det statlige barnevernet og at dette bidrar til &
svekke kompetansen i det kommunale barnevernet.
Kompetanseutviklingen har konsekvenser for kvali-
teten pa barnevernarbeidet, og sett fra et annet stasted
vil det & ta arbeidskraften tilbake til noen kommuner
bidra til a4 undergrave reformen. Den kompetansen
som flyttes tilbake til kommunene vil kun komme
barn og unge i disse kommunene til gode og dermed
odelegge for prinsippet om et likeverdig tilbud vav-
hengig av hvor du bor i landet. Stordriftsfordelene til
Barne-, ungdoms- og familieetaten vil reduseres og
tilbudet til resten av landet vil bli darligere.
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Forskningsstiftelsen Fafo gjennomferte en sam-
menlignende evaluering av barnevernet i Oslo og
Bergen etter barnevernreformen 2004 (Fafo-rapport
2007:11 Barnevernet i Oslo og Bergen. En sammen-
lignende evaluering etter barnevernreformen i
2004). En av konklusjonene i Fafos rapport var at
barnevernarbeiderne i Oslo fryktet at de falt utenfor
kvalifiseringstilbudet som det statlige barnevernet
tilbad, og denne frykten var sterre i 2006 enn i 2004/
2005. Fafo mente at Oslo hadde en utfordring i &
sorge for at tilbudet og mulighetene ble de samme i
Oslo som i barnevernet i resten av landet.

Jeg er selvfolgelig opptatt av at kompetansen i
kommunene er god. Det er barneverntjenesten pa for-
stelinjeniva som barn og unge og deres familier forst
meter. Det er her hovedansvaret for det forebyggende
arbeidet ligger. Dersom kompetansen ikke er god nok
pa dette nivaet vil hjelpen til det enkelte barn ikke
komme i gang tidlig nok og konsekvensene kan bli
store. Kommunene mé gis kompetanse og kunnskap
til & mote sammensatte og komplekse barnevernssa-
ker for a gi barnet rett hjelp til rett tid. Jeg har derfor
satt 1 gang en flerarig satsning pa kompetanse og
kunnskapsstyrking for barnevernet i kommunene
som skal ga frem til 2011. I ar arrangerer departe-
mentet 9 regionale konferanser i hele landet der vi
mgter ansatte 1 barnevernet i kommunene, deres vik-
tigste samarbeidspartnere i kommune, stat og utdan-
ningsfeltet. Formalet er & gi kunnskap om tiltak og
metoder i1 barnevernet som vi vet virker. Satsnings-
omradene er blant annet vold i nare relasjoner, barn
som lever med foreldre som har rusproblemer og/
eller psykisk lidelser og barn med atferdsproblemer.
Dette er ogsd omrader som kommunene etterspar
mer kunnskap om. I var flerarige satsning pa kompe-
tanse er dette noen av mange omrader som skal bidra
til at barnevernet blir godt rustet pa faglig kunnskap
og kompetanse.

Vi vil ogsa utvikle tilbud om etter- og videreut-
danning i barnevernet slik at det blir bedre samsvar
mellom kompetansebehov i praksisfeltet og hva stu-
dentene leerer. For stor variasjon mellom hva studen-
tene leerer utfordrer malsetningen om et likeverdig og
kunnskapsbasert tilbud. Viktige omrader er kunnskap
om barn og unge med atferdsproblemer, barn av psy-
kisk syke og rusmiddelavhengige foreldre, barn som
utsettes for vold, familier med minoritetsbakgrunn,
hvordan samtale med barn, tilknytningsteori for a
nevne noen eksempler. Fra hosten 2008 starter et til-
bud om opplaring i flerkulturelt barnevernsarbeid
ved flere universitet og heyskoler, finansiert av BLD.

Faglig utvikling

For det tredje vil en é&pning for flere forsek
svekke fagutviklingen pa barnevernomradet. Et stort
og viktig satsingsomrade innenfor det statlige barne-
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vernet har vert faglig oppdaterting og videreutvik-
ling. Det er satt i gang store forsknings- og utvik-
lingsprosjekter som har fert til ny kunnskap og et
utvidet tiltaksapparat over hele landet. En slik utvik-
ling skjedde i liten grad i fylkeskommunene, men ved
a ha fatt en stor og samlet etat har en slik satsing veert
mulig. Dette har kommet alle kommuner til gode.

Barne-, ungdoms- og familieetaten folger regje-
ringens politikk néar det gjelder tiltaksutviklingen i
barnevernet. Det er tunge faglige argumenter som
ligger til grunn for en ensket dreining i retning av
mindre bruk av institusjonsplasseringer og mer bruk
av hjemmebaserte tiltak og fosterhjem. Det er ogsa
regjeringens politikk at en i sterst mulig grad skal
bruke offentlige institusjoner eller institusjoner dre-
vet av veldedige organisasjoner, fremfor & kjope
plasser pa det private kommersielle markedet. Det
har tatt tid & fa til en slik dreining i det statlige barne-
vernet, men utviklingen er nd positiv. Trondheim
kommune lyktes ikke i tilsvarende utvikling. Til for-
skjell fra resten av landet hadde de i forsgksperioden
en gkning i institusjonsbruk. I tillegg var det vanske-
lig for Trondheim & ha det rette tilbudet tilgjengelig
for den enkelte nar det var behov for det. Kommunen
hadde ikke selv et differensiert og godt nok tilbud og
matte kjope flere tjenester fra det private.

Ved a apne for flere forsek vil idéen om et like-
verdig og godt barneverntilbud uansett bosted, bli
truet. Hovedformalet med barnevernreformen vil
kunne undermineres.

Samarbeid med andre tjenester

Et fjerde argument som taler for en samlet etat, er
samarbeidet med tilgrensende tjenester. Etter refor-
men har det vaert jobbet systematisk med utvikling av
forpliktende samarbeidsavtaler med blant annet psy-
kisk helsevern for barn og unge og tverrfaglige spesi-
alisert rusbehandling. Disse avtalene er forst foran-
kret pa regionsniva og deretter spredd nedover til fag-
team og den enkelte Barne- og ungdomspsykiatriske
poliklinikk (BUP). Disse avtalene skal sikre et mer

likeverdig tilbud slik at det ikke er opp til det enkelte
fagteam eller BUP om et barn far nedvendig hjelp.

Samarbeidet mellom fagteam og kommunene

I representantforslaget pekes det pa det hoye kon-
fliktnivaet mellom fagteamene og kommunene. Det
vises til rapporten Vurdering og videreutvikling av
fagteam - Rambgll Management AS, 2008. Det er
nedvendig & nyansere denne fremstillingen. Rappor-
ten viser at i smad kommuner (inntil 5 000 innbyg-
gere) oppgir 60 prosent & vere i hoy grad eller meget
hoy grad fornoyd med fagteamenes faglige kompe-
tanse, 1 mellomstor kommuner (5 000 — 20 000 inn-
byggere) gjelder det 47 prosent, mens 38 prosent er
det i store kommuner (over 20 000 innbyggere).

Rambell Management trekker fram noen viktige
omrader for videre arbeid. Rapporten har pa en god
mate oppsummert erfaringene kommunene har med
fagteamene, og synliggjer utviklingsomrader. Bufdir
er 1 ferd med & folge opp anbefalingene i rapporten.
Blant annet er det inngatt et samarbeid med kommus-
nene og Kommunenes sentralforbund KS for & vide-
reutvikle samarbeidet mellom fagteamene og kom-
munene.

Konklusjon

A stimulere til flere forsek pa barnevernomradet
vil veere et signal om at denne reformen ikke er varig.
Siden reformen tradte i kraft 1. januar 2004 har det
ikke kommet ensker om eller forslag om en reverse-
ring eller endring av reformen.

I tillegg til prinsippet om et likeverdig tilbud uan-
sett hvor du bor i landet, taler ogsa mulighetene for
god kompetanseheving, faglig utvikling og et godt og
forankret samarbeidet med andre relevante tjenester
for opprettholdelsen av en sterk Barne-, ungdoms- og
familieetat. Jeg vil ikke stimulere til forsek med opp-
gavedifferensiering med mer omfattende lokalt
ansvar for barneverntjenesten.









udsouLy Ipaif ‘0 S/V 0u123unIoIS MMM



