Innst. S. nr. 141

(2008-2009)

Dokument nr. 8:1 (2008-2009)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Ine Marie Eriksen Sereide, Bent Hoie,
Kari Lise Holmberg og Gunnar Gundersen om &
gjore det enklere for forskere og spesialister &
arbeide ved godkjente utdannings- og forsknings-
institusjoner i Norge

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Som bakgrunn for forslaget viser forslagsstil-
lerne til at det er godt dokumentert at Norge trenger
mer utenlandsk arbeidskraft innen de fleste sam-
funnsomréder, serlig innenfor forskning og utvik-
ling. Forslagsstillerne er kjent med at dagens regel-
verk gjor det vanskelig for utenlandske forskere og
spesialister & arbeide ved norske universiteter og
forskningsinstitusjoner, blant annet fordi inn- og
utreise av Norge medferer nye sgknadsprosesser og
papirarbeid. Forslagsstillerne er videre kjent med at
flere universiteter og forskningsmiljeer i Norge star i
reell fare for & miste forskerressurser fordi proses-
sene blir for langvarige og arbeidsforholdene for
kompliserte.

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen serge for at offentlig
godkjente universiteter og forskningsinstitusjo-
ner forhandsgodkjennes, slik at forskerne/spesia-
listene kan pabegynne arbeidet sitt mens Utlen-
dingsdirektoratet (UDI) saksbehandler seknaden.

2. Stortinget ber Regjeringen innfere et hurtigspor-
system for forhandsgodkjente forskningsinstitu-
sjoner, og at dette kan gjeres som et prevepro-
sjekt gjeldende fra og med 2009.

3. Stortinget ber Regjeringen innfore et elektronisk
seknadssystem som gjer det mulig & seke om for-
nyet opphold over Internett.

4. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til en
nasjonal strategi for & rekruttere personer fra
utlandet med sveaert hoy kompetanse og studenter
pa doktorgradsniva."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Silvia K. Kosmo, Inger
Loite og Arild Stokkan-Grande, fra
Fremskrittspartiet, Per-Willy Amund-
sen, Age Starheim og Ib Thomsen, fra
Hoyre, Bent Hoie og Torbjern Roe Isak-
sen, fra Sosialistisk Venstreparti, Rolf
Reikvam, fra Kristelig Folkeparti,
Bjorg Terresdal, fra Senterpartiet,
Anna Ceselie Brustad Moe, og fra Ven-
stre, Vera Lysklatt, viser til Innst. S. nr. 292
(2007-2008) om arbeidsinnvandring. I innstillingen
uttalte komiteens flertall blant annet:

"Flertallet mener det er viktig at arbeidskraft med
heyere utdanning lettere kan fa tilgang til det norske
arbeidsmarkedet."

Representantforslaget tar opp situasjonen for en
gruppe arbeidstakere, forskere og spesialister ved
utdannings- og forskningsinstitusjoner. Dette er en
type arbeidskraft som kommer inn under betegnelsen
arbeidskraft med heoyere utdanning som komiteen
mener det er viktig lettere far tilgang til det norske
arbeidsmarked. I representantforslaget foreslas det at
institusjoner pa forhand godkjennes slik at forskere
og spesialister kan begynne i arbeidsforholdet for



saken er ferdigbehandlet i UDI, at det etableres et
proveprosjekt for forhandsgodkjenning av fors-
kningsinstitusjoner fra 2009.

Komiteen viser til at Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet i brev (vedlagt) av 24. november
2008 uttrykker en positiv innstilling til representant-
forslaget og sier at det er i trdd med Regjeringens for-
slag i St.meld. nr. 18 (2007-2008). Departementet
presiserer at det ma gjores endringer i utlendingsre-
gelverket og i hele utlendingsforvaltningen. Det
understrekes i brevet at departementet vil foresla for-
skrifter til utlendingsloven som vil omfatte en bre-
dere gruppe arbeidstakere enn det som tas opp i
representantforslaget.

Komiteen er enig med intensjonene i forslaget.
Komiteen er ogsé enig i at det er behov for fort-
gang i saken. Komiteen tar til etterretning at
departementet arbeider med forslag til forskrifter til
utlendingsloven som vil fange opp intensjonen i
representantforslaget og at utkast til forskrifter vil bli
sendt pa hering i begynnelsen av 2009.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk  Venstreparti, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, forventer at nye
forskrifter til utlendingsloven som er trad med merk-
naden i Innst. S. nr. 292 (2007-2008) og med inten-
sjonen i representantforslaget vil kunne iverksettes sa
snart som mulig.

Flertallet vil pad denne bakgrunn foresld at
saken vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at det er usikkert hvor raskt den
generelle endringen i utlendingsloven og forskriftene
vil komme pa plass. Disse medlemmer mener
derfor at det vil vaere en fordel a fa iverksatt en enkel
ordning for godkjente utdannings- og forskningsin-
stitusjoner allerede fra og med 1. juli 2009.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn ta
opp forslag 1, 2 og 4 i Dokument nr. 8:1 (2008—
2009).

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at offentlig
godkjente universiteter og forskningsinstitusjoner
forhandsgodkjennes, slik at forskerne/spesialistene
kan pabegynne arbeidet sitt mens Utlendingsdirekto-
ratet (UDI) saksbehandler soknaden."
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"Stortinget ber Regjeringen innfere et hurtigspor-
system for forhandsgodkjente forskningsinstitusjo-
ner, og at dette kan gjeres som et praveprosjekt gjel-
dende fra og med 2009."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til en
nasjonal strategi for & rekruttere personer fra utlandet
med svart hey kompetanse og studenter pa doktor-
gradsniva."

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen serge for at offentlig
godkjente universiteter og forskningsinstitusjoner
forhandsgodkjennes, slik at forskerne/spesialistene
kan pabegynne arbeidet sitt mens Utlendingsdirekto-
ratet (UDI) saksbehandler seknaden.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen innfore et hurtigspor-
system for forhadndsgodkjente forskningsinstitusjo-
ner, og at dette kan gjores som et proveprosjekt gjel-
dende fra og med 2009.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til en
nasjonal strategi for & rekruttere personer fra utlandet
med sveart hoy kompetanse og studenter pa doktor-
gradsniva.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:1 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Ine Marie Erik-
sen Sereide, Bent Hoie, Kari Lise Holmberg og Gun-
nar Gundersen om a gjore det enklere for forskere og
spesialister a arbeide ved godkjente utdannings- og
forskningsinstitusjoner i Norge — vedlegges proto-
kollen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 10. februar 2009

Tore Hagebakken

leder

Rolf Reikvam

ordferer
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Vedlegg

Brev fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet v/statsraden til kommunal- og forvaltningskomiteen,
datert 24. november 2008

Vurdering av Representantforslag nr. 1 (2008-
2009), Dokument nr. 8:1 (2008-2009)

Jeg viser til brev av 4. november 2008 hvor Kom-
munal- og forvaltningskomiteen ber departementet
vurdere forslaget i dokument nr. 8:1 (2008-2009).

I dokument nr. 8:1 (2008-2009) foreslas det at det
som et proveprosjekt innfores en adgang for arbeids-
takere til & begynne & arbeide for de har fatt tillatelse
for forhdndsgodkjente universiteter og forskningsin-
stitusjoner, og at dette preveprosjektet gjores gjel-
dende fra og med 2009. Regjeringen bes videre om &
innfere et elektronisk seknadssystem som gjor det
mulig & seke om fornyet opphold over internett.

Utlendingsdirektoratet arbeider for tiden med a
utvikle et nytt elektronisk saksbehandlingssystem 1i
utlendingsforvaltningen, hvor det bl.a. skal legges
opp til at det skal kunne fremmes elektroniske sekna-
der om arbeidstillatelse. I og med at dette arbeidet
allerede er godt i gang, og vil kunne framsta som en
betydelig forenkling og forbedring av flere sider av
den samlede utlendingsforvaltnings arbeid, vil det
ikke vaere hensiktsmessig a skille ut arbeidet med a
utvikle elektroniske seknader. Men jeg kan forsikre
at arbeidet har hey prioritet og at malet med dette
arbeidet ligger nart intensjonene i forslaget.

Nér det gjelder forskere, forelesere o.l. som er
invitert av utdannings- eller forskningsinstitusjon
eller forening med faglig eller ideelt formal, er disse
i dag unntatt fra kravet om arbeidstillatelse for
arbeidsforhold av inntil tre méneders varighet. [ min
vurdering av forslaget i dokument nr. 8:1 (2008-
2009) har jeg derfor lagt til grunn at forslaget er ment
a omfatte forskere mv. som skal ha et arbeidsforhold
som er av lengre varighet enn tre maneder.

Jeg har en positiv innstilling til forslaget i doku-
ment nr. 8:1 (2008-2009). Forslaget er i trdd med
regjeringens forslag i St.meld. nr. 18 (2007-2008)
Arbeidsinnvandring om at arbeidsgivere som oppfyl-
ler visse vilkar, skal kunne rekruttere direkte og la
hoyt, kvalifiserte spesialister, nekkelpersonell og
fagleerte arbeidstakerne starte i arbeidet for tillatelse
foreligger. Regjeringens hovedmal for arbeidsinn-

vandringspolitikken er & legge til rette for at bedrifter
og virksomheter ved behov skal kunne rekruttere
arbeidskraft fra utlandet pa en enkel og effektiv méte.

De endringene som regjeringen har foresléatt, kre-
ver at det ma gjores endringer i utlendingsregelver-
ket, og at det etableres en rekke nye rutiner i hele
utlendingsforvaltningen. Det vil bla. veere nedvendig
a lage nye rutiner for hvor segknaden fremmes (i
hjemlandet eller i Norge), ulike rutiner for hhv.
visumfrie og visumpliktige sekere, nye rutiner for
meldeplikt, og innfore en helt ny ordning for utste-
delse av bekreftelse pa at utlendingen har lov til &
starte 1 arbeid for tillatelse er gitt. 1 det padgdende
arbeidet med & utforme forskrifter til den nye utlen-
dingsloven vil departementet foresla konkrete
bestemmelser som sikrer at arbeidstakere pa gitte vil-
kar skal kunne starte arbeidet for de har fatt tillatelse.
Etter planen skal forslaget til nye forskriftsbestem-
melser om arbeidsinnvandring sendes pa alminnelig
hering i begynnelsen av 2009. Departementets for-
slag vil omfatte en bredere gruppe arbeidstakere og
arbeidsgivere enn det som foreslds i proveprosjektet
i dokument 8:1 (2008-2009). Dersom det samtidig
sendes ut et forslag om & innfere en proveordning for
en mindre del av denne gruppen, vil dette trolig fore
til et press om at denne preveordningen ma gjelde for
alle arbeidsgivere. I tillegg krever ogsé en preveord-
ning et legalt grunnlag, og med utarbeidelse av ned-
vendige regelverksendring, hering, og rimelig etable-
ringstid for prosjektet, ville vi raskt narmere oss
implementeringstidspunktet for det nye arbeidsinn-
vandringsregimet. Selv om jeg deler intensjonene
bak dette forslaget, kan jeg altsa ikke se at et prove-
prosjekt for en gruppe, totalt sett, tjener sakens hen-
sikt.

Inntil vi fir innfert en adgang for arbeidstakere til
a begynne & arbeide for de har fatt tillatelse, vil jeg
imidlertid palegge Utlendingsdirektoratet & prioritere
denne type arbeidstillatelser. Jeg kan ogsa opplyse at
Utlendingsdirektoratet nylig har kontaktet NTNU og
innledet et samarbeid vedrerende arbeidstillatelser til
forskere og spesialister.
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