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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Per-Willy Amundsen, Ib Thomsen,
Jan Arild Ellingsen, Ulf Leirstein, Jon Jaeger Gas-
vatn og Vigdis Giltun om forseksordning med
lukket asylmottak

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag over-
for Stortinget om en forseksordning der ett eller flere
asylmottak omdannes til lukkede asylmottak, inklu-
dert de nedvendige lovendringer."

Forslagsstillerne viser til at Norge ifelge FNs
heykommisser for flyktninger (UNHCR) er det lan-
det i verden som har sterst asylvekst. Det papekes at
asylmottak kan vere en stor pakjenning for lokalbe-
folkningen der mottakene opprettes. Forslagsstil-
lerne viser ogsa til en del voldsepisoder hvor beboere
pa asylmottak har veert involvert.

Forslagsstillerne ensker lukkede asylmottak i
Norge. Lukkede mottak vil i hovedsak vere for inn-
vandrere som oppholder seg ulovlig i Norge og asyl-
sokere uten kjent identitet.

I dokumentet vises det til at EU har apnet for
internering av asylsekere i inntil 18 maneder i den
nye europeiske immigrasjonspakten, og i utkastet til
EUs returdirektiv som var gjenstand for ferste
behandling i Europaparlamentet 18. juni 2008. For-
slagsstillerne mener at Norge ber folge utviklingen i
resten av Europa.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Silvia K. Kosmo, Inger
Loite og Arild Stokkan-Grande, fra
Fremskrittspartiet, Per-Willy Amund-
sen, Age Starheim og Ib Thomsen, fra
Hoyre, Bent Hoie og Torbjorn Rege Isak-
sen, fra Sosialistisk Venstreparti, Rolf
Reikvam, fra Kristelig Folkeparti,
Bjorg Terresdal, fra Senterpartiet,
Anna Ceselie Brustad Moe, og fra Ven-
stre, Vera Lysklett, viser til svarbrev av
7. januar 2009 fra statsrdd Dag Terje Andersen som
er vedlagt innstillingen. I svarbrevet star det at stats-
raden oppfatter at forslagsstillerne mener at et lukket
asylmottak er et mottak der beboerne ikke star fritt til
a bevege seg utenfor mottaket. Videre star det at et
slikt mottak i realiteten vil innbare frihetsberovelse
av dem som oppholder seg der og at frihetsberagvelse
kun kan skje nar det foreligger lovgrunnlag. Statsra-
den viser i svarbrevet til at Norge har regler i utlen-
dingsloven som bade apner for fengsling av utlen-
ding som ikke oppgir sin identitet, og for fengsling av
utlending som unndrar seg iverksetting av et vedtak.

Komiteen har merket seg at lovutvalget i NOU
2004:20 Ny utlendingslov har vurdert & foresla at alle
asylsekere skal kunne pélegges & oppholde seg i luk-
ket mottak i en periode etter ankomst. Dette for at
utlendingsmyndighetene skulle fa best mulig forut-
setninger for & behandle seknadene og effektuere
eventuelle avslag raskt. Utvalget konkluderte med at
et slikt tiltak kunne fore til at mange asylseokere ville
kreve lovligheten av denne frihetsberevingen provet
av en domstol. Komiteen har videre merket seg at
statsrddens i svarbrevet til komiteen skriver at en ord-



ning med lukkede asylmottak vil kunne bli en belast-
ning for domstolene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet tar til etterretning at statsrdden
mener at lukkede mottak kan avstedkomme stadige
lovlighetskontroller av frihetsbergvingen for dom-
stolene, og at man ber stemme imot forslaget av hen-
syn til domstolenes arbeidsmengde. Disse med-
lemmer viser til at det enn sa lenge er Stortinget
som gir lover i kongeriket, og at domstolene forestar
rettslig proving av disse. Disse medlemmer har
tillit til at domstolene selv vil forholde seg til det lov-
verk Stortinget métte gi, og at man vil forholde seg
lojalt til de prejudikater som matte oppsta ved forste
gangs domstolspreving av nevnte forslag, skulle det
bli norsk lov. For gvrig tar disse medlemmer til
etterretning at statsrdden synes & mene at faren for
okt arbeidsmengde til domstolene er et generelt argu-
ment mot a lovfeste ting, og ser med forventning mot
den utstrakte deregulering som statsrdden her noe
subtilt annonserer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre, viser til at norske regler
for fengsling i denne type saker, synes i stor grad &
vere 1 samsvar med internasjonale avtaler. Enkelte
europeiske land har sakalt lukkede (transitt)mottak
for asylsekere. Pa disse mottakene er det en adgangs-
kontroll i form av inn- og utregistrering. Asylsekerne
stéar likevel fritt til & forlate disse mottakene.

Komiteen mener at vi skal fare en human, soli-
darisk og rettssikker flyktning- og asylpolitikk.
Norge har en klar moralsk forpliktelse til & ta sitt
ansvar for mennesker som trenger beskyttelse. Vér
lovgivning skal bygge pa internasjonale rettsprinsip-
per uttrykt gjennom menneskerettighetene og flykt-
ningkonvensjonen. Det er, og skal vere, legitimt &
soke asyl i et annet land.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre, mener at lukkede mot-
tak vil begrense asylsokernes bevegelsesfrihet og
bryter med grunnleggende rettsprinsipper. P4 denne
bakgrunn mener flertallet at forslaget ikke kan
bifalles.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at en rekke europeiske
land, blant annet Polen og Osterrike, har lukkede
mottak, og at disse er ansett 4 veere 1 trad med Den
europeiske menneskerettighetskonvensjon og flykt-
ningekonvensjonen. EUs returdirektiv legger da ogsa
opp til en praksis med lukkede mottak. Disse
medlemmer deler ikke flertallets bekymring om at
et EU bestaende av liberale demokratiske rettsstater
som tillater at man gar lenger enn dette forslaget,
skulle praktisere en asylpolitikk som bryter med
grunnleggende rettsprinsipper. Disse medlem-
mer erkjenner at lukkede mottak vil begrense asyl-
sokernes bevegelsesfrihet, faktisk er det noe av hen-
sikten. Til gjengjeld vil det forhapentligsvis bare
vere for et kortere tidsrom, da disse medlem-
mer onsker en langt mer effektiv saksbehandling i
UDI med kortere saksbehandlingstider for opphold
innvilges eller utsendelse iverksettes.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
foresla folgende:

"Dokument nr. 8:12 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Per-Willy
Amundsen, Ib Thomsen, Jan Arild Ellingsen, Ulf
Leirstein, Jon Jeger Gasvatn og Vigdis Giltun om
forseksordning med lukket asylmottak — vedlegges
protokollen."

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Dokument nr. 8:12 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Per-Willy
Amundsen, Ib Thomsen, Jan Arild Ellingsen, Ulf
Leirstein, Jon Jeger Gasvatn og Vigdis Giltun om
forsgksordning med lukket asylmottak — vedlegges
protokollen.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:12 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Per-Willy
Amundsen, Ib Thomsen, Jan Arild Ellingsen, Ulf
Leirstein, Jon Jeger Gasvatn og Vigdis Giltun om
forseksordning med lukket asylmottak — bifalles
ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 10. februar 2009

Tore Hagebakken

leder

Bjorg Terresdal

ordferer
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Vedlegg

Brev fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet v/statsraden til kommunal- og forvaltningskomiteen,
datert 7. januar 2009

Spersmal fra Stortinget v/Kommunal- og forvalt-
ningskomiteen - Representantforslag nr. 12
(2008-2009) - Forsgksordning med lukket asyl-
mottak

Representantene Per- Willy Amundsen, Ib
Thomsen, Jan Arild Ellingsen, Ulf Leirstein, Jon
Jeger Gasvatn og Vigdis Giltun har fremmet fol-
gende forslag:

"Stortinget ber regjeringen fremme forslag over-
for Stortinget om en forsgksordning der ett eller flere
asylmottak omdannes til lukkede asylmottak, inklu-
dert de nedvendige lovendringer"

Svar:

Jeg oppfatter spersmalet slik at representantene
med et lukket asylmottak mener et mottak der bebo-
erne ikke star fritt til & bevege seg utenfor mottaket.
Et slikt mottak vil i realiteten innebaere frihetsbero-
velse av dem som oppholder seg der. Frihetsbero-
velse kan kun skje nar det foreligger lovgrunnlag.
Norge har regler i utlendingsloven som béade apner
for fengsling av utlending som ikke oppgir sin iden-
titet og for fengsling av utlending som unndrar seg
iverksetting av et vedtak. I tilfeller som gjelder iden-
titetstvil kan fengsling skje i inntil 12 uker, og i sar-
lige tilfeller enda lenger. I tilfeller som gjelder unn-
dragelsesfare kan fengsling i dag skje i inntil 6 uker,
men i den nye utlendingsloven fra 2008 som Stortin-
get nettopp har vedtatt (i kraft fra 2010), er den
mulige fengslingstiden ogsa i disse tilfellene utvidet
til 12 uker, og i serlige tilfeller lenger. De som blir
fengslet i medhold av utlendingslovens regler, blir
som hovedregel fengslet pa utlendingsinternatet pa
Trandum, som drives av politiet.

Jeg vil for gvrig vise til at Den europeiske men-
neskerettighetskonvensjon  (EMK) artikkel 5
omhandler uttemmende i hvilke tilfeller det er
adgang til & berove mennesker friheten. Fremgangs-
maten for frihetsberovelsen ma vere "foreskrevet
ved lov". I dette ligger bade et krav om at inngrepet
ma ha hjemmel i lov og et krav om at frihetsberovel-
sen ikke ma vere vilkérlig. Adgangen til frihetsbero-
velse av utlendinger er nedfelt i EMK artikkel 5 nr. 1
bokstav f. Bestemmelsen gir adgang til "lovlig pagri-
pelse eller frihetsberagvelse av en person for & hindre
at han kommer inn i landet uten tillatelse, eller av en
person som det treffes tiltak mot med sikte pa utsen-
delse eller utlevering."

I NOU 2004: 20 Ny utlendingslov har lovutval-
get vurdert & foresla at alle asylsegkere skal kunne
palegges & oppholde seg i lukket mottak i en periode
etter ankomst, for at utlendingsmyndighetene skal fa
best mulig forutsetninger for & behandle seknadene
og effektuere eventuelle avslag raskt. En slik ordning
ville etter utvalgets syn veaere fullt forsvarlig i et rett-
sikkerhetsperspektiv, og forenlig med bestemmelsen
1 EMK artikkel 5 nr. | bokstav f. EMK artikkel 5 nr. 4
fastsetter imidlertid at utlending som blir "bergvet sin
frihet" 1 medhold av artikkel 5 nr. 1 bokstav f kan
kreve at tiltakets lovlighet raskt blir prevet av en
domstol. Med en ordning med lukket mottak kan det
ikke ses bort fra at mange av asylsekerne ville frem-
sette et krav om domstolskontroll. Ordningen ville
dermed risikere & bli en belastning for domstolene
som etter utvalgets syn ikke lar seg forsvare i lys av
formalet. Departementet deler utvalgets vurdering.
Jeg viser her til Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) Om lov
om utlendingers adgang til riket og deres opphold
her, som er behandlet av Stortinget, og legger vurde-
ringene her fortsatt til grunn.

Norske regler for fengsling i denne type saker
synes i stor grad 4 veere i samsvar med regler og prin-
sipper i andre europeiske land. Jeg vil i denne sam-
menheng vise til at det blir hevdet at enkelte euro-
peiske land har sakalt lukkede (transitt)mottak for
asylsekere. Etter hva jeg har fatt informasjon om vil
det da vaere snakk om adgangskontroll i form av inn-
og utregistrering. Asylsekerne star likevel fritt til &
forlate disse mottakene.

Det er selvsagt viktig at vir lovgivning gir ned-
vendig grunnlag for frihetsbergvelse i aktuelle situa-
sjoner. Min vurdering er imidlertid at det er behov for
et bredt spekter av virkemidler for en effektiv
behandling av asylsaker, og for gjennomfering av
retur av personer uten lovlig opphold. I den sammen-
heng er ikke minst identitetsfastsettelse avgjorende.
Arbeidet knyttet til handtering av dokumentasjon og
identitetsfastsettelse er i praksis svaert krevende opp-
gaver. Det er derfor igangsatt et arbeid i regi av poli-
tiet i tett samarbeid med UDI og utenrikstjenesten for
a vurdere nermere om det er hensiktsmessig & eta-
blere et nasjonalt identitets- og dokumentasjonssen-
ter. Stortinget er orientert om dette i St.prp. nr. 1
(2008-2009). Jeg vil i denne sammenheng ogsé vise
til samarbeidsprosjektet mellom Politidirektoratet/
Politiets Utlendingsenhet og Utlendingsdirektoratet
som ble i gangsatt tidligere i ar, som inneberer en
samlokalisering av virksomhetene med formal &
effektivisere asylsaksbehandlingen for bestemte
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grupper. Malet med prosjektet er & effektivisere
registrering, intervju, saksforberedelse og vedtaks-
fatting ved at alt foregar samme sted som der asylse-
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kerne innkvarteres. Jeg har stor tro pa slike hurtiglep
for behandling av saker hvor det erfaringsmessig er
hey andel avslag.



