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Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Harald T. Nesvik, Vigdis Giltun, Jan-Henrik
Fredriksen og Karin Kjenaas Kjos om fri etable-
ringsrett og fjerning av ordningen med avtale-
hjemler for fysioterapeuter

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Det fremmes i dokumentet folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen seorge for & bedre til-
gangen pa fysioterapibehandling og gi pasientene
storre valgfrihet, ved at praksisen med avtalehjemler
for fysioterapeuter fjernes og erstattes med en ord-
ning hvor alle fysioterapeuter far muligheten til &
behandle pasienter med rett til refusjon etter henvis-
ning fra lege."

Som bakgrunn for forslaget framholder forslags-
stillerne at det i lopet av de siste arene er framkom-
met store problemer knyttet til avtalehjemlene for
fysioterapeuter, og de mener derfor det er behov for
en gjennomgang av praksisen med avtalehjemler for
denne yrkesgruppen. Siktemélet med en slik gjen-
nomgang skal vaere a imetekomme pasientenes
behov for behandling, men ogsa & sikre den enkelte
fysioterapeuts etableringsmuligheter og forhindre
konkurransevridning.

Forslagsstillerne viser til at fysioterapeuter som
blir gitt refusjonsavtale med NAYV, far et arlig tilskudd
pa om lag 250 000 kroner, og de far i tillegg utbetalt
stykkpris fra folketrygden for hver pasient som
behandles. De som gar hos fysioterapeuter som ikke

har refusjonsavtale, mé& betale hele regningen for
behandlingen selv. Forslagsstillerne mener dette
begrenser den enkelte pasients valgfrihet, og de har
fatt henvendelser om at dagens system har fort til
lengre ventetider for pasientene.

Forslagsstillerne mener konkurransevridning er
et naturlig resultat av dagens avtalehjemmelpraksis,
og at spesielt nyutdannede fysioterapeuter har store
vanskeligheter med & etablere praksis uten refusjons-
rett.

Forslagsstillerne viser videre til at Regjeringen i
forslaget til statsbudsjett for 2009 gir uttrykk for at
den vil gi kommunene storre finansieringsansvar for
fysioterapitjenester og at det tas sikte pa a overfore
midler fra refusjonstakstene til rammetilskuddet til
kommunene. Forslagsstillerne er skeptiske til at et
storre finansieringsansvar for fysioterapitjenester
skal tillegges kommunene gjennom rammeoverferin-
ger. Dette vil, slik forslagsstillerne ser det, bidra til &
forsterke flere av de uheldige folgene en har sett i for-
bindelse med praksisen knyttet til avtalehjemler.

Forslagsstillerne er av den oppfatning at fti eta-
bleringsrett for fysioterapeuter med direkte refusjon
fra folketrygdsystemet vil sikre den enkelte pasients
valgfrihet, samt seorge for at nyutdannede og andre
fysioterapeuter stiller pa lik linje til 4 tilby en tjeneste
som pasientene har behov for.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Jorodd Asphjell, Jan
Bohler, Sonja Mandt-Bartholsen, Gunn
Olsen og Dag Ole Teigen, fra Hoyre,
Inge Leonning og Sonja Irene Sjoli, fra
Sosialistisk Venstreparti, Olav Gunnar
Ballo, fra Kristelig Folkeparti, Laila
Déavey, fra Senterpartiet, Trygve Slags-



vold Vedum, og fra Venstre, Gunvald
Ludvigsen, er kjent med de utfordringer som
fremkommer i representantforslaget, nar det gjelder
at avtalehjemlene for fysioterapeuter kan ha skapt
konkurransevridning og vansker for nye fysiotera-
peuter med & etablere seg.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til avtalen som ble inngatt
mellom Norsk Fysioterapeutforbund, staten og KS
med virkning fra 1. juli 2008, som etter det disse
medlemmer kjenner til, vil forhindre dette.

Disse medlemmer stotter Regjeringens end-
ringer som det er redegjort for i St.prp. nr. 1 (2008—
2009), som innebeerer at et storre finansieringsansvar
for fysioterapitjenesten tillegges kommunene gjen-
nom rammeoverforinger, men ber Regjeringen folge
neye opp at tilbudet ikke blir darligere for pasientene,
eller at ventetidene eker. Disse medlemmer
mener ogsa det er riktig at det er et visst samsvar mel-
lom sterrelsen pa driftsavtalen som inngés med kom-
munen, og hvor mye fysioterapeutene faktisk jobber.

Disse medlemmer mener at praksisen med
avtalehjemler skal videreferes, og foreslar derfor at
representantforslaget ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre stotter
intensjonen om 4 sikre bedre tilgjengelighet til fysio-
terapitjenesten og samtidig sikre mer ryddig forvalt-
ning av avtalene mellom fysioterapeutene og offent-
lige myndigheter. Det vises til undersokelser utfort
av Norsk Fysioterapeutforbund blant 500 fysiotera-
peuter, der det fremgér at 83,5 prosent har ventelister
for behandling. 45,5 prosent av fysioterapeutene
oppgir at de har en ventetid pa én til tre maneder, og
20 prosent har lengre ventetid enn dette. Dagens krav
om avtaler fremstar som en byrakratisk hindring som
forer til unedvendige ventetider for pasientene, og
dermed uheldige samfunnsekonomiske konsekven-
ser.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Dokument nr. 8:3 (2007-2008) der representanter
for Hoyre fremmet forslag om & avvikle dagens sys-
tem med krav om avtaler med kommuner for & utlose
refusjon fra trygden. Dette skal sikre raskere tilbud
om fysioterapi for pasientene gjennom bedre utnyt-
telse av ledig kapasitet hos fysioterapeuter uten avta-
ler.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener det
er nodvendig & innfere ordninger som ivaretar beho-
vet for god prioritering og ressursbruk i tjenesten,
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samt ordninger for kvalitetssikring og tilsyn med tje-
nestene. P& bakgrunn av dette fremmer disse
medlemmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremlegge forslag til
ordninger som erstatter dagens krav om avtaler med
kommuner som vilkar for at privatpraktiserende
fysioterapeuter kan tilby offentlig finansierte helse-
tjenester. Ordningen ma sikre raskere tilgang til ned-
vendige fysioterapitjenester, samt god prioritering og
ressursbruk."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen,
Vigdis Giltun og lederen Harald T. Nes-
vik, mener det er viktig & sikre pasientens rettigheter
ved at refusjon for behandling felger pasienten.
Disse medlemmer mener et nytt refusjonssys-
tem som gir pasienten mulighet til & velge mellom
alle fysioterapeuter med godkjent utdanning, vil &pne
for konkurranse mellom uteverne pa like vilkar. Ved
fri etableringsrett hvor pengene folger pasienten, vil
de fleste pasientene fa behandling uten lang ventetid,
ogslikdisse medlemmer ser det, vil likeverdige
konkurransevilkar blant uteverne ogsa kunne bidra
til & heve kvaliteten pa behandlingen.

Disse medlemmer vil presisere at en ny
refusjonsordning ikke skal medfere okt egenbetaling
fra pasientene. En pasient som far henvisning til
fysioterapibehandling, vil med den foreslatte ordnin-
gen fa bedre muligheter til rask behandling ved at
pasienten selv kan velge mellom flere utevere, men
det behandlingen koster utover egenandelen til pasi-
enten, skal betales av det offentlige.

Kommunene har ansvar for tilgjengelig fysiote-
rapitjeneste til alle som trenger det, men etter hva
disse medlemmer kjenner til, har ikke kommu-
nene dimensjonert tjenesten i trdd med behovet.
Disse medlemmer har mottatt signaler som
tyder pd at det 1 dag er lang ventetid for & fa behand-
ling, og ved mange sykehjem er behandlingstilbudet
for dérlig eller helt fravaerende. Disse medlem-
mer mener at behandlingstilbudet blir ytterligere
svekket nér et storre finansieringsansvar for fysiote-
rapitjenester fra 2009 er tillagt kommunene gjennom
rammeoverferinger. [ rapporten "Finansiering av
fysioterapitjenesten i kommunene" fremgar det at en
slik endring kan fere til at fysioterapi fremstar som
dyrere for kommunene enn i dag pga. hel/delvis
omgjering av statlig refusjon til rammetilskudd, og
det kan isolert sett fore til redusert tjenestevolum i
enkelte kommuner.

Disse medlemmer mener at en ordning som
kun baseres pa innsatsbasert refusjon, vil sikre pasi-
entene som har fatt henvisning til behandling med
refusjonsrett, et bedre behandlingstilbud, samtidig
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som en slik ordning vil gi fysioterapeutene likever-
dige konkurransevilkar.

Kommunens gvrige ansvar nér det gjelder fore-
byggende helsearbeid, helsestasjoner og sykehjems-
tjeneste, kan etter disse medlemmers mening
ivaretas ved at kommunen kjoper tjenester av privat-
praktiserende terapeuter, eller ved at fysioterapeuter
kan ansettes i kommunene.

Disse medlemmer er enig i Privatpraktise-
rende Fysioterapeuters Forbund (PFF) som uttaler
folgende til forslaget:

"PFF anser at dagens ordning er rigid i forhold til
pasienters behov for behandling samt mulighet for
nyutdannede & kunne etablere seg i arbeidsmarkedet
etter endt utdannelse."

Disse medlemmer merket seg ogsé at PFF i
sin uttalelse tar til orde for & fjerne dagens ordning med
avtalehjemler, for dermed 4 sikre fri etableringsrett.

Disse medlemmer viser videre til e-post av
26. januar 2009 fra Norsk Fysioterapeutforbund sendt
til komiteens medlemmer, der felgende star a lese:

"Dersom lgsningen for 4 fa et ti]stqukelhg fysio-
terapitilbud er fri etablering uten driftstilskudd, sa er
ikke NFF motstander av dette."

Og videre:

"Dersom det opprettholdes en kombinasjon av
basisfinansiering og stykkprisfinansiering mé stykk-
prisfinansieringen veare hovedinntektskilden til
fysioterapeutene."”

De signaler som kommer fra NFF og PFF er
gode,ogdisse medlemmer slutter seg til de utta-
lelsene som er gjengitt ovenfor.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for 4 bedre til-
gangen pa fysioterapibehandling og gi pasientene
storre valgfrihet, ved at ordningen med avtalehjemler
for fysioterapeuter fjernes og erstattes med en ord-
ning hvor alle fysioterapeuter far muligheten til a
behandle pasienter med rett til refusjon etter henvis-
ning fra lege eller annet helsepersonell med henvis-
ningsrett. Den nye ordningen skal ikke medfere okt
egenbetaling fra pasientene."”

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener det er avgjerende for befolkningens
helse og livskvalitet med et godt og likeverdig fysio-
terapitilbud. Dette medlem far nd bekymrede

meldinger om at fysioterapeuter med lavt driftstil-
skudd mister inntekt, og at kronikergrupper star i fare
for a miste sitt behandlingstilbud. Dette medlem
viser for gvrig til merknad i Budsjett-innst. S. nr. 11
(2008-2009) der komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hoyre og Venstre mener det ber gjen-
nomfores en konsekvensanalyse hva gjelder fysiote-
rapeuters driftsavtaleniva og pasientgruppers tilbud
om fysioterapi.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Heyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen fremlegge forslag til
ordninger som erstatter dagens krav om avtaler med
kommuner som vilkar for at privatpraktiserende
fysioterapeuter kan tilby offentlig finansierte helse-
tjenester. Ordningen ma sikre raskere tilgang til ned-
vendige fysioterapitjenester, samt god prioritering og
ressursbruk.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen serge for a bedre til-
gangen pa fysioterapibehandling og gi pasientene
storre valgfrihet, ved at ordningen med avtalehjemler
for fysioterapeuter fjernes og erstattes med en ord-
ning hvor alle fysioterapeuter far muligheten til &
behandle pasienter med rett til refusjon etter henvis-
ning fra lege eller annet helsepersonell med henvis-
ningsrett. Den nye ordningen skal ikke medfere okt
egenbetaling fra pasientene.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrading fremmes av Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet.

Komiteen viser til representantforslaget og
merknadene og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:10 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Harald T. Nes-
vik, Vigdis Giltun, Jan-Henrik Fredriksen og Karin
Kjonaas Kjos om fri etableringsrett og fjerning av
ordningen med avtalehjemler for fysioterapeuter —
bifalles ikke.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 12. februar 2009

Harald T. Nesvik

leder

Sonja Mandt-Bartholsen

ordferer



UaSaUIY “Ip31] ‘O S/V ou'3oSunIo)s MMM



