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1. SAMMENDRAG

Departementet foreslar i meldingen en ny og mer
spesialisert leererutdanning for grunnskolen, der fag-
ligheten blir styrket gjennom etablering av to ulike
studielep, et nytt og utvidet pedagogikkfag, endrin-
ger av obligatoriske fag og tydeligere krav til kvalitet
og veiledning i praksisopplaeringen. En ny, forskrifts-
festet rammeplan for grunnskolelererutdanningen
skal utvikles i trdd med dette.

Hoyere kvalitet 1 den firedrige laererutdanningen
og bedre oppfelging av den enkelte leerer er ment &
oke interessen for og rekrutteringen til utdanningen.
Departementet legger ogsa opp til en gradvis utbyg-
ging av en femérig mastergradsutdanning for grunn-
skolen. Lererrollen dreftes i meldingen, herunder
leereryrkets status og sammenhengen mellom lareres
kompetanse og elevers lering. Tiltakene som fore-
slas inngér i malene om en kvalitetsheving i skolen
og sosial utjevning, jf. St.meld. nr. 31 (2007-2008)
og Stmeld. nr. 16 (2006-2007) og Stortingets
behandling av disse.

Meldingen behandler i all hovedsak grunnskole-
leererutdanning. Vurderinger og tiltak av mer generell
karakter vil imidlertid ogsd omfatte andre typer
leererutdanninger. Departementet har gitt NOKUT i
oppdrag & evaluere forskolelererutdanningen. Resul-
tatene skal etter planen legges fram hesten 2010.
Utdanningen av ferskolelerere er derfor i mindre
grad behandlet i den foreliggende meldingen.

Departementet trekker i meldingen fram interna-
sjonale undersekelser som viser at elevenes faglige
kompetanse mé styrkes, og at det er nedvendig med
tidlig oppfelging og tilpasset leringsstotte for ele-
vene. Det blir papekt at ny kunnskap om laring og
skoleutvikling i liten grad tas systematisk i bruk i
skolen. Departementet mener dagens allmennlerer-
utdanning er for bred til & gi leererkandidatene ned-
vendig faglig og pedagogisk kompetanse for alle
trinn og for alle fag i skolen. Departementet foreslar
derfor en rekke tiltak pa nasjonalt niva.

Departementet foreslér & endre dagens allmenn-
leererutdanning til en ny grunnskolelererutdanning
som deles inn i to hovedretninger. Trinn 1-7 skal nor-
malt ha fire undervisningsfag med vekt pa begynner-
opplaering. Av disse fagene skal norsk og matematikk
vaere obligatoriske. Trinn 5-10 skal normalt ha tre
undervisningsfag. Ingen av disse skal vere obligato-
riske, men det skal veere mulighet til & velge spesiali-
sering innenfor et omrade.

Departementet foreslar et nytt og utvidet pedago-
gikkfag, med i alt ett &rs omfang, som skal vare obli-
gatorisk i begge hovedretningene av larerutdannin-
gen. Faget, som gis navnet Pedagogikk og elevkunn-
skap, skal vaere praksisrettet og ha som utgangspunkt
at det trengs lerere i dag som bade har god fagkom-
petanse og evnen til & formidle og inspirere. Det utvi-
dede faget skal samtidig sette laereren i stand til &
mete mange av de nye utfordringene som preger sko-
lehverdagen, knyttet til sosiale problemer, mobbing
og annen trakassering.

Departementet vil beholde flere leerere 1 yrket og
foreslar en veiledningsordning for alle nyutdannede
leerere. En fast ordning med veiledning av alle nyut-
dannede lerere vil vaere med pé & motvirke det som
blir kalt praksissjokket ved overgangen til leereryrket.
Departementet ser det som et mal at alle nyutdannede
leerere 1 grunnskolen og videregaende opplering til-



bys veiledning fra skolearet 2010-2011. Departe-
mentet tar i den forbindelse sikte pé & eke tildelingen
til universiteter og hayskoler til ca. 40 mill. kroner.

Arbeidet med en ny rammeplan for grunnskole-
leererutdanningen vil starte i 2009. Rammeplanen vil
bli forskriftsfestet. Departementet ensker at det skal
utvikles en helhetlig felles struktur for lererutdan-
ningene for grunnskolen. Dette vil lette samarbeid
mellom institusjonene, studentenes overgang mellom
dem og innplassering av internasjonale delstudier.

Departementet gér inn for tydeligere krav og for-
ventninger til leererstudentene og at institusjonenes
ledelse og ansatte uavbrutt arbeider for a gke studen-
tenes laringsutbytte og studiets relevans. Departe-
mentet gnsker en innovativ, utviklingsorientert og til-
pasningsdyktig lererutdanning. Departementet vil
utrede en eventuell sertifisering av leerere.

Departementet ser en god og relevant leererutdan-
ning som det viktigste virkemiddelet for & sikre sko-
len tilgang pé velkvalifiserte lerere og & oke lereryr-
kets status og omdemme. Flere ma soke seg til yrket
og flere ma bli i1 yrket. For & bedre rekrutteringen til
leererutdanningene foreslar departementet avskriv-
ning av studielan for leerere i visse fag. Det skal ogsa
settes 1 gang en rekrutteringskampanje. Departemen-
tet foreslar videre nye rekrutteringsveier til lereryr-
ket gjennom en lektor II-ordning.

Departementet foreslar en gradvis utbygging av
flere femarige mastergradsutdanninger for grunnsko-
len, slik at det innen 2014 kan tilbys 800 studieplas-
ser pa dette nivaet som er tilpasset den nye grunnsko-
leleererutdanningen. Departementet vil oppnevne et
sakkyndig utvalg til & utrede innhold og organisering
av masterutdanningen og eventuell overgang til fem-
arig MA for leerere i grunnskolen. Hensikten er & oke
antall leerere med solid faglig og pedagogisk kompe-
tanse. Fullfinansiering av 800 studieplasser anslas til
100 mill. kroner.

Departementet vil hasten 2009 sette i gang en
ordning med sentre for fremragende undervisning i
leererutdanningene. Departementet vil ogséd legge til
rette for forskerskole for lererutdanninger i lopet av
2009. En folgegruppe med bred faglig kompetanse
skal sikre overblikk og vurdere kvalitet og resultater
nar det gjelder oppfolgingen av meldingens forslag.

2. KOMITEENS MERKNADER
2.1 Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Freddy de Ruiter, Espen Tor-
steinsbe Hansen, Gorm Kjernli, Gerd
Janne Kristoffersen og Anna Ljunggren,
fra Fremskrittspartiet, Anders Anund-
sen, Jon Jeger Gasvatn og Ase M. Sch-
midt, fra Heyre, Gunnar Gundersen og
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lederen Ine Marie Eriksen Sereide, fra
Sosialistisk Venstreparti, Geir-Ketil
Hansen og Lena Jensen, fra Kristelig
Folkeparti, Dagrun Eriksen, fra Senter-
partiet, Johannes Rindal, og fra Venstre,
Odd Einar Dgrum, viser til meldingen.
Komiteen mener det er av avgjerende betyd-
ning at norsk laererutdanning er av hay kvalitet, og at
utdanningen reflekterer den brede samfunnsmessige
og politiske enigheten om at leerere skal tilby elever i
norsk skole verdens beste opplaring. Komiteen vil
understreke at lererne utgjor barebjelken i skolen
som samfunnsinstitusjon, og at leerernes kompetanse
er avgjerende for elevenes laring og danning.
Komiteen viser til at allmennlererutdannin-
gen sist ble endret i 2003, jf. St.meld. nr. 16 (2001-
2002) og Innst. S. nr. 262 (2001-2002), i forbindelse
med gjennomferingen av Kvalitetsreformen i hoyere
utdanning. Allmennlererutdanningen ble imidlertid
ikke harmonisert med Bologna-prosessen, bl.a. med
hensyn til omstrukturering til bachelor- og masterlop
(3+2-modellen).
Komiteen viser videre til at Nasjonalt organ
for kvalitet i utdanningen (NOKUT) i lepet av 2005
og forste halvdel av 2006, p& oppdrag gitt av det
davarende Utdannings- og forskningsdepartementet
i 2004, evaluerte dagens allmennlarerutdanning. Til
a gjennomfore evalueringen nedsatte NOKUT et
evalueringspanel med bred fagkompetanse, nordisk
representasjon og studentrepresentasjon. Hovedrap-
porten fra denne evalueringen av allmennlererutdan-
ningen ble lagt frem 22. september 2006.
Komiteen viser til at evalueringspanelet var
samstemt i sine vurderinger, konklusjoner og anbefa-
linger. Hovedinntrykket var at kvaliteten i norsk all-
mennlarerutdanning, slik den kom til uttrykk gjen-
nom evalueringens materiale, var varierende. Innled-
ningsvis i rapporten papeker evalueringspanelet bl.a.
folgende:

"Manglende sammenheng kommer til syne i
beskrivelsene av pa den ene siden pedagogikken og
didaktikken, og pa den andre siden mellom ulike fag-
didaktiske omrader. Mangelen pd sammenheng er
ogsa tydelig 1 beskrivelsen av teori og praksis, som
ser ut til 4 foregd i ulike kretslop. Fokus pa samspillet
mellom teori og praksis, som skal bidra til & konstitu-
ere kommende lareres profesjonelle evner, artikule-
res svakt. Ifelge evalueringspanelets vurdering er det
derfor vanskelig & f4 grep om hva som utgjer den
samlende, helhetlige og integrerende kraften 1 utdan-
ningen."

Komiteen viser til at evalueringspanelet ogsa
pekte pa en rekke andre relevante trekk i sin rapport,
som i hovedsak understreket at dagens norske all-
mennlarerutdanning har et betydelig forbedringspo-
tensial. Den foreliggende meldingen mé anses a vare
et resultat av denne konklusjonen.



Innst. S. nr. 185 —2008-2009

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at tilba-
kemeldingene pa arbeidet med stortingsmeldingen
har vaert svert positive og at akterene har gitt uttrykk
for at prosessen har vert grundig og godt forankret.
Flertallet er glad for engasjementet rundt all-
mennlarerutdanningen og har satt pris pa alle debat-
ter rundt den. Flertallet mener at med konstruk-
tive debatter flytter man lererutdanningen for
grunnskolen gradvis i riktig retning, med spesialise-
ring pa fag og trinn. Flertallet viser imidlertid til
at det etter NOKUTs evalueringsrapport har veert
gjort en rekke tiltak innenfor allmennlarerutdannin-
gen, bade etter initiativ fra sektoren selv og etter ini-
tiativ fra departementet. Flertallet er i denne sam-
menheng tilfreds med at det blant annet er startet
oppbygging av et varig system for etter- og videreut-
danning for larere, at det er opprettet flere studie-
plasser og at departementet har tatt initiativet til det
bredt sammensatte partnerskapet GNIST og satt i
gang kampanjen "Har du det i deg?" som skal bidra
til rekruttering av flere larere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre merker seg at meldingen som
na behandles, kommer nesten to og et halvt ar etter at
NOKUTs evalueringsrapport ble gjort kjent.

Disse medlemmer viser til at leererutdannin-
gens fremtidige innretning, systematisk etter- og
videreutdanning og spersmélet om okt lererrekrutte-
ring har vert diskutert av de respektive partier i Stor-
tinget ved en rekke anledninger i etterkant av NOK-
UTs evalueringsrapport, bl.a. i forbindelse med bud-
sjettprosesser og representantforslag.

Komiteen ersvart opptatt av a sikre tilstrekke-
lig mange gode lerere i norsk skole, noe som etter
komiteens mening er avgjerende viktig for eleve-
nes laeringsutbytte. Dette krever en bred tilnerming,
og det er nedvendig a se pa tiltak knyttet til de fleste
aspekter ved lareren og lererrollen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Venstres
mange forslag fremmet i inneverende stortingsperi-
ode om lereren og lererrollen, og holder fast ved at
forslagene baerer preg av enkle lgsninger pa sammen-
satte problemstillinger. Flertallet viser til repre-
sentantforslaget om & iverksette en femarig larerut-
danning, Dokument nr. 8:36 (2007-2008), og viser i
denne forbindelse til flertallets merknad i Innst. S. nr.
215 (2007-2008):

"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, vil
presisere at forslaget innebarer en enkel losning pa
en sammensatt problemstilling, og at & behandle en
slik stor reform 1 et representantforslag er en lite hen-
siktsmessig behandling av en av vére aller viktigste
utdanninger.

Flertallet mener allmennlaererutdanningen star
overfor langt sterre utfordringer enn antallet &r
utdanningen ber vere.

Flertallet mener malet ma vare en god allmenn-
leererutdanning for framtida; a legge til et ekstra ar vil
ikke nedvendigvis lose dette. Flertallet mener at inn-
holdet i forhold til en eventuell mastergrad ber debat-
teres for utvidelse.

Flertallet vil videre presisere at forslaget innebze-
rer en rekke ekonomiske og faglige konsekvenser
som forslaget ikke tar hoyde for.

Flertallet vil videre vise til behovet for rekrutte-
ring av allmennlerere og en allerede stor ettersporsel
etter leerere 1 samfunnet.

Flertallet mener det er viktig a se pa bade de lang-
siktige utfordringene allmennlaererutdanningen star
overfor, men ogsa de kortsiktige."

Flertallet mener at meldingen drofter de syns-
punktene som flertallet viser til i ovennevnte merk-
nad. Flertallet viser til at innholdet i dagens 4-
arige allmennlererutdanning dreftes inngdende og at
det foreslds endringer som forer til at vi far en god
grunnskolelererutdanning for framtiden. Flertal-
let mener at det apnes for mulige forsek med 5-drige
grunnskolelererutdanninger, og stetter disse proses-
sene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at disse partier i inne-
vaerende stortingsperiode — mens man har ventet pa
handling og tiltak fra Regjeringen — har fremmet en
rekke forslag knyttet til laereren og larerrollen.
Disse medlemmer konstaterer at regjeringspar-
tiene har stemt ned samtlige av disse partiers repre-
sentantforslag i denne forbindelse.

Komiteens medlem fra Venstre viser
bl.a. til at Venstre i mai 2006 fremmet et represen-
tantforslag om & innfere et kompetanseér for leerere i
grunn- og videregdende skole, jf. Dokument nr. 8:81
(2005-20006) og Innst. S. nr. 15 (2006-2007); i april
2007 fremmet et representantforslag om & innfere
nasjonale rekrutteringsplaner for & sikre tilstrekkelig
mange nok gode larere, jf. Dokument nr. 8:68
(2006-2007) og Innst. S. nr. 239 (2006-2007); i
desember 2007 fremmet et representantforslag om a
iverksette en femarig laererutdanning, jf. Dokument
nr. 8:36 (2007-2008) og Innst. S. nr. 215 (2007—
2008); samt at Venstre i januar 2008 fremmet forslag
om et lererloft for alle lerere 1 grunn- og videregé-



ende skole, jf. Dokument nr. 8:47 (2007-2008) og
Innst. S. nr. 177 (2007-2008).

Frafall

Komiteen vil serlig trekke frem utfordringene
knyttet til det store frafallet i dagens leererutdanning,
jf. bl.a. NOKUTs evaluering og den nylig fremlagte
rapporten med sammenlikning av de nordiske larer-
utdanningene (TemaNord 2009:505), og mener at
dette ytterligere aksentuerer behovet for en ny og for-
bedret grunnskolelaererutdanning som i langt sterre
grad ma bidra til at flest mulig studenter fullforer
utdanningen. Det er ikke akseptabelt at Norge ligger
pa topp i frafall i Norden, og at hele 35 pst. av alle
norske lererstudenter faller fra studiet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil understreke at data
i den nordiske studien er tatt fra NOKUT-evaluerin-
gen, og derfor stammer fra for 2005. Flertallet
viser til at frafallsprosenten er pd vei nedover, bl.a.
som folge av innfering av karakterkrav ved opptak i
2005, og at departementet folger opp frafallssituasjo-
nen gjennom rapportering fra den enkelte institusjon
og utdanning, og drefting i de arlige etatstyringssam-
talene.

Flertallet vil ogsé vise til at da evaluerings-
rapporten ble lagt fram hesten 2006, iverksatte
departementet en rekke oppfelgingstiltak:

— Institusjonene ble palagt a legge en plan for opp-
folging, med tiltak og framdriftsplan som refe-
rerte seg til konklusjoner og anbefalinger i ho-
vedrapporten og institusjonsrapportene.

— Institusjonene rapporterer arlig til KD om
planlagte og gjennomforte tiltak.

— Rapportene brukes som en del av grunnlaget
for styringssamtaler med institusjonene.

— Forsek med nye modeller for lererutdanning for
grunnskolen.

— Hegskolen i Vestfold: forsek med to arstrinn-
baserte lererutdanninger rettet mot ung-
domstrinnet og barnetrinnet.

— Heagskolen i Telemark: forsek med "skoleba-
sert lererutdanning"” — innebeerer tettere sam-
arbeid mellom heyskole og skole om béade
teori- og praksisundervisning.

— Utviklingsprosjekt knyttet til kontakt med yrkes-
feltet og forbedring av praksisoppleering:

— Det ble gjennomfort en kartlegging av hvor-
dan evingslareravtalene praktiseres, hvordan
ansvarsdelingen og samarbeidet fungerer og
hva som fremmer og hva som hindrer best
mulig kvalitet i praksisopplaeringen.
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— Et trearig landsomfattende prosjekt ble
igangsatt for & styrke og utvikle samarbeidet
mellom UH-sektoren og skole-/barnehageei-
ere. Prosjektet har til hensikt & strukturere
eksisterende samarbeid og utvikle lokalt/
regionalt tilpassede modeller for samarbeid
mellom lererutdanning og skole, der samar-
beidspartene i en region deltar pa likeverdig
basis.

— Prosjektet "Praksis som integrerende element
i lererutdanning" (PIL) ble igangsatt for & fa
opp gode modeller for praksisopplering i
ulike typer leererutdanning. Prosjektet varer
fram til 2010.

— Bade forskningsprogrammet "PraksisFoU"
og programmet "Veiledning av nyutdannede
leerere” er blitt styrket.

Komiteen vil understreke at ansvaret for for-
bedret gjennomstremming og redusert frafall i den
nye lererutdanningen ikke kan vare institusjonenes
ansvar alene, men at departementet ogsa bidrar til
dette.

2.2 Larerrollen
Generelt

Komiteen viser til at det er dokumentert gjen-
nom forskning at jo mer tid som anvendes til admi-
nistrative rutiner istedenfor til undervisning, desto
mer svekkes elevens lering. Komiteen vil under-
streke at leererens hovedoppgave er & legge til rette
for og lede elevens lering. Komiteen har med
bekymring merket seg at leerernes arbeidsdag bestar
av mange palagte oppgaver som stjeler tid, og at mye
undervisningstid gar tapt i grunnopplaeringen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at dette ogsé
var et av spersmalene som ble tatt opp i St.meld. nr.
16 (2006-2007) og St.meld. nr. 31 (2008-2009) som
en av flere arsaker til svakt leringsutbytte.

Flertallet viser til at departementet pd denne
bakgrunn har satt i gang et omfattende kartleggings-
arbeid i samarbeid med SINTEF og SOF (Senter for
okonomisk forskning) gjennom prosjektet "Tidsbruk
og organisering i grunnskolen". Arbeidet skal vare
avsluttet varen 2009. I tillegg til dette pégaende
forskningsarbeidet viser flertallet til at departe-
mentet har nedsatt tidsbrukutvalget, med Utdan-
ningsforbundet og KS som medlemmer, som skal se
pa effektiv tidsbruk i skolen.

Komiteen imeteser utvalgets arbeid, og vil
understreke betydningen av at utvalget kommer med
klare og konkrete anbefalinger med hensyn til hvor-
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dan larerens tidsbruk i sterst mulig grad kan forbe-
holdes opplaering. Komiteen ser det som svert
viktig & avbyrakratisere leereryrket.

Komiteen vil understreke at den nare kontak-
ten og tillitsforholdet mellom elev og lerer er viktig
og ma ivaretas. Vi ensker leerere som bryr seg og ikke
en gkt avstand mellom elev og leerer. Men vi mé gi
leererne bedre mulighet til & vere det de forst og
fremst skal vaere, nemlig pedagoger. Pedagoger som
formidler nedvendig kunnskap og som har tid til &
holde seg faglig oppdatert og utvikle gode lerings-
strategier.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til forslaget om en lands-
omfattende kartlegging av arsakene til og omfanget
av tapt undervisningstid i grunnopplaringen i Doku-
ment nr. 8:5 (2007-2008), jf. Innst. S. nr. 29 (2007—
2008). Disse medlemmer vil peke pa at evalue-
ringen av Reform 97 blant annet viste en endring i
leererrollen. Fra & vaere en kunnskapsformidler og ha
en tydeligere lederrolle inntok laereren en tilbake-
trukket rolle med vekt pé veiledning. Leeringstrykket
ble lavere og lererne stilte feerre faglige krav til ele-
vene. Dessuten er leererrollen de siste tidrene blitt sta-
dig mer krevende, fordi skolen forventes & lose de
fleste samfunnsproblemer som oppstar. Dette betyr at
mange lerere foler at de fir stadig mindre tid til &
drive undervisning, og ma bruke mer av sin tid til
andre oppgaver.

Disse medlemmer viser til at leereren i dag
har svaert mange roller og funksjoner som gar langt
utover kjerneomradet som pedagog. Sosialarbeider,
administrator, kurator, mekler, omsorgsperson osv. er
noen av oppgavene en lerer utfordres pa i lopet av
skoledagen. Disse medlemmer mener vi i ster-
kere grad ma ta pa alvor at det samfunnet vi ser uten-
for skolen ogsa gjenspeiles i skolen. Et barns behov
for voksenkontakt, en a snakke med, en som ser,
stopper ikke utenfor skoledera. Laerere ensker a bety
noe for barna de meter og gi dem det de trenger for
resten av livet. Da kan det ikke veere overraskende at
de tar pa seg oppgaver fordi samfunnet ellers svikter.
Disse medlemmer mener skolen og dens elev-
masse vil speile det lokalsamfunnet den er en del av.
Derforerdisse medlemmer avden oppfatning at
ogsa generelle familiepolitiske tiltak vil vere et
bidrag til & kunne skape gode leringsmiljoer pa sko-
len. Satsing pé foreldreveiledning, barne- og ung-
domspsykiatri, familieradgivning o.l. vil veere med &
skape gode oppvekstvilkar og ha en positiv effekt pa
elevens fokusering pé leering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Venstre viser til at faggrup-

per som f.eks. barnevernspedagoger, sosionomer og
vernepleiere gjennom sin utdannelse og arbeidserfa-
ring har tilegnet seg kompetanse pa viktige omrader,
som f.eks. barn med atferdsproblemer, trening av
sosial kompetanse, handtering av konfliktsituasjoner
og andre utfordringer som kan oppsté i en norsk sko-
lehverdag. Det ma derfor legges til rette for at flere
skoler kan benytte seg av andre faggrupper i skolen,
og dette kan tilrettelegges ved bruk av ulike incita-
menter som oppmuntrer skoleeier til 4 ta i bruk sterre
grad av tverrfaglighet for a bidra til & lgse proble-
mene med uro.

Ved bedre & integrere slike faggrupper i skolens
tilbud kan elevens sosiale kompetanse okes slik at
elevens utgangspunkt for faglig kompetanse ogséa
okes. Sosialarbeidere eller andre yrkesgrupper har
storre kjennskap til evrig hjelpeapparat i velferdssta-
ten og i kommunene, og kan sammen med larer og
foreldre i starre grad finne ut av hvilken hjelp som er
riktig for eleven, og se det i sammenheng med det
andre hjelpeapparatet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil understreke at leereren forst og
fremst skal vare en profesjonell underviser, og
mener derfor at andre yrkesgrupper kan vaere med pa
a bidra til at leeringsmiljoet pé skolene blir bedre slik
at man kan bekjempe uro og atferdsproblemer.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
flere skoler kunne nyte godt av & benytte seg av fag-
personell med sosial kompetanse, for a se elevers
problemer i sammenheng og til & lese utfordringene
med uro, brék og atferdsproblemer i norske klasse-
rom. For a fa til et bedre samarbeid med foreldrene er
ogsa dette viktig. Flere andre yrkesgrupper ber anset-
tes i skolen for & kunne vaere med pa & bidra til et
bedre sosialt miljo og dermed ogsa et bedre laerings-
milje, som kan fore til at resultatene i den norske sko-
len blir bedre. P4 denne méaten kan en bedre meote
hele eleven.

Disse medlemmer mener at sosialarbei-
derne kan vere et viktig bindeledd mellom skole og
ovrig tiltaksapparat for kommunen, og gjore dette
bedre enn det en lerer er i stand til og har ressurser
til. Sosialarbeidere kan ogsé brukes som assistenter i
undervisningen etter modell fra Finland, men det er
viktig at det pedagogiske tilbudet ikke svekkes som
folge av en slik endring. Elever med atferdsvansker
kan tas ut av klassen og sammen med eksempelvis en
sosialarbeider finne ut av problemene, mens lereren
i storre grad far mulighet og mer tid til & konsentrere
seg om det faglige innholdet i skolen.

Disse medlemmer viser til representantfor-
slag, Dokument nr. 8:113 (2006-2007), om bekjem-
pelse av brak og uro i norske klasserom.



Leererrollens innhold

Komiteen merker seg meldingens diskusjon
knyttet til de ulike aspektene ved lererrollen, og at
meldingens omtale av larerrollen kan deles inn i tre
hovedomrader:

1. Lareren i mete med elevene.

2. Leareren som en del av profesjonelt fellesskap.

3. Leareren i mete med foreldre og andre samar-
beidspartnere.

Komiteen merker seg serlig vektleggingen av
den positive sammenhengen mellom larerens faglige
og didaktiske kompetanse og elevenes laringsut-
bytte, og at meldingen slar fast at elevene tjener pé a
ha lerere som er tydelige ledere. Komiteen vil
ogsa understreke at det er avgjerende for lererrollens
legitimitet og status med en sterk vektlegging av
samarbeidet mellom hjem og skole, og at leererutdan-
ningene ma avspeile dette.

Komiteen vil understreke at alle foreldre kan
veere en ressurs for sine barns skolegang, uansett om
de har lang utdannelse og om de er etnisk norske eller
ikke. Derfor er det etter komiteens mening viktig
a ha et positivt utgangspunkt i forhold til foreldrenes
store betydning for sine barns leering, og utvikle tiltak
som bidrar til aktiv foreldremedvirkning i skolen. En
bevisstgjering av hjemmets rolle, bdde hos ansatte i
skolen og hos foreldrene, myndiggjering av alle for-
eldre og kunnskap om fordelen ved et godt samarbeid
mellom hjem og skole vil kunne fore til en storre grad
av sosial utjevning.

Komiteen viser til at skoler som ikke lykkes
med tiltak for & lofte elever med lavt utdannede for-
eldre, ofte har en holdning om at det er begrenset hva
man kan fa til og at skylden for manglende leering lig-
ger hos foreldrene. Forskningen viser at laerere syste-
matisk har lavere forventninger til enkelte elevgrup-
per, blant annet minoritetsspraklige elever og elever
med lavt utdannede foreldre, basert pa forutinntatte
oppfatninger av foreldrene. Komiteen er bekymret
for at dette kan bidra til et unedig lavt ambisjonsniva,
og dermed til reproduksjon av sosial ulikhet. Derfor
mener komiteen at kompetanse om samarbeid
mellom hjem og skole ogsd ma styrkes i leererutdan-
ningen. Larernes holdning, evne til & gi elevene til-
passet opplaring og kompetanse til & mete foreldre
med ulike bakgrunn er avgjerende for utjevning av
sosiale forskjeller.

Komiteen mener det er avgjerende at lerere
meter foreldre pd en méte som gjor at de far tro pa
sine egne muligheter og forutsetninger for & stotte
barna i deres skolegang. Gjennom tydelige forvent-
ninger til samarbeid og vektlegging av at alle foreldre
er ressurser for sine barn, vil det veere bedre grunnlag
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for en god dialog og et konstruktivt samarbeid. Da
kan alle foreldre utgjere en forskjell.

Komiteen viser til at elevgruppen er en mang-
foldig og sammensatt gruppe. Komiteen vil under-
streke at det er viktig at laerere settes i stand til &
skape gode samarbeidsrelasjoner mellom elevene,
foreldrene og skolen, og tror at et godt skole/hjem-
samarbeid kan bidra til 4 utvikle kulturforstdelse,
toleranse og anerkjennelse mellom ulike foreldre- og
elevgrupper.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener meldingen i alt for liten
grad vektlegger hvordan hjem/skole-samarbeidet
skal integreres i leererutdanningen.

Leererens kompetanseomrdder

Komiteen merker seg at leererrollen forutsetter
solid kompetanse innenfor en rekke omrader, og at
meldingen skisserer syv eksplisitte kompetanseom-
rader som anses for & vere viktige for leerere: 1) Fag
og grunnleggende ferdigheter, 2) Skolen i samfunnet,
3) Etikk, 4) Pedagogikk og fagdidaktikk, 5) Ledelse
av leeringsprosesser, 6) Samhandling og kommunika-
sjon og 7) Endring og utvikling. Komiteen merker
seg at departementet ser hver av kompetansene som
viktige, men at det er summen av kompetanse som
danner basis for utevelsen av lererrollen.

Komiteen vil likevel understreke at det er
leererens faglige kompetanse og grunnleggende fer-
digheter som ma anses som det som er mest avgjo-
rende i utevelsen av lererrollen.

Komiteen viser til at leerere ma kunne fore dia-
log og handtere mulige konflikter pa bakgrunn av
kultur og religion. Denne kunnskapen er ogsa viktig
for den allmenndannende oppgaven skolen har i alle
fag. Komiteen mener skolen i et flerkulturelt sam-
funn ma bidra til & ske kunnskapen om ulike religio-
ner og tradisjoner. Dette fremmer integrering og
reduserer konflikter.

2.3 Ny lzererutdanning
Differensiering

Komiteen merker seg at det mest omfattende
grepet i meldingen er forslaget om en differensiering
av den nye lererutdanningen i to lop — ett lop rettet
inn mot spesialisering for undervisning i 1.—7. trinn
og ett lop rettet inn mot spesialisering for undervis-
ning pa 5.-10. trinn. P4 de tre mellomste trinnene er
det fra departementets side tilkjennegitt et enske om
overlapping i lererkompetanse. Det legges ogsa opp
til obligatoriske kjerneelementer — et nytt pedago-
gikkfag, veiledet praksis og en skriftlig oppgave —
innenfor begge utdanningene. Komiteen stotter
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denne differensieringen, jf. de respektive partiers
merknader nedenfor, og er enig i at det er viktig med
okt spesialisering i utdanningen. Komite en merker
seg at meldingen tydelig slar fast at "dagens brede
allmennlaererutdanning kan innebere for svak faglig
beredskap for & mate kompleksiteten i leereryrket".

Komiteen stotter at den nye laererutdanningen
skal betegnes "grunnskolelaererutdanning", og ser det
som naturlig & endre utdanningens navn nar innhol-
det endres.

Komiteen mener at den nye grunnskolelarer-
utdanningen skal ha hey kvalitet og veere utfordrende
a gjennomfore slik at leererkandidatene har gode for-
utsetninger for & mete forventninger og krav i lerer-
yrket. Komiteen er derfor tilfreds med at det skal
etableres et pilotprosjekt med sentre for fremragende
undervisning i lererutdanningene. Komiteen er
ogsa glad for at arbeidet med a utvikle godt statistisk
materiale fortsettes, og at det fortsatt skal stimuleres
til nasjonal koordinering og enhetlig praksis institu-
sjonene imellom.

Komiteen stotter Regjeringens forslag om a
dele dagens allmennlarerutdanning inn i en utdan-
ning for 1.—7. trinn og en utdanning for 5.—10. trinn.
Komiteen mener differensieringen av utdanningen
i to lep er et riktig grep og vil understreke at det er
viktig at det finnes gode overgangsordninger mellom
de to hovedlapene.

Komiteen viser til at Hogskolen i Vestfold har
utviklet en lignende modell som den som presenteres
i meldingen som grunnlag for sin lererutdanning, og
er tilfreds med at Hogskolen i Vestfold — ved & vere
tidlig ute — har bidratt til & gi en viss erfaringsbase om
hvordan en todeling av leererutdanningslepet vil fun-
gere.

Komiteen mener en sterkere differensiering av
leererutdanningen, med vekt pa faglig fordypning og
spesialisering, er helt nedvendig for a sikre at larerne
far den faglige tryggheten som er nedvendig for &
lede leeringsprosesser og 4 gi elevene et godt lerings-
utbytte. Det kreves hoy faglig kompetanse ogsa for a
kunne diagnostisere de problemene elevene sliter
med i fagene, og for & kunne gi riktig medisin for &
lose problemene. A fokusere pa profesjonskunnskap
og klasseledelse mé vere en klar prioritering i leerer-
utdanningen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ertilfreds med at leerer-
utdanningen for grunnskolen skal differensieres, og
viser spesielt til at det pa 5.—10. trinn ikke legges opp
til noen obligatoriske fag, utenom pedagogikkfaget.
Solid faglig kompetanse er nedvendig for & gi bade
trygghet og stolthet, og for & kunne differensiere opp-
leeringen pa en god méte. Flertallet er derfor til-

freds med at departementet har endret forskrift til
opplaeringsloven for & sikre hay faglig kompetanse
for & kunne tilsettes for undervisning i prioriterte fag
i grunnskolen. Flertallet er videre tilfreds med at
departementet skal sende forslag til ytterligere skjer-
ping av forskriften pa hering, som skal sikre at alle
leerere har formell kompetanse i de fagene de under-
viser i.

Flertallet viser til at Fremskrittspartiet i for-
rige stortingsperiode foreslo & dele allmennlarerut-
danningen i to ulike lop, hvor bachelor (3 ar) skulle
gi kompetanse til & undervise i 1.—4. trinn og master
(5 ér) skulle gi kompetanse til & undervise pa alle
trinn. Flertallet stottet ikke dette forslaget da, og
mener fortsatt at det er av stor betydning at leererne pa
de laveste trinnene har god faglig kompetanse.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at tidlig innsats er
avgjerende for hvordan barna klarer seg i videre sko-
legang og arbeid.

Dette flertallet mener at en trearig utdan-
ning for & undervise pa 1.—4. trinn ville svekket lere-
rens kompetanse og fort til en nivasenkning i forhold
til dagens firearige laererutdanning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser blant annet til Dokument
nr. 8:6 (2007-2008), jf. Innst. S. nr. 134 (2007—
2008).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre viser til at
disse partiene ogsa tidligere har fremmet forslag om
a dele allmennlarerutdanningen i ulike lop for & sikre
spesialisering og pedagogisk tilpasning til undervis-
ningstrinn.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at allmennlarerens brede fagkom-
petanse blir erstattet med spesialisering og fordyp-
ning pad fag og trinn. Dette medlem mener
spesialiseringsstrategien i utgangspunktet er riktig,
men vil likevel advare mot tap av det beste i allmenn-
leerertradisjonen. Dette medlem vil understreke
at allmennlererutdanning har forberedt godt for
leererens mangeartede pedagogiske hverdag. Dette
medlem har merket seg at det ser ut til & ha festet
seg en oppfatning om at allmennlerere er generelt
kvalifiserte til & undervise i alle fag, uansett hvilke
fag som inngér i den enkelte leerers utdanning. Dette
er ikke nedfelt i noen offisielle kompetansebestem-
melser. Tvert imot er skoleeier, nar det gjelder all-
mennlarere, tildelt et selvstendig ansvar for & bruke
leerere med tilstrekkelig kompetanse til ulike under-
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visningsoppgaver, og det er skoleeier selv som skal
avgjere hvor heye kompetansekrav man ensker &
stille.

Dette medlem er skeptisk til at studentene
allerede ved seknad om opptak til leererutdanningen
ma ta stilling til om de skal jobbe i ungdomsskolen
eller barneskolen. Dette medlem mener sekerne
ikke vil ha nok grunnlag til & foreta valget og at faren
for feilvalg vil vaere stor. Dette medlem mener
ogsa at det er fare for at kjennsfordelingen pé de for-
skjellige trinnene blir skjev. Dette medlem mener
derfor at ferste aret ber vere felles for begge lop.
Dette éret ber ha en betydelig andel praksis. Dette
medlem mener en slik lesning vil gi et bedre
utgangspunkt for a gjere et reflektert valg.

Dette medlem viser videre til at Regjeringen
foreslér & skjerpe kravene til faglig kompetanse for a
kunne undervise. Dette medlem vil papeke at
dette kan gi utfordringer for distriktsskolene. For sma
skoler kan det bli utfordrende & skaffe leerere som
samlet har kompetanse for undervisning i alle fag. Vi
mé ikke glemme at skolestrukturen i Norge er svert
variert. Dette medlem vil understreke at det er
viktig & sikre alle elever faglig gode og kompetente
leerere.

Lcererutdanningens lengde

Komiteen mener det er helt vesentlig for en ny
grunnskolelarerutdanning at den kombinerer okt stu-
dieintensitet og leringstrykk med fornyet innhold.
En lererutdanning skal veere krevende, relevant og
forberede studentene pa laereryrket.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, viser til at kvalitet, lengde og niva har statt
sentralt i arbeidet med den nye grunnskoleutdannin-
gen. Flertallet er positive til utviklingen av flere
tilbud med feméarig grunnskolelererutdanning pa
masterniva og stetter de prosessene som na er i gang
ved flere institusjoner for & fa dette til. Flertallet
vil imidlertid understreke at et hovedmal nd er a
styrke kvaliteten i den firedrige grunnskolelarerut-
danningen, og vil derfor viderefore en ordning der
bade firearig og femarig leererutdanning kvalifiserer
for arbeid i grunnskolen.

Flertallet viser til at det ikke er realistisk at
alle institusjoner som i dag har firedrig allmennlerer-
utdanning, kan bygge ut et variert tilbud av master-
studier i begge de to lepene for grunnskolen. Fler-
tallet er derfor positiv til at flere institusjoner i den
senere tid har utviklet forpliktende samarbeid om &
utvikle nye grunnskolelererutdanninger.

Flertallet vil imidlertid peke pa de utfordrin-
ger det er, ved en eventuell full overgang til femarig
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grunnskoleutdanning pa masterniva, med heving av
kompetansenivaet hos de faglig ansatte ved institu-
sjonene, samt at det vil kreve et stort antall nye fag-
lige arsverk.

For & sikre at det utvikles mastergradstilbud som
utdanningsinstitusjonen har behov for og som imete-
kommer faglige krav knyttet til masternivaet, viser
flertallet til at departementet vil nedsette et utvalg
som blant annet skal utrede:

— innhold i og organisering av utdanningen

— behovet for ulike spesialiseringer pa masterniva i
bredde og fordypning

— samarbeid mellom ulike lererutdanningsinstitu-
sjoner, herunder utfordringer for de minste hoy-
skolene

— om og eventuelt nar det er hensiktsmessig med en
full overgang til en femarig utdanning for alle
leerere til grunnskolen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre mener at
spersmalet om den nye lererutdanningens lengde er
et svaert sentralt og grunnleggende sparsmaél i forhold
til meldingen som foreligger.

Disse medlemmer merker seg at til tross for
onsket om mer faglig fordypning og praksis velger
departementet & ga inn for en fortsatt firearig utdan-
ning. Hvorvidt den nye utdanningen skal vere en
feméarig mastergrad er i noen grad diskutert i meldin-
gen. Disse medlemmer merker seg at departe-
mentet mener at det "er nedvendig & veie flere hensyn
mot hverandre for endelig beslutning tas om den nye
leererutdanningens lengde". Disse medlemmer
merker seg at departementet tar til orde for & gradvis
utvikle femarige tilbud, bl.a. slik at det innen 2014
skal tilbys 800 studieplasser i masterstudier serlig
tilpasset behov pa barne- og ungdomstrinnet.

Disse medlemmer merker seg videre at
departementet vil nedsette et sakkyndig utvalg som
skal utrede flere aspekter ved en mastergradsutdan-
ning, samt "om og eventuelt nar det er hensiktsmes-
sig med en full overgang til en femaérig lererutdan-
ning for alle larere til grunnskolen". Ut fra dette er
det séledes fortsatt uklart hvilken lengde departe-
mentet mener er optimal for den nye utdanningen,
bade med hensyn til utdanningens status, grad av for-
dypning og ovelse, samt laeringsutbyttet for elevene.

Disse medlemmer viser til at meldingen
som na behandles kommer nesten to og et halvt ar
etter at NOKUTs evalueringsrapport ble gjort kjent,
jf. omtale innledningsvis i innstillingen, og vil under-
streke at utredninger knyttet til et sd grunnleggende
spersmal som den nye utdanningens lengde burde
veert gjennomfort i dette tidsrommet, og ikke utsatt i
pavente av en framtidig vurdering "om og eventuelt
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nar det er hensiktsmessig" med en overgang til et
femarig mastergradslep for nye lerere. Disse
medlemmer mener at dette er en grunnleggende
svakhet ved meldingen, som etterdisse medlem-
mers mening burde veart klar pa dette punktet.

Etter disse medlemmers mening er en utvi-
delse av laererutdanningen til fem ar nedvendig for &
skape tilstrekkelig rom for faglig fordypning, profe-
sjonsforstielse og nok praksis. Disse medlem-
mer registrerer at departementet selv slar fast at man
— innenfor en firearig utdanning — ikke kan utvide
den ene komponenten uten at dette gér pa bekostning
av andre komponenter.

Disse medlemmer merker seg at en av
hovedinnvendingene fra departementet knyttet til en
utvidelse at leererutdanningen er at kompetansenivaet
ved institusjonene ikke er tilfredsstillende med hen-
syn til & tilby en leererutdanning pa mastergradsniva.
Disse medlemmer viser i denne sammenheng til
komiteens apne hering i forbindelse med saken
20. februar 2009, hvor det fremkom informasjon fra
Universitets- og heyskoleradet (UHR) om at institu-
sjonene selv mener at de vil kunne klare & bygge opp
slik kompetanse innen 2014, forutsatt en statlig sat-
sing og strategi pa omradet.

Disse medlemmer ser at en feméarig laererut-
danning ikke kan innferes fullt ut omgaende, men
mener at det md vare mulig a stadfeste at en slik
utdanning skal tre i kraft etter en overgangsperiode
frem til 2014. Tiden frem til da — overgangsperioden
— ma blant annet benyttes til & styrke kompetansen
ved institusjonene og hos lererutdannerne. Disse
medlemmer mener hovedtrekkene i Regjeringens
forslag kan ligge fast, selv om utdanningen blir fem-
arig i stedet for firearig.

Disse medlemmer merker seg for evrig at
departementet hevder at det er "uvisst om utvidet stu-
dietid for alle vil fore til gkt eller redusert sekning" til
studiet. Disse medlemmer mener at en master-
gradsgivende utdanning — og dermed utvidet studie-
tid — er avgjerende viktig for & gke utdanningens og
yrkets status og attraktivitet, og dermed ogsa seknin-
gen til utdanningen og yrket. Et redusert antall kandi-
dater i innferingsfasen, slik departementet anslar at
potensielt sett vil kunne vaere tilfelle, vil etter disse
medlemmers mening kunne kompenseres for
gjennom tiltak som informasjonskampanjer, forster-
ket videreutdanning for leererne i skolen mv.

Disse medlemmer viser for gvrig til at en
rekke fagorganisasjoner — bl.a. Utdanningsforbundet,
Elevorganisasjonen, Norsk Studentunion og Studen-
tenes Landsforbund — ensker at den nye laererutdan-
ningen skal vaere en femarig mastergradsutdanning.

Pé denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen om & stadfeste at en
femarig mastergradsgivende laererutdanning skal tre
i kraft hosten 2014, og at tiden frem til da skal benyt-
tes til & heve kompetansen ved lererutdanningsinsti-
tusjonene og for evrig fase inn den femarige utdan-
ningen."

Disse medlemmer mener det er sveert viktig
at de ulike seknadene om preveprosjekt knyttet til en
femarig mastegradsutdanning innvilges i1 nevnte
overgangsperiode, og at det settes av tilstrekkelig res-
surser til dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Venstre viser for gvrig til
Dokument nr. 8:36 (2007-2008) om & iverksette en
femarig allmennlererutdanning og merknadene i
Innst. S. nr. 215 (2007-2008).

Disse medlemmer mener at studiet ber har-
moniseres med Kvalitetsreformen og bygges opp
etter 3 + 2-modellen. Det mé forutsettes mastergrad
for a kunne undervise i skolen, men tre ars studier
som er bestatt ma kunne gi uttelling som bachelor-
grad.

Disse medlemmer mener den nye lererut-
danningen ber vere en femarig utdanning som gir
uttelling som profesjonsmastergrad, og at det ber set-
tes en klar tidsfrist for nar den nye utdanningen skal
tre 1 kratft.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sitt primare enske om en
femarig mastergradsutdanning for lerere. Det siste
aret onsker disse medlemmer skal benyttes til
mer praksis og til en mastergradsoppgave pa 30 stu-
diepoeng. Disse medlemmer onsker at dette
siste aret skal besta av en utvidet pedagogikkdel der
skole/hjem-samarbeid og klasseledelse skal vere
sentrale elementer. I tillegg eonsker disse med-
lemmer et nytt fag som skal hete "praksisretting av
undervisningsfag". Dette faget skal vaere et fagdidak-
tisk fag der studentene lerer seg metoder og virke-
midler man kan benytte for at leeringen i de teoretiske
fagene ogsd kan tilpasses de elevene som er mer
praktisk anlagt enn teoretisk anlagt. Denne delen skal
rette seg spesielt mot studentenes undervisningsfag
og skal bidra til & gi lererstudentene verktey for a
sikre at elevene som er mer praktisk-estetisk anlagt
enn teoretisk anlagt, ikke skal bli skoletrotte. Det skal
knyttes okt praksistid til faget.

Disse medlemmer mener slik kompetanse er
en mangelvare i norsk skole i dag. Disse nye fagene i
det siste aret vil vaere veldig praksisrettet, og disse
medlemmer ser derfor for seg at det nest siste
semesteret i den femarige leererutdanningen vil veere
halvparten praksis og halvparten teori, der larerstu-
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dentene virkelig kan fa forsekt seg i klasserommet
ved mer eller mindre & overta undervisningen over en
lengre periode, bade pé klasseledelse og i forhold til
praksisretting av sine undervisningsfag, samt lage et
eget opplegg for hvordan samarbeidet mellom skole
og hjem kan forsterkes.

Disse medlemmer mener det siste aret skal
se slik ut:

Pedagogikk og elevkunnskap;
Praksisrettet pedagogikk ..............

Praksisretting av undervisnings-

20 studiepoeng

fag(ene) ....cccovvevvevreeieeieeie e 10 studiepoeng
Avsluttende masteroppgave ......... 30 studiepoeng
SUM 5. Ar cveveiiieeeeeeeeee s 60 studiepoeng

Disse medlemmer viser til at innholdet i
overstaende oppstilling skal innebere at Profesjons-
faget/Pedagogikk og elevkunnskap, utvides med 20
studiepoeng som skal inneholde: Praksisrettet peda-
gogikk, klasseledelse, elevhandtering, skole/hjem-
samarbeid, samarbeid med andre yrkesgrupper i sko-
len, utvidet praksis.

Videre innebarer det at 10 studiepoeng skal
omfatte et nytt fag som skal hete praksisretting av
fag, som skal inneholde fokus pa pedagogisk praksis-
retting av fag rettet mot teorisvake/skoletrotte elever,
slik at disse motiveres til videre innsats.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen innfore et femte ar i
grunnskolelererutdanningen innen 2014. Faget
pedagogikk og elevkunnskap utvides med 20 studie-
poeng og skal inneholde: Praksisrettet pedagogikk,
klasseledelse, elevhandtering, skole/hjem-samar-
beid, samarbeid med andre yrkesgrupper i skolen og
utvidet praksis. Et nytt fag opprettes med 10 studie-
poeng for pedagogisk praksisretting av fag. Master-
oppgave innferes med 30 studiepoeng."”

Komiteens medlemmer fra Heyre
mener debatten om allmennlererutdanningens
omfang i for sterk grad har vert preget av diskusjo-
nen om antallet ar, og i for liten grad om hva utdan-
ningen skal inneholde. Samtidig med at debatten om
en eventuell utvidelse av utdanningen fra fire til fem
ar har pagétt, har det kommet egenevalueringer fra
blant annet Hogskolen i Oslo som viser at studiein-
tensiteten er sé lav at et firedrig studium i realiteten er
trearig. Siden 1990-tallet er undervisningstiden hal-
vert, og er na nede i 12—14 timer pr. uke. I tillegg set-
ter studentene gjennomgéende av lite tid til selvstu-
dium, og bare 45 pst. av studentene ved HiO gjen-
nomferte studiet pa normert tid.
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Disse medlemmer mener at det femte aret i
grunnskolelaererutdanningen skal vare et obligato-
risk praksisar, der leererstudenten er i aktiv undervis-
ning pa en skole i naert samarbeid med en veileder.
Praksiséaret kommer 1 tillegg til praksis underveis i
studiet, og det skal vere lgnnet. Studenten skal ikke
ha full undervisningsstilling, men ogsa ha avsatt tid
til studier og oppgaveskriving. Aret avsluttes med en
praksisoppgave. Praksisdret ma bestds for & bestéd
leererutdanningen og bli sertifisert som leerer.

Hele grunnskolelarerutdanningen gjores dermed
om til en femarig mastergrad.

Disse medlemmer viser til Skottland, der en
tilsvarende modell for praksisér har eksistert 1 naer-
mere 40 ar. Erfaringene er svert gode, og ordningen
har bidratt til & gjere nyutdannede lerere godt forbe-
redt pd undervisningssituasjonen, klasseledelse og
foreldresamarbeid. Den har ogsé bidratt til & eke
leereryrkets status.

Disse medlemmer mener ogsa at praksisen
underveis i studiet skal vare studiepoenggivende, og
er uenig med departementet i at praksis ikke skal gi
studiepoeng. For & gke kvaliteten, viktigheten og
relevansen av praksis i utdanningen er det av stor
betydning at bade institusjoner og studenter behand-
ler praksis som en integrert del av utdanningen som
gir uttelling pé linje med de evrige komponentene.

Innretningen av praksisaret vil se slik ut:

Praksisopplaring i skole ............... 50 studiepoeng
Praksisoppgave .......ccccceeveeeveevennen. 10 studiepoeng
SUM 5. &1 cvveiveieieeeeeeee 60 studiepoeng

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen innfere et femte ér i
grunnskolelererutdanningen. Dette aret skal vere et
obligatorisk praksisar med lenn, og éret skal avslut-
tes med en praksisoppgave. Praksisaret gir 60 studie-
poeng, og ma bestds for & bestd grunnskolelarerut-
danningen."

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at det ikke vil vere tilstrekkelig &
kun utvide utdanningens lengde for & f4 en bedre
lererutdanning. Dette medlem mener losningen
altfor ofte blir 4 foresla utvidet tid, i den tro at det lett-
vint forbedrer skolen. Senest sé vi dette i forbindelse
med statsbudsjettet for 2009, hvor Regjeringen la inn
to timer ekstra til de aller minste elevene. Dette
medlem mener det viktigste for & forbedre skolen
forst og fremst vil veere & se pa innholdet i den fire-
arige leererutdanningen vi har i dag. Skal det fylles pa
med et ekstra ar ma en, etter dette medlems



Innst. S. nr. 185 —2008-2009

mening, ha en klar formening om hva det aret skal
fylles med. Et femte ar ma innebere en forsterkning
av de grep vi velger a ta for de fire allerede eksiste-
rende ér. Forst ndr vi har det utgangspunktet, vil det
kunne vere fruktbart 4 diskutere det femte studieéret.
Vima fa til kvalitet i de fire arene for vi eventuelt inn-
forer et femte.

Dette medlem viser i den forbindelse til at et
av evalueringens viktigste punkt var pdpekningen av
at teori og praksis ma knyttes bedre sammen. Mange
nyutdannede foler seg utrygge i klasseromssituasjo-
nen. Nér nyutdannede leerere mater klasserommet for
forste gang pd egenhdnd snakker en ofte om det store
praksissjokket. Det er grunnen til at Kristelig Folke-
parti gjentatte ganger har foreslatt at det ber innfores
en obligatorisk mentorordning for nyutdannede
lerere. Dette medlem vil forelopig beholde
leererutdanningen som firedrig heyskoleutdanning.
Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti i
stedet onsker & innfore et introduksjonsér for nyut-
dannede lerere. Dette medlem mener det vil
vaere mulig a finne ulike modeller for hvordan dette
kan bli elementer i et femte ar.

Dette medlem viser til at dette medlems for-
slag om en obligatorisk mentorordning i form av et
introduksjonsar er nermere beskrevet under pkt. 2.5.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
forslaget om at en femérig mastergradsgivende
grunnskolelererutdanning skal tre i kraft fra 2014.
Som en folge av dette er det naturlig & utvide omfan-
get av praksis, profesjonsfaget og en avsluttende
skriftlig oppgave i forhold til utdanningen slik mel-
dingen skisserer, ogdette medlem viser til merk-
nadene nedenfor vedrerende en ytterligere presise-
ring knyttet til disse forholdene. Det femte éret i
utdanningen, som skal forsterke grepene som skisse-
res 1 meldingen, skal i utgangspunktet fore til slik
okning i antall studiepoeng og arbeidsmengde innen-
for de enkelte komponentene:

Forsterket profesjonsfag ...............
Forsterket praksisopplering* .......
Avsluttende mastergradsoppgave .
Sum 5. r oo

20 studiepoeng
10 studiepoeng
30 studiepoeng
60 studiepoeng

* Ikke tildelt egne studiepoeng, jf. meldingen, men omfanget
skal tilsvare ca. 10 studiepoeng.

Dette medlem mener at den endelige forde-
lingen av studiepoeng i det femte aret i grunnskole-
leererutdanningen forst skal fastsettes etter en bred
heringsrunde i lopet av overgangsperioden frem til
2014, bl.a. basert pa erfaringene fra preveprosjektene
med femarig mastergrad for leererutdanningen.
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Nytt pedagogikkfag

Komiteen viser til at meldingen tar til orde for
et nytt og utvidet pedagogikkfag som skal fylle tre
hovedfunksjoner: gi en lererfaglig plattform, gi en
metodisk leererkompetanse og gi kompetanse til &
ivareta sosiale og relasjonelle forhold. Faget foreslas
utvidet til 60 studiepoeng, og skal fordeles over flere
ar og i sterre grad knyttes til andre elementer i utdan-
ningen. Navnet pa faget foreslds ogsd endret til
"pedagogikk og elevkunnskap".

Komiteen merker seg at det foreslatte pedago-
gikkfaget gkes i omfang i forhold til dagens pedago-
gikkfag.

Komiteen vil understreke viktigheten av a
styrke larernes vurderingskompetanse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at pedagogikk-
faget mé veere det sentrale og samlende faget i leerer-
utdanningen, og danne et felles grunnlag for
utevelsen av lererrollen. Flertallet er derfor til-
freds med at pedagogikkfagets innhold og rolle i
leererutdanningene fornyes, slik at faget i storre grad
bidrar til at studentene dannes som yrkesutevere i et
profesjonelt fellesskap. Flertallet vil understreke
at dersom faget skal vaere relevant for leereryrket, ma
det kontinuerlig utvikles og tilpasses samfunnets og
skolens utvikling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre stotter forslaget om et sentralt
og samlende pedagogikkfag i laererutdanningen, seer-
lig med tanke pa at en av de viktigste innvendingene
fra dagens larerstudenter er at pedagogikkundervis-
ningen oppleves praksisfjern. Disse medlem-
mer mener derfor det er positivt at det tenkes nytt i
forhold til pedagogikkfaget, men at det ma legges
sterke foringer om hva faget skal inneholde — det méa
vaere mer praksisrelatert — og det méa kunne etterpro-
ves at studentene har fétt det de skal. For a fa det mer
praksisrelatert vil det veere viktig at leererne 1 utdan-
ningsinstitusjonene har en hospiteringsordning i sko-
len med jevne mellomrom. P4 den maten vil de ha
storre erfaring for & kunne undervise i dette viktige
faget. Disse medlemmer mener videre at om
faget skal bli vellykket, s ma det bli tydeligere pa
innhold og mal.

Disse medlemmer registrerer at ambisjo-
nene er haye i forhold til hva det nye faget skal inne-
bare og fylles med, jf. nevnte hovedfunksjoner og
intensjonene om at faget skal vaere et "samlende pro-
fesjonsfag" innenfor omfanget av 60 studiepoeng.

Disse medlemmer er enige i at det er behov
for et fornyet pedagogikkfag i grunnskolelererutdan-
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ningen. Likevel vil disse medlemmer under-
streke at det er utfordringer knyttet til utformingen av
og innholdet i pedagogikkfaget slik det er foreslatt i
meldingen. Det er svaert mange ulike emner som skal
ha plass i faget, og det betyr at det er en reell fare for
at hvert emne far sveert liten plass.

I en komparativ studie fra Nordisk Ministerrad av
de nordiske lererutdanningene ("TemaNord"
2009:505) framkommer det at de nordiske landene
vektlegger pedagogikkfaget sveart ulikt. Pé laererut-
danningen for de lavere arstrinn har den finske utdan-
ningen fire ganger sa mye pedagogikk som den nor-
ske og danske, og dobbelt s& mye pa laererutdannin-
gen for heyere arstrinn.

Malet for et nytt pedagogikkfag ma veare & bidra
til at leererne blir eksperter i undervisning i de fagene
de skal undervise 1.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre viser til
sine merknader ovenfor vedrerende utdanningens
lengde og forslaget om at den nye leererutdanningen
— etter en overgangsperiode frem til hesten 2014 —
skal veere en femarig mastegradsutdanning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
mener det nye pedagogikkfaget ber bli modulbasert,
for pa den maten & gi mer struktur.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at faget pedagogikk og
elevkunnskap ber inneholde fastlagte moduler for
hvilke fagkretser som skal omfattes av faget og hvil-
ket omfang fagene skal ha. Disse medlemmer
viser til at det er avgjerende at faget inneholder en
egen opplaering i hvordan skole/hjem-samarbeid skal
fungere, hvordan samarbeide med andre faggrupper i
skolen, og at lederopplering er en sentral del av
fagets fokus. Disse medlemmer legger til grunn
at faget skal tilpasses den moderne larerrollen og at
det ikke skal fremstd som det eksisterende pedago-
gikkfaget,somdisse medlemmer mener er utda-
tert pa flere omrader. Faget ma ta hoyde for at dagens
leererrolle er en annen enn for fa ar siden og kravene
til lederskap er vesentlig styrket.

Disse medlemmer viser til at norsk skole er
verdens mest integrerte skole med f2 tilbud om spe-
sialskoler eller tilpassede opplegg utenfor den ordi-
nare offentlige skolen. Dette stiller laererne opp i
store utfordringer som faget mé bidra til & forberede
dem til.

Etter komiteens medlemmer fra Heoy-
res syn er det grunn til & peke pé faren for at peda-
gogikkfaget kan bli fragmentert og oppdelt i moduler
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som svekker fagets helhet. Disse medlemmer
mener at det nye pedagogikkfaget i sterkere grad ma
vektlegge didaktikk og klasse- og undervisningsle-
delse.

Etter komiteens medlem fra Venstres
mening vil en femarig utdanning kunne gi mulighet
for et utvidet profesjonsfag som forsterker de ele-
mentene som meldingen skisserer for faget, samt gir
et ytterligere fokus pa utdanning innenfor historiefa-
get og religion, livssyns- og etikkfaget (RLE). Profe-
sjonsfaget skal ogsa vaere lererstudentenes "dannel-
sesfag". Faget ma ogsd forberede studentene pa
mastergradsoppgaven, jf. omtale nedenfor. Dette
medlem mener at profesjonsfaget ber tilsvare 80
studiepoeng, dvs. 20 flere studiepoeng enn det faget
som foreslas i meldingen.

Komiteen vil understreke nedvendigheten av
at profesjonsfaget pé en best mulig mate setter lerer-
studentene i stand til & handtere de utfordringene de
vil mete i skolehverdagen. Komiteen viser til at
dette serlig er relevant nar det gjelder elever som har
spesielle utfordringer, og at grunnskolelererutdan-
ningen — og serlig profesjonsfaget i utdanningen —
mé seke pa best mulig mate & sette de kommende
leererne i stand til & mate elever som har slike utfor-
dringer. Slike utfordringer kan omfatte funksjons-
hemminger, kronisk sykdom mv.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser i denne forbin-
delse blant annet til brev til komiteen fra Dysleksifor-
bundet 4. mars 2009 hvor det fremkommer at 28 av
30 norske lerere ikke vet hvordan man underviser
elever med lesevansker.

En lerer bor, etter disse medlemmers
mening, ha tilfredsstillende basiskunnskap om hvor-
dan man meter elever med spesielle utfordringer,
samt om det ovrige stotteapparat som kan stilles til
disposisjon for disse elevene.

Disse medlemmer mener derfor at det er
nedvendig med en bevisstgjoring knyttet til hvordan
leerere ved behov pa en best mulig méte kan seke
hjelp og stette fra andre ressurspersoner med spesiell
kompetanse, og at profesjonsfaget er sentralt i denne
sammenhengen.

Disse medlemmer vil understreke at det er
et generelt behov for & styrke den spesialpedagogiske
kompetansen bade ved den enkelte skole og i forhold
til ressursene som er tilgjengelig utenfor den enkelte
skole.

Praksisoppleering og -omfang

Komiteen viser til at departementet fastslar at
hovedutfordringene knyttet til dagens praksisopple-
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ring er mangel pa nasjonale kvalitetskrav og svak
kopling til teorifagene i utdanningen. Komiteen
mener at praksisopplaeringen er ett av omradene som
ma kunne betegnes som sarlig svak i dagens utdan-
ning.

Komiteen er enig i at praksisoppleringen ber
innga i alle arene av lererstudiet og legges til bade
lavere og heyere arstrinn innenfor de hovedtrinnene
som utdanningen kvalifiserer for. Komiteen er til-
freds med at meldingen varsler at kvaliteten i studen-
tenes praksisopplearing skal bedres, bl.a. ved at det
skal etableres et mer helhetlig system for kvalitets-
sikring av praksisskoler, praksislerere og av den
praksisopplearingen som gis.

Komiteen viser til at praksisopplaeringen, slik
meldingen skisserer den, ikke er tildelt egne studie-
poeng, men at omfanget tilsvarer ca. 30 studiepoeng.
Komiteen merker seg at departementet hevder at
det er "forst og fremst kvaliteten i praksisopplerin-
gen og sammenheng mellom praksis og andre deler
av studiet som ma endres og ikke omfanget". Depar-
tementet slar ogsa fast at "[d]ersom omfanget skal
okes betydelig innenfor en fortsatt firedrig utdanning,
blir det mindre tid til fagstudier”.

Komiteen mener at en utdanning som er spesi-
alisert mot arstrinn i skolen, vil innebare mer kon-
sentrert og tematisk malrettet praksis for den enkelte
student enn dagens allmennlarerutdanning gir.

Komiteen mener at det er behov for & skape en
mer helhetlig profesjonsutdanning og at praksisopp-
leeringen derfor ber inngd i alle arene i studiet og leg-
ges til bade de lavere og hayere arstrinnene innenfor
den hovedretning som er valgt.

Komiteen vil understreke at for & oppna bedre
kvalitet i praksisopplaringen er det nedvendig a fast-
sette tydeligere rammer og krav enn dem som fram-
gar av dagens rammeplan og retningslinjer til gvings-
leereravtalen. Komiteen er derfor tilfreds med at
det blant annet skal utvikles et system for kvalitets-
sikring av praksisskoler, praksislarere og praksis-
oppleringen som gis, samt at det skal innferes obli-
gatorisk oppleering av praksislerere.

Komiteen viser til at NOKUTs evaluering ga
klar anvisning pa at allmennlarerutdanningen inne-
holder for lite relevant tilknytning til praksisfeltet.
Sveart mange nyutdannede laerere opplever et "prak-
sissjokk", og det innebeerer i realiteten en tydelig kri-
tikk av utdanningen som ikke greier & gjore studen-
tene reelt forberedt pa laereryrket.

For 4 fa til en bedre sammenheng mellom teori og
praksis mener komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet, Heyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre at det i tillegg til en
utvidelse av praksisopplaringens omfang ogsd ma
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veere en tydeligere kobling mellom relevant teori og
den aktuelle praksisen studentene skal igjennom.

Disse medlemmer viser til at et av NOKUT-
evalueringens viktigste punkt var papekningen av at
teori og praksis ma knyttes bedre sammen. Disse
medlemmer mener Regjeringen dessverre ikke i
stor nok grad leser denne utfordringen. For & styrke
koblingen mellom teori og praksis kommer en ikke
utenom strukturelle grep. En vet at mange nyutdan-
nede foler seg utrygge i klasseromssituasjonen. Prak-
sissjokket nar nyutdannede lerere mater klasserom-
met for forste gang pa egenhand er mye omtalt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre viser til
sine merknader ovenfor vedrerende utdanningens
lengde, og forslaget om at den nye laererutdanningen
— etter en overgangsperiode frem til hasten 2014 —
skal veere en femarig mastegradsutdanning.

Etterdisse medlemmers mening vil en fem-
arig utdanning bedre kunne ivareta behovet for en
forsterket og totalt sett mer omfattende praksisopp-
leering.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til sine merknader under avsnittet Larerutdanningens
lengde om a utvide utdanningen med et obligatorisk
praksisar, der leererstudenten er i aktiv undervisning
pa en skole i naert samarbeid med en veileder. Prak-
sisaret kommer i tillegg til praksis underveis i studiet,
og skal vare lennet. Studenten skal ikke ha full
undervisningsstilling, men ogsé ha avsatt tid til stu-
dier og oppgaveskriving. Aret avsluttes med en prak-
sisoppgave. Praksisaret ma bestés for 4 besta laererut-
danningen og bli sertifisert som leerer. Grunnskolelee-
rerutdanningen blir dermed en femdrig masteutdan-
ning.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at utfordringen med a koble teori
og praksis er grunnen til at Kristelig Folkeparti gjen-
tatte ganger har foreslatt at det ber innferes en obli-
gatorisk mentorordning for nyutdannede lzerere. A fa
veiledning, tilbakemeldinger og innspill pa hvordan
en opptrer og gjennomferer klasseromssituasjonen
vil kunne gjore det enklere og raskere for den nyut-
dannede & bli trygg pa seg selv. Dette medlem
mener det ogsa vil vere positivt & bruke ovingsle-
rerne 1 institusjonens undervisning om sammenheng
mellom teori og praksis.

Komiteens medlem fra Venstre mener
praksisopplaringen ber ha et omfang tilsvarende 40
studiepoeng, dvs. 10 flere studiepoeng enn hva som
skisseres 1 meldingen. Dette innebarer en gkning til-
svarende ca. 7 uker. Praksisopplaringen skal fordeles
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over hele studielopet pa egnet méate, og det ma legges
til rette for tilstrekkelig lengde pa oppholdene ute i
skolene.

Dette medlem mener videre at det er viktig at
deler av praksis benyttes til en sakalt "samfunnsprak-
sis", dvs. at man i en del av praksisperioden saerskilt
vektlegger praktisk samarbeid mellom skolen og
andre samfunnsinstitusjoner og faggrupper som
leererne ofte samarbeider med.

Obligatoriske fag i utdanningen

Komiteen viser til at Stortinget, i forbindelse
med behandlingen av Innst. S. nr. 262 (2001-2002),
fattet folgende vedtak om obligatoriske fag i dagens
allmennlarerutdanning:

"De obligatoriske fagene i allmennlererutdan-

ningen skal vere pedago%(lrkk, norsk og matematikk
med 30 studiepoeng hver, kristendoms-, religions- og
livssynskunnskap med 20 studiepoeng, og emnet
grunnleggende 11256-, skrive- og matematikkopplee-
ring med 10 studiepoeng."”

Komiteen merker seg at departementet legger
opp til at den nye grunnskolelererutdanningen for
trinn 1-7 normalt skal omfatte minst fire undervis-
ningsfag, men at fagkretsen likevel kan ha et skolere-
levant fag pa inntil 30 studiepoeng. Minst ett under-
visningsfag ber ha et omfang pé 60 studiepoeng, og
departementet gar inn for at norsk og matematikk
skal vaere obligatoriske fag innenfor dette lopet.

Likeledes merker komiteen seg at departe-
mentet legger opp til at den nye leererutdanningen for
trinn 5—10 normalt skal ha tre undervisningsfag a 60
studiepoeng. Ingen undervisningsfag skal vaere obli-
gatoriske for denne utdanningen, men kompetansen i
sentrale fag skal ut fra departementets syn sikres
gjennom kompetanseforskriften. For begge utdan-
ningene kommer imidlertid noen obligatoriske kjer-
neelementer, jf. ovenfor, dvs. et nytt pedagogikkfag,
veiledet praksis og en skriftlig oppgave.

Komiteen viser til at opplaering i de grunnleg-
gende ferdighetene, som lesing, skriving og det a
kunne uttrykke seg muntlig, spesielt innenfor norsk-
faget, ma vies spesiell oppmerksomhet ogsa i faget
pedagogikk og elevkunnskap.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det nye
RLE-faget er et orienteringsfag pa linje med andre
skolefag og at undervisningen skal vaere objektiv, kri-
tisk og pluralistisk. Fagets andel av timer 1 grunnsko-
len er vel 7,5 pst. (vel 8 pst. pa barnetrinnet og ca. 6
pst. pa trinn 8—10).

Flertallet vil understreke det ansvar skolen
har for verdiformidling som folger av skolens for-
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malsparagraf. Flertallet vil imidlertid papeke at
verdiformidling ikke er objektiv, men innebarer a
fremme verdier som er felles for samfunnet, som
samfunnet har bestemt at skolen skal bygge pa.
Flertallet vil derfor vise til at opplaringen av stu-
denter skal bygge opp omkring RLE som et ordineert
fag, ikke et seregent verdifag, samtidig som fler-
tallet erenigiat kunnskapene RLE-faget gir er vik-
tige for ivaretakelse av verdier som framholdes i for-
malsparagrafen.

Flertallet vil videre vise til at det nye og utvi-
dete pedagogikkfaget skal ivareta mye av den verdi-
formidling som ligger i skolens formalsparagraf, og
skal bidra til at leererutdanningen gir en bedre forbe-
redelse til leererens mangfoldige skolehverdag. Mel-
dingen vektlegger den samlende rollen det nye faget
pedagogikk og elevkunnskap skal ha i leererutdannin-
gen, og behovet for at larere i dette faget samarbeider
tett med andre faglerere og praksislerere.

Flertallet vil understreke sammenhengen
mellom det at flere obligatoriske fag i leererutdannin-
gen gir mindre rom for valg av fag. Flertallet
mener at dette gir sterre risiko for at skolen vil
mangle larere i viktige fag, og at det vil vaere svart
uheldig & binde opp mye av utdanningen i obligato-
riske fag. Serlig 1 spesialiseringen mot trinn 5-10,
der det stilles krav om faglig fordypning, er det viktig
at studentene kan velge fag ut fra interesse og moti-
vasjon. Flertallet mener at dersom det bare blir
rom til ett valgfag i denne utdanningen, vil vi kunne
fé en kritisk situasjon for mange av skolens 10 obli-
gatoriske fag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre har merket seg at den nye for-
malsparagrafen bl.a. sier at opplaringen skal "... vise
respekt for den einskilde si overtyding". Disse
medlemmer mener formuleringen viser at norsk
skole, i storre grad enn tidligere, har intensjoner om
a ta enkeltelevens livstolkning pa alvor. For & kunne
gjore det ma lereren ha kunnskap om religioner og
livssyn. Disse medlemmer mener forslaget om
a fjerne religionsfaget som obligatorisk fag vil fere til
at studentene star darligere rustet til skolehverdagen.
Larere ma kunne fore dialog og handtere mulige
konflikter pa bakgrunn av kultur og religion. Selv om
en fjerner religion fra leererutdanningen, vil religion
og livssyn komme inn gjennom klasseromsdera fordi
den beres til skolen av elevene selv. Disse med-
lemmer vil understreke at kunnskap om religionens
konsekvenser for den enkelte elev ogsé trengs 1 andre
fag som for eksempel tegning, mat og helse og
kroppseving. Disse medlemmer mener denne
kunnskapen ogsa er viktig for den allmenndannende
oppgaven skolen har i alle fag. | et flerkulturelt sam-
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funn ma skolen i stedet bidra til & gke kunnskapen om
ulike religioner og tradisjoner. Dette fremmer inte-
grering og reduserer konflikter. Disse medlem-
mer viser videre til at RLE-faget er skolens arena for
etisk samtale og refleksjon og hvor forstdelse for
hverandres kulturelle og religiose bakgrunn kan
vokse. Det er vanskelig & se hvordan skolen skal
kunne bidra til mer toleranse, respekt og forstaelse
mellom ulike kulturer og religioner, nar en svekker
religionskunnskapen for laererstudentene.

Disse medlemmer viser videre til at Regje-
ringens forslag er stikk i strid med internasjonale
anbefalinger og trender. De fleste europeiske land,
som blant annet Frankrike, tar né religionskunnskap
inn igjen som et viktig element i leererutdanningene.
I november 2007 kom dokumentet Toledo Guiding
Principles on Teaching About Religions and Beliefs
in Public Schools. Organisasjonen for sikkerhet og
samarbeid i Europa, OSSE, sto bak. Dokumentet gir
retningslinjer for hvordan undervisning om religio-
ner og livssyn kan gis i offentlig grunnskole, pa en
mate som tar vare pa menneskerettighetene. OSSE
anbefaler sine medlemsland & folge disse retningslin-
jene. Dokumentet ble til fordi OSSE sa at hendelser
rundt om i verden, migrasjon og seiglivede misopp-
fatninger om religioner og kulturer understreker
behovet for kunnskap om ulike religioner og livssyn.
I dokumentet sies det at enhver grunnleggende larer-
utdanning ber inkludere innsikt i kulturelt og religi-
ost mangfold.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre vil peke
pa viktigheten av at leererne har kunnskap om historie
og ulike religioner og livssyn. Dette er sarlig viktig
for & kunne forstd og mete elevenes bakgrunn pa en
god mate. Disse medlemmer mener derfor det er
nedvendig & ha en obligatorisk komponent av histo-
rie- og RLE-faget i grunnskolelaererutdanningen 1.—
7. trinn.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfere et obligato-
risk historie- og RLE-fag pa 20 studiepoeng i grunn-
skoleleererutdanningen 1.—7. trinn."

Disse medlemmer viser for gvrig til sine
merknader ovenfor vedrerende utdanningens lengde
og forslaget om at den nye lererutdanningen — etter
en overgangsperiode frem til hesten 2014 — skal vaere
en femarig mastergradsutdanning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Venstre viser til at dette
nedvendiggjer en profesjonsrettet mastergradopp-
gave tilsvarende 30 studiepoeng. Mastergradsoppga-
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ven ber 1 sterst mulig grad knyttes til profesjonsfaget
og praksisoppleringen, og relateres til de valgte
undervisningsfagene.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at
KRL-faget ble foreslatt fjernet som obligatorisk fag i
St.meld. nr. 16 (2001-2002) om larerutdanningen,
men at Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre i Stortinget gikk inn for at
faget fortsatt skulle vaere obligatorisk, jf. Innst. S. nr.
262 (2001-2002). Med Regjeringens forslag vil det
for forste gang i lererutdanningens historie ikke vere
obligatorisk undervisning i religion.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti merker seg at Regjerin-
gen ikke legger opp til noen obligatoriske fag pa
utdanningen for 5.—10. trinn. Disse medlemmer
er uenige i dette og mener at norskfaget bor vere
obligatorisk ogsa her. Norskfaget er et helt sentralt
fag for alle lerere, uansett hvilke fag de skal under-
vise i. Serlig etter innforingen av de nye lereplanene
i Kunnskapsleftet, der oppeving av grunnleggende
ferdigheter som lesing og skriving skal gjennomsyre
all opplaering, er det svert viktig at alle leerere har
god kompetanse i norskfaget.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfore et obligato-
risk norskfag pé 30 studiepoeng i grunnskolelererut-
danningen for 5.—-10. trinn."

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil papeke at det innenfor stortingsmeldin-
gens rammer om krav til fire undervisningsfag og ett
fordypningsfag vil vere flere mater & innplassere
obligatorisk RLE. Dette kan gjores ved & ha folgende
obligatoriske fag for leererutdanningens trinn 1-7:

Pedagogikk og elevkunnskap ...... 60 studiepoeng
NOISK e 30 studiepoeng
Matematikk .......c.ccovvvirreriennnnne. 30 studiepoeng
RLE i 30 studiepoeng

Obligatoriske fag vil til sammen utgjere 150 stu-
diepoeng, som tilsvarer 2 1/2 ars studium. Dette gir
valgfritt rom pa 90 studiepoeng, som tilsvarer 1 1/2
ars studium. Det muliggjor ulike kombinasjoner av
fordypnings- og undervisningsfag.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfore et obligato-
risk RLE-fag bade for grunnskolelererutdanningen
1.-7. trinn og for 5.—10. trinn."
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Komiteens medlem fra Venstre visertil
at Venstres primare modell for profesjonsfaget inne-
baerer en gkning pa 20 studiepoeng i forhold til for-
slaget i meldingen, dvs. til sammen 80 studiepoeng.
Dette medlem viser videre til at det forsterkede
profesjonsfaget skal inneholde elementer fra historie-
faget og grunnleggende religionskunnskap, og vare
obligatorisk. Dette medlem mener at alle laerere
ber ha et visst minimum av slik allmenndannende
kunnskap. I en stadig mer globalisert verden, og i et
flerkulturelt samfunn som Norge, er dette avgjerende
kompetanse for alle leerere.

Krav til undervisningskompetanse

Komiteen merker seg at meldingen slar fast at
"[i]deelt ber alle lerere ha formell kompetanse i de
fagene de underviser i", og at dette defineres som et
mal. Komiteen deler denne oppfatningen.

Komiteen viser til at departementet nylig har
endret kompetanseforskriften slik at kravet for & bli
tilsatt for & undervise i norsk, engelsk og matematikk
i ungdomsskolen er endret fra 30 til 60 studiepoeng.

Komiteen registrerer at departementet vil
sende et forslag til hering vedrerende ytterligere inn-
skjerpinger i kompetansekravene for & undervise. De
nye kompetansekravene skal, etter det departementet
legger opp til, bare gjelde ved tilsetting av nye lerere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil understreke at det er av
avgjerende betydning at man sikrer at laerere som
underviser i mindre fag — for eksempel mat og helse,
som mange lerere i dag underviser i uten & ha formell
kompetanse og/eller fordypning, jf. bl.a. SSB-rapport
2007/21 — innehar tilfredsstillende faglig kompe-
tanse, og at fagkrav er et sentralt virkemiddel ogsé i
denne sammenhengen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre mener det
er positivt at departementet den senere tid har skjer-
pet kompetansekravene for a undervise, og viser til
at opposisjonen flere ganger har fremmet forslag om
at alle leerere skal ha formell kompetanse i fagene de
underviser i — uten & fa stotte fra regjeringspartiene i
Stortinget.

Disse medlemmer mener at de nye kompe-
tansekravene ogsa burde omfatte leerere som allerede
er 1 skolen — ikke bare ved tilsetting av nye laerere —
og at kompetansehevingen for disse laeererne burde
kobles sammen med en forsterket satsing pa systema-
tisk videreutdanning for alle larere i alle fag, jf.
merknader og forslag vedrerende dette under pkt.
2.5. Saledes burde meldingen skissert en opptrap-
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pingsplan for hvordan kompetansen for leererne som
allerede er i skolen, skal gkes.

Pé denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sla fast at nye kom-
petansekrav for & undervise i skolen ogsa skal
omfatte leerere som allerede er tilsatt."

"Stortinget ber Regjeringen om & utarbeide en
opptrappingsplan for hvordan kompetansen for
leerere som allerede er i skolen, skal gkes ved hjelp av
systematisk videreutdanning for & mete okte krav til
undervisningskompetanse."

FoU-forankring og -orientering

Komiteen viser til at det er et mél & fa til en
"helhetlig profesjonsretting" i den nye grunnskolelzae-
rerutdanningen. Etter komiteens mening er dette
et avgjorende suksesskriterium for den nye utdannin-
gen. Samtidig vil komiteen understreke viktighe-
ten av en forsterket FoU-forankring og -orientering.
Komiteen vil vise til at dette er noe som ofte trek-
kes frem som en svert viktig del av den finske lerer-
utdanningen. Komiteen er positiv til opprettelsen
av nasjonale forskerskoler for laererutdannere, til at
det varsles en gkning i utdanningsforskningen om og
for sektoren, samt at det skal vurderes a etableres et
kunnskapssenter for utdanning.

Komiteen viser for evrig ogsa til merknader
under pkt. 2.4 om institusjonenes ansvar.

Komiteen deler meldingens syn pa nedvendig-
heten av en tydeligere forskningsforankring i leerer-
utdanningen for grunnskolen. I stor grad er erfarin-
gen at forskning ikke har skjedd innenfor utdannin-
gen, men pa utdanningen, og perspektivet har da blitt
utenfra og inn. Det er mange grunner til at forsk-
ningsforankring er viktig i leererutdanningen. Framti-
dige laereres evne til refleksjon over egen og andres
undervisningspraksis er ett aspekt, og evnen til & for-
holde seg kritisk til pedagogiske trender er et annet.

Sterre forskningsorientering i allmennlarerut-
danningen stiller ogsa ekte krav til institusjonene,
bade nar det gjelder leererutdannernes forskerkompe-
tanse og institusjonenes innretning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre stotter forslaget om & opprette
forskerskoler innenfor allmennlarerutdanningen,
men vil peke pa at dette forutsetter at finansieringen
av heyskolene er god nok. Tradisjonelt finansieres
slike forskerskoler i forste rekke gjennom institusjo-
nenes interne prioriteringer — noe som ofte innebarer
at institusjonenes basisbevilgninger bidrar til finansi-
eringen.



Innst. S. nr. 185 —2008-2009

Disse medlemmer viser til at den tidligere
nevnte nordiske komparative studien ogsa drefter de
ulike tradisjonene for leererutdanning i Norden, der
ytterpunktene kan beskrives som forskningsoriente-
ring pé den ene siden og utviklingsorientering pa den
andre siden. Det synes & vere enighet om at seminar-
tradisjonen og utviklingsorienteringen har veert og er
det dominerende trekket ved norsk og dansk laererut-
danning. Forskerne bak rapporten peker pd at en
vesentlig arsak til at norsk og dansk leererutdanning i
dag star overfor svert mange av de samme utfordrin-
gene, er onsket om & fastholde seminartradisjonen
framfor & innrette leererutdanningen mer som et stu-
dium. Dette har blant annet kommet til uttrykk gjen-
nom at oppmeteplikt og kjernepensum har blitt fjer-
net, og at det dermed har vert vanskelig a fa til til-
strekkelig faglig progresjon for studentene.

Internasjonal og flerkulturell orientering

Komiteen viser til at okt internasjonalisering i
norsk utdanning er et mal i seg selv, ikke bare med
tanke p& mobilitet, men ogsa med tanke pa ekt kultu-
rell forstaelse. Komiteen viser til at Regjeringen
har lagt frem en egen stortingsmelding om interna-
sjonalisering av utdanning, St.meld. nr. 14 (2008—
2009). Komiteen mener pa generelt grunnlag at
det er sveert viktig & oke den internasjonale mobilite-
ten péd lererutdanningsomradet, og merker seg at
departementet vil innpasse et "internasjonalt semes-
ter" i den nye utdanningen.

Komiteen viser for evrig til den forestdende
behandling av St.meld. nr. 14 (2008—-2009) Interna-
sjonalisering av utdanning.

Samisk lcererutdanning

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, merker seg at sakningen
til de samiske leererutdanningene er svert lav, og at
det vil vaere en stor utfordring & rekruttere nok sa-
miskspraklige larere til samiske og norske barneha-
ger og skoler — spesielt leerere med lulesamisk og sor-
samisk kompetanse. Flertallet mener det er viktig
a sette inn malrettede rekrutteringstiltak for & sikre
tilstrekkelig mange kvalifiserte samiskspraklige lz-
rere. Flertallet merker seg at departementet vil
kartlegge rekrutteringsgrunnlaget for samisk hoyere
utdanning, vurdere en utvidet ordning for ettergivelse
av studiegjeld, samt vektlegge ordningen knyttet til
finansiering av videreutdanning.

Flertallet stotter at muligheten for & fastsette
rammeplan/studieplan for samisk lererutdanning
innenfor rammen av nasjonale bestemmelser delege-
res til Samisk hegskole.

Flertallet er enig i at det er sarlige rekrutte-
ringsutfordringer for samiske laerere. Flertallet
viser til at i "Strategi for videreutdanning av larere"
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er samisk ett av de omradene som er prioritert ved til-
deling av gratis studieplasser i 2009. De tre haysko-
lene som har ansvar for & utdanne larere 1 samiske
sprak, Samisk hegskole, Hogskolen i Bode (lulesa-
misk) og Hegskolen i Nord-Trendelag (sersamisk),
er alle tildelt 10 studieplasser for & utvikle studier pa
60 studiepoeng i samisk for laerere. Det er lagt opp til
at studiet organiseres over en toarsperiode og tilbys
bade som videreutdanning og som del av grunnut-
danningen annethvert ar.

Flertallet viser ogsa til at Kunnskapsdeparte-
mentet derfor blant annet har tildelt 200 000 kroner
til Fylkesmannen i Finnmark som bidrag til en kam-
panje for a rekruttere til forskolelerer- og lererut-
danningen i Finnmark. Den regionale kampanjen til-
knyttes den nasjonale rekrutteringskampanjen, som
na er satt i gang, og rettes ikke kun mot samisk lerer-
utdanning, men mot rekruttering til leererutdanning i
Finnmark generelt.

Flertallet viser videre til at Regjeringen arbei-
der med en handlingsplan for samiske sprak som skal
legges fram 1 mai 2009, og forutsetter at tiltak for a
bedre rekrutteringen til samisk larerutdanning er
vektlagt der.

Flertallet mener at rekrutteringsutfordringene
knyttet til samisk lererutdanning er svert alvorlige,
og mener at det er behov for en rekke tiltak for & sikre
bedre rekruttering.

P& denne bakgrunn fremmer flertallet fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om snarest & komme
tilbake til Stortinget med status for rekrutteringsut-
fordringene knyttet til samisk lererutdanning og til-
tak for & sikre rekrutteringen."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at 3 av i alt 107 studenter i
2008 ved Samisk lererhegskole fulgte studiepro-
grammet, allmennlererutdanning, og til at rekrutte-
ringen er sé svak at en ikke kan forvente at det er
mulig & opprettholde en egen samisk leererutdanning.
Disse medlemmer viser til at et eventuelt videre
behov for samisk leererutdanning kan ivaretas innen-
for rammen til eksisterende lererutdanningsinstitu-
sjoner. Disse medlemmer ser det derfor som
uhensiktsmessig & opprettholde en egen heyskole for
samisk lererutdanning og mener denne ber avvikles
pa noe sikt.

Forholdet til andre lcererutdanninger

Komiteen merker seg at forholdet mellom
dagens larerutdanning/den nye grunnskolelererut-
danningen og evrige lererutdanninger i noen grad er
dreftet i meldingen.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at departemen-
tet skal nedsette et sakkyndig utvalg som blant annet
skal se pa samarbeidet mellom ulike typer larerut-
danningsinstitusjoner.

Etter komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstres mening er dette et omrade
som burde vaert diskutert i langt sterre grad, da den
nye grunnskolelererutdanningen ogsé vil fa innvirk-
ning pa hvordan de andre typene lererutdanninger
innrettes.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & komme tilbake
til Stortinget med en helhetlig sak om alle typer
leererutdanninger."

2.4 Nasjonal styring, arbeidsdeling og
koordinering

Komiteen mener at den enkelte leererutdan-
ningsinstitusjon har et betydelig ansvar for selv a
bidra pa en rekke omréader knyttet til den nye grunn-
skolelererutdanningen, men er opptatt av at statlige
myndigheter skal bygge opp under de mulighetene
institusjonene selv har til & ta slikt ansvar. Komi-
teen mener det er avgjerende at ansvaret ikke ute-
lukkende skyves over pa den enkelte institusjon, selv
om for eksempel NOKUTs evalueringspanel papekte
store svakheter ved flere av larerutdanningstilbu-
dene ved de ulike institusjonene.

Komiteen stotter hovedtanken knyttet til ster-
kere statlig styring av lererutdanningsstudiene ved
den enkelte institusjon — bl.a. hva angér resultatmal
for kvalitetsutvikling og bedre koordinering — men
vil understreke at det er viktig at institusjonene far
ivareta sin autonomi.

Komiteen er positiv til at det nedsettes en
nasjonal folgegruppe med bred faglig kompetanse
som kan gi departementet informasjon og rad om den
videre fremdriften av reformen. Komiteen legger
til grunn at informasjon om resultatene av felgegrup-
pens arbeid ogsa vil bli lagt frem for Stortinget pa
egnet mate.

Komiteen merker seg at departementet tar til
orde for & knytte aktivitetskrav til leererutdanning,
slik det er for enkelte andre typer profesjonsutdan-
ninger. Komiteen peker pd at dersom man skal
innfore et aktivitetskrav for leererutdanningen, er det
viktig at aktivitetskravet fastsettes i forhold til
avlagte studiepoeng der grunn- og videreutdanning
ses under ett. En betydelig videreutdanning sikrer
bredde, relevans og livskraftige fagmilje. Et godt
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utviklet kontaktnett mot skoler og barnehager eker
samtidig kvaliteten i grunnutdanningen som tilbys.

Komiteen merker seg at departementet vil
fastsette en overordnet rammeplan med forskrift for
den nye utdanningen. Rammeplanen skal foreligge
tidsnok til at institusjonene kan utvikle lokale planer
til studiestart hesten 2010. Studenter som starter hos-
ten 2009, vil fases inn i den nye utdanningen med full
tyngde fra 2011.

Komiteen viser til at det er en rekke utfordrin-
ger knyttet til tilbudsstrukturen i laererutdanningen.
Blant annet er lererutdanningene i Norge spredt pa
32 institusjoner, studentgrunnlaget er varierende, og
mange institusjoner har utfordringer knyttet til for-
stekompetanse i lererstaben. Komiteen mener, i
likhet med departementet, at det er nedvendig med
storre grad av spesialisering, arbeidsdeling og faglig
samarbeid mellom institusjonene. Komiteen mer-
ker seg at departementet i storre grad ensker a styre
utviklingen i institusjonenes arbeid med den nye
utdanningen, bl.a. gjennom dimensjonering og sty-
ringsdialog. Komiteen legger til grunn at Stortin-
get vil bli orientert pa egnet mate vedrerende dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil understreke betydningen av
at institusjonene gis tilstrekkelig bevilgninger i trad
med nye og utvidede oppgaver, og at departementet
gir institusjonene tilstrekkelig handlingsrom i for-
hold til dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre har merket seg at det
har blitt reist kritikk mot maten den nasjonale styrin-
gen skjer pa, fordi den ofte er langt pa etterskudd 1
forhold til & lgse utfordringer som oppstéar. Det ber
derfor vurderes en modell for sertifisering av heysko-
lene som gir grunnskolelererutdanning. I dag skjer
eventuell kvalitetskontroll sjelden og som regel lenge
etter at problemene er synlige. Det er ogsa vanlig at
kontroll og evaluering skjer for hele utdanninger
under ett (f.eks. alle allmennlererutdanninger og
sykepleierutdanninger), og ikke for hver enkelt insti-
tusjon. En mulig modell er & be NOKUT etablere et
system med prekvalifisering av heyskoler som tilbyr
grunnskolelererutdanning. Dette vil bidra til &
ansvarliggjere institusjonene.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere et system for
sertifisering av institusjoner som gir grunnskolela-
rerutdanning, der prekvalifisering av institusjonene
er et viktig element."”
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Leererutdannerne

Komiteen viser til NOKUTs evaluering av all-
mennlererutdanningene. En av papekningene i rap-
porten er at den reviderte rammeplanen for allmenn-
leererutdanning fra 2003 i liten grad ble implementert
ved institusjonene. Svaert mange lererutdanningsin-
stitusjoner lot vaere & legge den nye rammeplanen til
grunn for undervisningen og fortsatte i stor grad med
det utdanningsopplegget som ble kritisert i rapporten.

NOKUT-evalueringen etterlyser generelt ster-
kere ledelse ved institusjonene, blant annet for a
bidra til bedre styring, kontroll med og reduksjon av
frafall i utdanningen og klarere méaloppnaelse.
Komiteen mener at de nedvendige endringene i
allmennlarerutdanningen bare vil skje dersom det
uteves tydelig og malrettet ledelse ved institusjo-
nene.

Komiteen mener at det, samtidig som all-
mennlarerutdanningen endres, er viktig & serge for at
de som utdanner laererne ogsé far tilstrekkelig kom-
petanseheving til & kunne gjennomfere en ny grunn-
skolelererutdanning med nye og andre krav. Komi-
teen mener at det fortsatt er en sveert viktig oppgave
for departementet som eier og for ledelsen ved insti-
tusjonene a serge for at dette falges opp.

Komiteen viser til at mange heoyskoler viser
stor vilje til gode samarbeidslesninger, bade med
andre hoyskoler og med universiteter. Arbeidsdeling
mellom institusjoner vil i framtiden bli stadig vikti-
gere, fordi heyskolene er avhengige av a utvikle
spisskompetanse. Mellom hgyskoler som ligger geo-
grafisk naer hverandre, vil det ofte vere naturlig a
gjennomfore en arbeidsdeling ved at én heoyskole har
ansvaret for noen fag og ¢én heyskole for andre fag.
Det finnes ogsa gode eksempler pa samarbeid mel-
lom universiteter og heyskoler om allmennlarerut-
danning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre ser med
bekymring pa at mange heyskoler har smé og frag-
menterte fagmiljoer. Det tilbys allmennlarerutdan-
ning ved 19 heyskoler, og utdanningens sterrelse er
svert varierende. Ifolge tabell 1.1 i meldingen vari-
erte studentopptaket pa allmennlarerutdanningene
fra 313 pa Hegskolen i Oslo til 27 ved Hegskolen i
Sogn og Fjordane, og mange av heyskolene har svaert
fa primersekere pr. studieplass. I mote med komiteen
21. januar 2009 ga Universitets- og hegskoleradet
uttrykk for at mange hoyskoler i distriktene slet med
a fylle opp studieplasser med gradsstudenter. Hoy-
skolene driver i stedet etter- og videreutdanning for a
fylle opp studieplassene. Dette er en svert viktig
oppgave, men det er samtidig bekymringsfullt for
forskningsforankringen og kompetansemiljoene at
det mange steder er fa gradsstudenter.
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Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil understreke at et
bredt geografisk spekter av laererutdanningsinstitu-
sjoner gjor det enklere for mange a velge laererutdan-
ning, fordi de kan ta utdanning i rimelig nerhet til
lokalmiljeet. Dette vil ogsa bedre tilgangen til kvali-
fiserte leerere i distriktene.

2.5 Rekruttere og beholde lerere

Komiteen viser til de oppdaterte beregningene
knyttet til fremtidig leerermangel som fremkommer i
meldingen, og vil ytterligere understreke alvoret i
situasjonen. Komiteen konstaterer at meldingen
slér tydelig fast at "[u]nderdekningen er en konse-
kvens av stor aldersavgang i yrket og en viss forven-
tet vekst i elevtallet, ekning i timetallet, samtidig som
det har veert en betydelig svikt i rekrutteringen".

Komiteen vil understreke at et samlet storting
ved flere anledninger har uttrykt at gode laerere er den
viktigste enkeltfaktoren for elevenes laering. Kompe-
tente, motiverte, engasjerte og faglig trygge lerere
med heye ambisjoner pa vegne av alle elevene er
nekkelen til godt leeringsutbytte.

Komiteen er bekymret for den voksende
rekrutteringsutfordringen innen lereryrket. Laereren
er den viktigste innsatsfaktoren i skolen. Dagens niva
pa utdanningen av nye laerere er ikke tilstrekkelig til
a erstatte de laererne som gar av med pensjon. |
grunnskolen er det fram mot 2020 behov for minst
7 000 flere leerere dersom alle faktorer holdes kon-
stante. I tillegg forventes det en okning i ettersporse-
len som folge av okt elevtall og eventuelle nye eknin-
ger 1 timetallet i grunnskolen. Veksten i elevtallet
alene medferer et behov for rundt 5 pst. flere lerere
frem til 2020. Basert pa disse forutsetningene anslas
det en underdekning pé hele 13 600 lerere i 2020.
Ca. 40 pst. av lererne 1 grunnskolen er over 50 ar, og
over halvparten av lererne i videregédende skole er
over 50 ar. Svaert mange av dem kommer til & slutte i
yrket for alminnelig pensjonsalder. I tillegg vet vi at
mange nyutdannede larere forlater leereryrket etter
kort tid. Tall fra Samordna opptak viser at det for stu-
diedret 2007-2008 er en nedgang i sekningen til all-
mennlererutdanningene pa 2 pst. Dette kommer pa
toppen av nedgangen pa 17 pst. i studiedret 2006—
2007. Siden 1996 er sekertallene til allmennlaererut-
danningene redusert med 56 pst. Frafallet pa disse
utdanningene er ogsa heyt, og varierer ifolge NOK-
UTs evaluering fra 2006 mellom 11 og 51 pst. Dette
bekreftes ogsa av Nordisk Ministerrads komparative
studie av lererutdanninger i Norden (TemaNord
2009:505).

Komiteen vil understreke at det aller viktigste
i forhold til ekt rekruttering til l&ererutdanningen er at
utdanningen er av hey kvalitet. Etter komiteens
mening vil for eksempel differensiering av larerut-
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danning vere ett av flere bidrag til dette. Et annet til-
tak vil veere maélrettet innsats for & bedre gjennom-
strommingen og redusere frafallet i utdanningen.

Komiteen viser til Budsjett-innst. S. nr. 12
(2008-2009) nar det gjelder orienteringen i forslaget
til statsbudsjett for 2009 om igangsettelse av enkelt-
tiltak knyttet til & bedre rekrutteringen til leereryrket,
bl.a. en informasjonskampanje, avskriving av studie-
lan og en lektor II-ordning.

Komiteen viser ogsa til at Stortinget, jf. Bud-
sjett-innst. S. nr. 12 (2008-2009), bevilget midler til
om lag 180 studieplasser innenfor PPU for raskt a
bedre tilgangen pa nye lerere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er forneyd med de til-
takene som den rad-grenne regjeringen har igangsatt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at behovet for flere
leerere er grundig dokumentert, og det er etter disse
medlemmers syn uforstaelig at Regjeringen i
lopet av de siste drene har valgt ikke & foreta seg noe
for & redusere rekrutteringsutfordringen. Andelen
ufaglerte 1 skolen har de siste to arene ekt med 30
pst. som folge av at skolen trenger flere lerere, men
ikke klarer & skaffe den kompetansen som etterspor-
res. I 2008 ble det ansatt dobbelt s& mange ufaglerte
som laerere 1 skolen. Det er anslatt at ca. 11 000, eller
rundt 20 pst., av yrkesaktive allmennlerere arbeider
utenfor skoleverket. Regjeringen har innsett alvoret
for sent, men det er viktig at det settes inn tiltak né for
a bedre tilgangen pa kompetente laerere.

Disse medlemmer har tidligere foreslatt
midler til rekrutteringstiltak for & fa leererne i andre
yrker tilbake i skolen, og til seniortiltak for & beholde
lererne lenger i skolen.

Disse medlemmer legger til grunn at depar-
tementet, i forbindelse med de arlige budsjettbehand-
linger, vil gke kapasiteten i leererutdanningene i trad
med forutsett sgkning.

Disse medlemmer viser til at de land som
lykkes, rekrutterer lererstudenter fra den overste
tredjedel av karakterskalaen. Finland rekrutterer sine
leerere fra den everste tiendedelen av karakterska-
laen, noe som er helt seregent. Det er i Finland stor
konkurranse om & bli tatt opp til klasseleererutdannin-
gen, og bare 15 pst. av sgkerne tilbys studieplass.
McKinsey papeker i rapporten "How the world's
best-performing school systems come out on top" at
kvaliteten pa utdanningen blir bedre nar sgkerne er
bedre. A begrense antallet studenter medforer at det
kan brukes mer ressurser pa hver enkelt student. Hoyt
frafall i lopet av og etter studiet betyr at ressursene
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spres pé et stort antall studenter, hvor bare kanskje
halvparten fullforer utdanningen og blir praktise-
rende laerere. I rapporten slés det fast at hoy kvalitet
pa utdanningen igjen vil bidra til & tiltrekke gode
sokere.

NOKUTs evaluering av allmennlererutdannin-
gen fra 2006 pépeker at utdanningen har lave gjen-
nomstremningstall. Tall fra databasen for heyere
utdanning viser at under 50 pst. av allmennlarerstu-
dentene fullforte pa normert tid de siste arene. Rundt
30 pst. av kandidatene fullferer ikke studiet, og de
fleste av disse forsvinner fra studiet i lopet av det for-
ste studieéret.

Disse medlemmer mener det er en stor
utfordring at vi ikke vet om det er de studiemessig
sterkeste eller svakeste studentene som faller fra.
Men NOKUT-rapporten konkluderer med at opp-
takskravene som ble innfert for inntakséaret 2005 var
riktige, og at kravene forer til bedre gjennomstrem-
ning. Det er positivt at dette fastslds, og at det derfor
var feil da de redgrenne partiene mente at det ikke
skulle stilles kvalitetskrav ved opptaket til leererut-
danningene. Det er i denne sammenheng gledelig &
konstatere at hele det politiske miljoet pa Stortinget
né erkjenner at den forrige regjeringens innfering av
opptakskrav til l&rerutdanningen var riktig.

Disse medlemmer mener det omfattende
kvalitetsarbeidet og de tiltakene som ble satt i verk i
den forrige stortingsperioden var riktige, men ser i
dag at det er nedvendig a gjennomfere betydelig styr-
king.

Disse medlemmer mener NOKUTs evalue-
ring av allmennlererutdanningen viser at det er
grunnlag for & skjerpe opptakskravene, siden det tro-
lig vil fore til okt gjennomstremning pa sikt. Det er i
denne sammenheng ogsé viktig & papeke at kvalitets-
sikringssystemene ved institusjonene ikke er tilstrek-
kelig operasjonalisert og tatt i bruk etter sentrale
intensjoner. Dette ma bli bedre for & kunne avdekke
avvik, og det ber vere et viktig virkemiddel for insti-
tusjonene for & bedre gjennomstremningen ved egen
institusjon. I dette arbeidet har dagens regjering svik-
tet det tydelige lederansvaret sentrale myndigheter
ma ha i denne sammenheng.

Disse medlemmer viser til at Norge i dag
har et variert tilbud om larerutdanning som er spredt
pa 32 utdanningsinstitusjoner. Av disse er sju univer-
siteter, 19 statlige hoyskoler, tre private hayskoler, to
vitenskapelige heyskoler og én kunstheyskole. I
2007 ble det tatt opp 4 972 studenter til laererutdan-
ning pa statlige hayskoler, 2 251 pé universiteter, 418
pa private institusjoner, 45 pa vitenskapelige hoysko-
ler og 14 pa kunstheyskole. Det er viktig & minne om
at ogsd universitetene serger for lererutdanning og
tok opp 3 215 studenter i 2007. Disse medlem-
mer vil ogsa peke pa at etableringen av nye univer-
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siteter med utspring i tidligere hoyskoler medferer at
allmennlarerutdanningen ogsaé tilbys ved universite-
ter.

Den reduserte rekrutteringen til lereryrket de
siste drene skyldes i all hovedsak redusert sekning til
allmennlaererutdanningen. For andre lererutdannin-
ger ved universitetene er sekningen bedre. Opptaket
til den femarige integrerte leererutdanningen har okt
siden starten i 2003, og pa de fleste studier er det
betydelig oversekning til plassene. Opptaket til prak-
tisk-pedagogisk utdanning (PPU) har ogsa ekt de
siste arene, og det samme har opptaket til yrkesfag-
leererutdanningen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre viser til
sine merknader ovenfor vedrerende utdanningens
lengde, og forslaget om at den nye lererutdanningen
— etter en overgangsperiode frem til hosten 2014 —
skal vaere en femarig mastergradsutdanning. Disse
medlemmer mener at en mastergradsgivende fem-
arig utdanning er avgjerende viktig for & eke utdan-
ningens status og attraktivitet, og dermed ogsé seok-
ningen til utdanningen. I seg selv er dette et sers
viktig rekrutteringstiltak.

Disse medlemmer viser til at dette ble frem-
hevet i Dokument nr. 8:68 (2006-2007) og Innst. S.
nr. 239 (2006-2007) om & innfere nasjonale rekrutte-
ringsplaner for & sikre et tilstrekkelig antall kvalifi-
serte laerere.

For & bedre rekrutteringen har komiteens
medlemmer fra Heyre ogséd foreslatt en ord-
ning med avskriving av deler av studielanet ved full-
fort utdanning. Forslagene framkommer i Dokument
nr. 8:6 (2007-2008), jf. Innst. S. nr. 134 (2007—
2008). Alle disse forslagene har blitt stemt ned av
regjeringspartiene. Nar det gjelder studieldnsavskri-
ving, argumenterer regjeringspartiene mot forslaget
pa folgende mate:

"Etter flertallets mening er imidlertid ikke en ord-
ning med delvis ettergivelse av studielénet ved full-
fort leererutdanning det mest treffsikre tiltaket 1 en
slik sammenheng, og flertallet stiller spersmal ved
om et slikt tiltak vil ke statusen til leereryrket."

Disse medlemmer konstaterer at Regjerin-
gen ogsa her har endret standpunkt, og na selv frem-
mer forslag om avskriving av studielan for laererstu-
denter.

Komiteen viser til at noe av den tydeligste kri-
tikken i NOKUT-rapporten er at nyutdannede lerere
opplever et "praksissjokk" nar de begynner & under-
vise. De opplever at de ikke er tilstrekkelig forberedt
pa den krevende rollen det er & vere laerer.
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Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til sine merknader under avsnittene Laererutdannin-
gens lengde og Praksisopplering og -omfang, der det
foreslds & utvide utdanningen med et obligatorisk
praksisér. Larerstudenten skal vare i aktiv undervis-
ning pé en skole i nert samarbeid med en veileder.
Praksisaret kommer i tillegg til praksis underveis i
studiet, og skal vaere lennet. Studenten skal ikke ha
full undervisningsstilling, men ogsé ha noe tid til stu-
dier og oppgaveskriving. Aret skal avsluttes med en
praksisoppgave. Praksisdret ma bestas for a besta
leererutdanningen og bli sertifisert som larer. Grunn-
skolelererutdanningen blir dermed en femérig mas-
terutdanning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre merker seg at meldingen na
slar tydelig fast det som disse partier har hevdet gjen-
nom hele stortingsperioden, nemlig at underdeknin-
gen av lerere mé sees 1 sammenheng med stor alders-
avgang i yrket, ekning i elevtallet, gkning i timetallet
og en generell svikt i rekrutteringen til yrket. Disse
medlemmer mener Regjeringen har ventet altfor
lenge med 4 ta tak i utfordringen som underdeknin-
gen representerer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre vil understreke at
Hoyre hele tiden har satt som forutsetning for & stette
timetallsutvidelse i skolen, og & foresla ytterligere
utvidelse av timetallet, at det utdannes og ansettes til-
strekkelig antall kvalifiserte larere. Derfor har
disse medlemmer gjennom representantforslag i
Stortinget og gjennom forslag i forbindelse med bud-
sjettbehandlingene, fremmet flere forslag for & eke
tilgangen pa kvalifiserte leerere. Disse medlem-
mer konstaterer at regjeringspartiene har stemt mot
alle forslagene. Flere av forslagene fremmes imidler-
tid som Regjeringens egne i denne stortingsmeldin-
gen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre er heller ikke enig i
Regjeringens prioriteringer med hensyn til & utvide
timetallet, ndr vi vet at vi kommer til & mangle laerere
i lopet av fa &r. I realiteten utvider Regjeringen sko-
ledagen med lerere som knapt eksisterer. Etter
disse medlemmers mening er mangelen pa
leerere den sterste utfordringen norsk skole star over-
for i drene som kommer — ikke for fa timer.

Opptakskrav

Komiteen mener det er viktig at den nye laerer-
utdanningen stiller krav til studentene, og mener at
opptakskrav er ett av flere tiltak som er med pé a sig-
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nalisere at leererutdanningen er krevende og har hoy
status.

Komiteen mener samtidig at det er et mal at
flest mulig kandidater med hey kompetanse skal
velge a bli leerere. Dette, kombinert med lav sekning
over flere ér, var bakgrunnen for at det fra og med
opptaket i 2005 ble innfert spesielle opptakskrav til
allmennlaererutdanningen. Kravene er minst 3 i norsk
og matematikk og 35 skolepoeng.

Komiteen merker seg at departementet har
vurdert om opptakskravene ber skjerpes i forbindelse
med den nye grunnskolelererutdanningen, men at
departementet "etter en samlet vurdering har kommet
fram til at dette ikke er formalstjenlig".

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, merker seg at universitetene ikke har slike
opptakskrav for lererutdanning, samtidig som inn-
taksnivaet pa studentene er vesentlig hoyere enn pa
utdanningene med krav.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre viser til
sine forslag i Dokument nr. 8:6 (2007-2008), jf.
Innst. S. nr. 134 (2007-2008), om blant annet & heve
opptakskravene i norsk og matematikk til allmennlae-
rerutdanningen. NOKUT konkluderte i evalueringen
av allmennlarerutdanningen med at det var riktig a
innfore opptakskrav i 2005, og at de med fordel kan
skjerpes. Pa kort sikt vil det bety at faerre sokere kom-
mer inn pa utdanningen, men pa mellomlang sikt vil
det bety langt bedre kvalifiserte studenter, bedre
leerere og okt rekruttering. Universitetsutdanningen
for leerere rekrutterer svaert godt, og studentenes inn-
gangskarakterer er gjennomgdende heye. Disse
medlemmer viser til at Sosialistisk Venstreparti
var sterkt imot innfering av opptakskrav pa allmenn-
leererstudiet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen heve opptakskravene
til norsk og matematikk i grunnskolelererutdannin-
gen."

Samarbeid

Komiteen mener det er viktig med et bedre
samarbeid mellom larerutdanningene ved universi-
tetene og heyskolene, og at utdanningene i storre
grad ses pa som en samlet ressurs.

Komiteen viser til at Universitetet i Tromso og
Hoegskolen i Tromse fra 1. januar 2009 fusjonerte til
Universitetet i Tromse. En av maélsettingene med
fusjonen er a utvikle en ny og bedre laererutdanning
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som kombinerer det beste fra hayskole og universite-
tet. Videre vektlegges etablering av en forskerskole
og okt forskning pa praksisfeltet. Dette er en spen-
nende prosess, og den bygger pa en erkjennelse av at
begge institusjonene har mye a lere av hverandre i
arbeidet for & skape en bedre lererutdanning.

Komiteen mener Universitet i Agder, Univer-
sitetet 1 Stavanger og det fusjonerte Universitetet i
Tromse serlig vil kunne veere gode rollemodeller for
hvordan profesjonsutdanning, fagutdanning og
forskningsmiljeer pa en god méate kan samarbeide for
a styrke lererutdanningen.

Komiteen har lenge arbeidet for & bedre leerer-
utdanningen, og for a sikre at leererne far mulighet til
a holde seg faglig oppdatert. I forbindelse med innfo-
ringen av Kunnskapsleftet ble det utarbeidet en stra-
tegi for kompetanseheving i grunnoppleringen.
Denne strategien beskriver skoleeiers viktige oppga-
ver knyttet til kompetanseutvikling. Det har blitt lagt
inn betydelige midler i kompetanseheving i skolen,
men evalueringene viser at leererne i for liten grad féar
den etter- og videreutdanningen de i1 henhold til stra-
tegien skal ha.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener derfor det er viktig & fa
pa plass et bedre system for & sikre at intensjonene
blir fulgt opp.

Det ber samtidig veere en plikt & gjennomfore
kompetansehevingstiltak. For & vaere en god laerer er
det viktig med faglig oppdatering, og derfor ber det
veere en forutsetning at man deltar 1 videreutdannin-
gen.

Rekruttering av lcerere fra andre studier og yrker

Komiteen er positiv til at leerere i okt grad kan
rekrutteres fra andre studier og yrker, og mener dette
er nodvendig for & sikre tilstrekkelig mange lerere i
norsk skole i tiden som kommer. Komiteen er
sveert positiv til at departementet &pner for at det skal
utvikles et eget traineeprogram for svert dyktige
kandidater fra andre utdanningslep enn lererutdan-
ningen, basert pa erfaringer fra USA og England. Det
er, etter komiteens mening, ogsa viktig a videreut-
vikle lektor II-ordningen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til sine forslag i Doku-
ment nr. 8:6 (2007-2008), jf. Innst. S. nr. 134 (2007—
2008), om blant annet & vurdere innfering av en
"Lektor II"-ordning i skolen etter modell av professor
I i heyere utdanning. Forslaget ble nedstemt av
regjeringspartiene. Disse medlemmer synes det
er positivt at Regjeringen né har endret standpunkt,
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men mener det er synd at regjeringspartienes opprin-
nelige holdning har medfert at det tar unedvendig
lang tid for denne ordningen kan innferes.

Disse medlemmer ser det som helt avgjo-
rende at det legges til rette for gkt rekruttering av
leerere fra andre studier og yrker. Disse medlem-
mer viser til at dette ble fremhevet i representantfor-
slaget om & innfore nasjonale rekrutteringsplaner for
a sikre tilstrekkelig antall kvalifiserte lerere, jf.
Dokument nr. 8:68 (2006-2007) og Innst. S. nr. 239
(2006-2007).

Komiteens medlem fra Venstre mener
at det mad gjores eokonomisk attraktivt for master-
gradsutdannede & jobbe som larer, for eksempel ved
at studiegjelden reduseres eller at mastergradsutdan-
nede far et stipend og forplikter seg til & arbeide i sko-
len i en viss tid og samtidig tar pedagogisk utdanning
dersom dette mangler.

Beholde lcerere

Komiteen vil understreke at vel sa viktig som
a rekruttere leerere er det & beholde de mange laererne
vi allerede har i skolen.

Komiteen viser til at ett av problemene med a
beholde larere i skolen er at det mange steder er van-
skelig for nyutdannede lerere a fa fast stilling.
Mange opplever & matte gé flere ar som vikar for man
blir fast ansatt. Dette er en utfordring som skoleeier
er serlig ansvarlig for & lose.

Mentorordning

Komiteen mener det er svart positivt at alle
nyutdannede skal tilbys et eget veiledningsopplegg —
en mentorordning.

Komiteen viser til at prosjektet "Veiledning av
nyutdannede larere" ble startet i 2003. I dag tilbyr
leererutdanningene, alene eller 1 samarbeid med
andre, et opplegg for veiledning av nyutdannede i
alle fylker. Prosjektet ble evaluert i 2006. Rapporten
viser at det er stor forskjell mellom fylkene bade i
formen pé opplegget og hvor mange som deltar. Uav-
hengig av hvordan tilbudet hadde vert organisert, og
hvor aktiv ledelsen hadde veert i samarbeid, utvikling
og medvirkning, rapporterte de nyutdannede laererne
at de hadde hatt utbytte av tilbudet om veiledning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er svert tilfreds med at
det i meldingen slas fast at alle leerere skal tilbys vei-
ledning.

Flertallet viser til at veiledning av nyutdan-
nede lerere ble vedtatt for forste gang av Stortinget i
1997, og at veiledningsopplegget som er utviklet
siden da fungerer godt og er nedvendig.
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Flertallet er tilfreds med at tildelingen til
"Veiledning av nyutdannede laerere" i 2009 ble doblet
til totalt 33 mill. kroner. Flertallet viser til at
denne bevilgningen apner for en betydelig vekst i
antall lerere i grunnskolen som kan tilbys veiled-
ning. Flertallet mener at det er viktig at det etable-
res forpliktende samarbeid med Kommunesektorens
interesse- og arbeidsgiverorganisasjon for & kunne
tilby alle nyutdannede lerere i grunnskolen og vide-
regdende opplering veiledning fra 2010-2011.
Flertallet viser til at SINTEFs evaluering av ord-
ningen "Veiledning for nyutdannede laerere" fra 2003
viser at bade de nyutdannede, ledelsen og de lokale
veilederne sier at opplegget har bidratt til & gi bedre
refleksjon over egen praksis, tro pa egne evner, samt
bedre mestring i motet med elevene og arbeidssitua-
sjonen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre ser det som avgjerende for &
beholde larere i skolen at de gis en best mulig start
pa jobbkarrieren. Det er en meget krevende oppgave
a fungere godt som laerer — en utfordring som utvil-
somt har gkt. Vi md unnga det praksissjokket nyut-
dannede lerere opplever nar de meter virkeligheten i
klasserommet. Disse medlemmer mener Regje-
ringen dessverre ikke i stor nok grad leser denne
utfordringen. For a styrke koblingen mellom teori og
praksis kommer vi ikke utenom strukturelle grep. Det
er behov for bedre praksis, men det er ogsé behov for
mer praksis.

Disse medlemmer viser til at alle lerere i
England som er ansatt i en kommunal skole eller spe-
sialskole, inkludert barnchage, ma ha fullfert og
bestatt en "induksjonsperiode" (induction period).
Dette er lovpalagt. Lovpalegget gjelder alle larere
som er gitt status som kvalifisert leerer (QTS) etter
mai 1999. "Induction year" omfatter to hovedele-
menter: et personlig program med utvikling, stette og
profesjonell dialog og en overvaking og vurdering av
prestasjon mot profesjonelle standarder.

Disse medlemmer synes det er positivt at
Regjeringen foreslar en veiledningsordning for nyut-
dannede lerere. Imidlertid mener disse medlem-
mer at forslaget fra Regjeringen er for lite forplik-
tende, og trolig vil fere til at nyutdannede lerere 1
kommuner og fylkeskommuner som i dag ikke har
systemer for veiledning, heller ikke vil fa slik veiled-
ning i framtiden. Skoleeiere som allerede har et godt
system for veiledning vil fortsette dette arbeidet.
Etterdisse medlemmers oppfatning ma kjernen
i en ordning for veiledning av nyutdannede lerere
vere at veiledningen bade er en rett og en plikt. Det
stiller ogsa store krav til skoleeierne.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
veiledning av nyutdannede larere blir en rett og en
plikt bade for lerere og skoleeiere."

Disse medlemmer mener at det er hensikts-
messig & utvide mentorordningen til ogsa & gjelde
leerere som allerede er i skolen, slik at man utvikler et
veiledningssystem ogsé for disse.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener en mentorordning i form av et intro-
duksjonsar vil vere et avgjerende bidrag til & lose
utfordringene med praksissjokket. Dette medlem
viser til at Kristelig Folkeparti gjentatte ganger har
fremmet forslag om en obligatorisk mentorordning.

Dette medlem er tilfreds med at Regjeringen
na stetter Kristelig Folkepartis forslag om en mentor-
ordning, men mener samtidig at & innfore et frivillig
tilbud ikke er godt nok. Dette medlem mener det
ber vere en klar ambisjon og mal & gjere en mentor-
ordning i form av et introduksjonsér obligatorisk for
alle nyutdannede larere. Roller og ansvar mé bli for-
malisert og klargjort i lovverk, veiledere og retnings-
linjer for de ulike akterene. De nyutdannede lererne
vil vaere ansatt ved skolen gjennom introduksjons-
aret.

Dette medlem mener et obligatorisk intro-
duksjonsér blant annet ber inkludere: Et skredder-
sydd program for utvikling og stette til den nyutdan-
nede laereren med observasjoner, samarbeid med
andre lerere, besgk pa andre skoler, deltakelse i for-
mell opplering m.m. Nyutdannede laerere mé selv
bidra aktivt i utformingen. Det ma vare 10 pst.
reduksjon i1 obligatorisk undervisning for & utvikle
leererferdigheter, 1 tillegg til den tid lerere pa det
nivaet har krav pa til planlegging, forberedelse og
vurdering. Den enkelte ma ha en egen mentor som
jevnlig overvaker og gir stotte. Mentorene ma fritas
fra andre plikter slik at veiledningen ikke blir en
ekstraoppgave. Det vil ogsa vere viktig med jevnlig
gjennomgang av framgangen og formelle diskusjo-
ner ved slutten av hvert semester med veiledende
leerer og/eller rektor. Dette medlem mener det
ogsé ber vurderes n&ermere om introduksjonséret ber
avsluttes med en sertifisering. I tillegg til et personlig
program med utvikling, stette og profesjonell dialog
og en overvaking vil det da innferes en vurdering av
prestasjon mot profesjonelle standarder. Nyutdan-
nede leerere ma da i lopet av det forste ar i skolen opp-
fylle kravene i disse standardene.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med et opplegg for en obligatorisk mentor-
ordning i form av et introduksjonsar for nyutdannede
leerere."

Seniortiltak

Komiteen mener det er nedvendig & utvikle
malrettede seniortiltak for & fa eldre laerere til a sta
lengst mulig i jobb i skolen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre finner det svert underlig at
departementet ikke omtaler behovet for seniortiltak i
meldingen.

Disse medlemmer viser til at det er et apen-
bart behov for & beholde verdifull kompetanse i sko-
len lenger enn hva man gjer i dag. Pensjonsalderen til
leerere er i gjennomsnitt 60 ar. Ifelge tall fra Utdan-
ningsforbundets medlemspanel ensker s& mange som
tre av fire lerere & arbeide etter fylte 60 ar, men
mange opplever at det i liten grad legges til rette for
dette.

Disse medlemmer viser i denne forbindelse
til folgende merknader fra Budsjett-innst. S. nr. 12
(2008-2009):

"Komiteen mener at det, i tillegg til & rekruttere
flere leerere, er behov for at flere lerere star lenger i
yrket. I dag slutter sveert mange laerere for de fyller
60 ar. Sam%et er det 85 pst. av [eererne som gér av for
fylte 67 &r med en annen avgangsform enn alderspen-
sjon. Om lag halvparten av lererne er over 50 ar, og

et betyr at en stor andel av lererne og dermed sveert
mye kompetanse forsvinner ut av skolen om fa ar.
Komiteen mener det er viktig & drive en god senior-
politikk som bidrar til & beholde disse lerernes kom-
petanse i skolen s& lenge som mulig. Samfunnet
]%enerelt og elevene spesielt vil ha stor nytte av a

eholde denne kompetente arbeidskraften lenger i
skoleverket enn i dag.

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet,
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre har tidligere
foreslatt flere tiﬁak for a beholde lerere i skolen, men
regjeringspartiene har stemt imot og Regjeringen har
dessverre 1kke ensket & iverksette noen konkrete til-
tak for & beholde eldre lerere i skoleverket.

Disse medlemmer mener at det haster med 4 sette
inn tiltak. Ett tiltak er a tilby en bonusordning for
eldre laerere, slik at de far en gkonomisk stimulans til
a fortsette som undervisere. Dermed beholdes deres
kompetanse i skolen. Et annet tiltak er & gjore om
undervisningsplikten for eldre larere som av ulike
grunner ;ans%er a undervise mindre, slik at de bruker
mindre arbeidstid pa undervisning og mer arbeidstid
pa & veilede yngre lerere og a utvikle fagene og de
pedagogiske metodene. P4 den maten legges det til
rette for & beholde mange kvalifiserte leerere i skolen,
selv om de ikke ensker 4 undervise like mye som for.
Staten forutsettes & ga inn med ekstraordinere midler
til kommuner og fylkeskommuner for & finansiere
disse tiltakene, slik at de kan etableres."
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Disse medlemmer viser til at behovet for
seniortiltak ble fremhevet i representantforslaget om
a innfere nasjonale rekrutteringsplaner for a sikre til-
strekkelig antall kvalifiserte leerere, jf. Dokument nr.
8:68 (2006-2007) og Innst. S. nr. 239 (2006-2007).

Nar det gjelder realfag spesielt, viser tallene at en
stor andel av lerere med realfagsutdanning i den
videregdende skolen vil forsvinne ut av skolen de
nermeste drene. Disse medlemmer mener at
skolen og elevene vil utvilsomt dra stor nytte av a fa
beholde s& mange som mulig av disse lererne si
lenge som mulig. Mange av lererne slutter, fortids-
pensjonerer seg eller blir ufere etter et langt yrkesliv
i skolen. Situasjonen er spesielt prekar nar det gjel-
der lerere med faglig fordypning i realfag, og derfor
er det her tiltakene ma settes inn forst. Mélet ma vaere
a fa flere realfaglaerere til 4 vaere lenger i skolen.

Det kan tenkes flere tiltak for a stimulere til dette.
Ett tiltak er 4 tilby en bonusordning for lerere fra og
med fylte 55 ar, slik at de far en ekonomisk stimulans
til & fortsette som undervisere. Dermed beholdes
deres kompetanse i skolen. Et annet tiltak er & gjore
om undervisningsplikten for leerere over 55 &r som av
ulike grunner ensker & undervise mindre, slik at de
bruker mindre arbeidstid pa undervisning og mer
arbeidstid pa & veilede yngre larere og a utvikle
fagene og de pedagogiske metodene. P4 den maten
legges det til rette for & beholde mange kvalifiserte
leerere 1 skolen, selv om de ikke ensker 4 undervise
like mye som for.

Staten forutsettes 4 gd inn med ekstraordinere
midler til kommuner og fylkeskommuner for & finan-
siere disse tiltakene, slik at de kan etableres. Det for-
utsettes ogsd at larernes pensjonsopptjening ikke
reduseres som folge av tiltakene.

Disse medlemmer viser til at yrkesfaglerere
har et stort behov for & holde seg faglig oppdatert,
bade om hva som skjer i arbeidslivet og om pedago-
gikk. I den forbindelse er det en utfordring at endrin-
ger i skolen skjer langsomt, mens man i arbeidslivet
er vant til raske endringer for & ivareta sin konkurran-
seevne. For & ivareta at elevene far en opplaering som
er relevant for arbeidslivets behov, er det derfor vik-
tig at det utvikles tett samarbeid mellom skolen og
det lokale naerings- og arbeidslivet. Det er viktig for
at elevene skal ha god kjennskap til bransjene, men
ogsé for at lererne skal fa den kontinuerlige faglige
oppdateringen de trenger. Ordninger mellom skole
og arbeidsliv som gir mulighet for at laerere kan hos-
pitere i bedrift, eventuelt med praksisbytte mellom
bedriftsrepresentantene og larerne, ber utbygges
videre.

Det er nadvendig & fastholde at det er kommuner
og fylkeskommuner som i kraft av & vere skoleeiere
er ansvarlige for sine elevers skolegang. De har et
ansvar for at "Kompetanse for utvikling" blir fulgt
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opp 1 praksis. Utviklingen av gode skoler betinger at
skoleeierne tar dette ansvaret pa alvor, og at de har
prosesser og strukturer som sikrer en kontinuerlig
oppfelging av det arbeidet skolene ma gjore med
kvalitetsutvikling.

Samtidig vet vi at det er leererne og deres kompe-
tanse som 1 virkeligheten er det faglige innholdet i
skolen, og som dermed ogsa er bestemmende for
hvor vellykket et barns skolegang blir. Dermed blir
kompetanseheving blant lererne et av de mest sen-
trale virkemidlene skoleeierne har for & gi elevene et
bedre tilbud.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at disse partier tidligere har fore-
slatt midler til seniortiltak for & beholde leererne len-
ger i skolen.

Sertifisering

Komiteen merker seg omtalen i meldingen av
en mulig sertifiseringsordning for nyutdannede
leerere, og viser til at flere land har en slik ordning.
Komiteen er positiv til at dette utredes naermere,
og imeteser en egen sak til Stortinget om dette.

Komiteen viser til at hensikten med sertifise-
ring er & sikre at leerere er kvalifisert til & oppfylle de
kravene og det ansvaret som felger med en jobb i
skolen. En sertifiseringsordning kan videre bidra til
tydeliggjore hva som forventes av nye lerere — hvil-
ken kompetanse og hvilke kvalifikasjoner nyutdan-
nede leerere ma beherske for  kunne arbeide i skolen.
Videre vil komiteen presisere at hoye krav til nye
leerere kan bidra til & oke lereryrkets status og
omdemme.

Komiteen viser til at det finnes ulike mater a
organisere en sertifiseringsordning pé. Et grep er at
nye laerere etter endt utdanning gjennomforer et pro-
vear i skolen, hvor de i denne perioden fér veiledning
og vurdering fra en erfaren mentor. Komiteen
viser til at det er behov for nasjonale kriterier for hva
som kreves av en larer for a bli sertifisert, disse kri-
teriene ma utarbeides av departementet i nar dialog
med sentrale samarbeidspartnere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser videre til at & inn-
fore sertifisering for nyutdannede laerere pa nasjonalt
niva er en omfattende og kostnadskrevende prosess
som ma utredes nermere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener at de aller
fleste leererne i den norske skolen er gode og faglig
dyktige, og de gjor en svert god jobb. Men samtidig
ser en at det finnes lerere som ikke har de faglige
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kvalifikasjonene som skal til for & veere gode under-
visere. Derfor ensker disse medlemmer at
lererne skal gjennom en sertifiseringsordning i for-
bindelse med kompetanseheving for & sikre elevene
gode og kvalifiserte lerere. Gjennomfert etter- og
videreutdanning gir ny sertifisering, og bare sertifi-
serte lerere kan fa fast ansettelse i skolen. Dette er
ogsa i1 trad med forslaget som né behandles i Sverige.
Lerere uten sertifisering skal kunne kvalifisere seg
underveis, og dermed oppna sertifisering.

Disse medlemmer viser til at laererkandida-
tene ved universitetet i Stanford far to ars veiledning,
for deretter & bli sertifisert som lerere. I Sverige er
man i ferd med & innfore en lignende ordning. Der
vektlegges det at en legitimasjon bidrar til & gi en
storre garanti for kvaliteten i undervisningen. I Sve-
rige har det svenske Lararforbundet veert padriver for
legitimeringsordningen, og mener at det er viktig for
deres krav om at "alla elever skal ha rétt till utbildade
larare". En slik modell vil ogsé forplikte myndighe-
tene ved at det ma settes av betydelige midler til etter-
og videreutdanningstilbud. Sertifiseringsordningen
vil bli en integrert del av dette, og dermed vil kompe-
tansehevingstilbudet bidra til & styrke laereryrket.

Disse medlemmer viser til at det i Irland na
innferes en ytterligere skjerping av sertifiseringsord-
ningen som har eksistert der i flere ar. Fra 2010 blir
det forbudt & bruke ukvalifisert personell i klasse-
rommet, og staten kan ikke betale ut lenn til leerere
som ikke er kvalifiserte og sertifiserte.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen innfere en ordning
med sertifisering av larere. Ordningen skal veare
knyttet til gjennomfering av etter- og videreutdan-
ning. Bare sertifiserte leerere kan fa fast ansettelse i
skolen."

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis forslag om en
mentorordning i form av et introduksjonsar. Dette
medlem mener det ber vurderes n&ermere om dette
introduksjonséret ber avsluttes med en form for ser-
tifisering. Dette medlem viser til at i det norske
skoleverket er det laerernes arbeidsgiver som har
ansvar for & pase at vedkommende er tilstrekkelig
kvalifisert. Bestatt lererutdanning kvalifiserer til
lereryrket. Dette medlem mener at en sertifise-
ring forutsetter et sertifiseringsorgan og formelle pro-
sedyrer for & ivareta bl.a. kvalitet og rettssikkerhet. I
tillegg vil det vaere behov for & utvikle profesjonelle
standarder om krav til kvalifikasjoner for nyutdan-
nede larere etter introduksjonsperioden.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen & vurdere naermere
en avsluttende sertifisering i tilknytning til en obliga-
torisk mentorordning i form av et introduksjonsar for
nyutdannede larere."

Komiteens medlem fra Venstre er for
en ordning med sertifisering av lerere, men ensker
ikke & ta endelig stilling til hvordan ordningen kon-
kret skal innrettes for dette er utredet naermere.
Dette medlem vil understreke at flere ulike
modeller ber utredes, og at dette arbeidet ma skje i
naert samarbeid med bererte parter i skolen.

Pé denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om a legge til rette
for innforing av en ordning med sertifisering av
leerere. I forbindelse med dette ber ulike modeller for
sertifisering av lerere utredes nermere, og arbeidet
ma skje i nart samarbeid med bererte parter i sko-
len."

Etter- og videreutdanning

Komiteen vil understreke at leerere har et kon-
tinuerlig behov for faglig oppdatering og utvikling,
og er tilfreds med at meldingen slér dette tydelig fast.
Et system for systematisk kompetanseheving er
avgjerende, bdde med hensyn til den faglige kvalite-
ten hos lererne og ikke minst i et rekrutteringsper-
spektiv.

Komiteen vil understreke at lereryrket er et
kunnskapsyrke, og at lererne derfor har behov for
kontinuerlig faglig oppdatering og utvikling. Selv om
den viktigste arenaen for laerernes laering er deres
praksis i skolen og deltakelse i lokalt FoU-arbeid, er
det likevel ogsa viktig at leererne far nedvendig etter-
og videreutdanning i regi av universiteter og haysko-
ler.

Komiteen vil understreke at den nasjonale sat-
singen pa systematisk videreutdanning for larere
ogsd ma bygge pa eksisterende gode, lokale lgsnin-
ger for slik kompetanse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterparitet, ser det som viktig a til-
trekke og ta vare pa gode lerere og er derfor tilfreds
med at det er startet oppbygging av et varig system
for etter- og videreutdanning for larere.

Flertallet viser til at videreutdanningen forst
og fremst blir rettet mot fagomrader og emner det pa
landsbasis er behov for & styrke, og at det fra 2009
prioriteres videreutdanning i norsk, samisk, matema-
tikk, engelsk pd ungdomstrinnet og leseopplaering,
fortrinnsvis pa barnetrinnet. Videreutdanning i andre
fag prioriteres imidlertid ut fra lokale behov.
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Flertallet viser til at det brukes om lag 400
mill. kroner til kompetansetiltak i 2009.

Flertallet viser til at nar det gjelder systemet
for videreutdanning, er dette i en oppbyggingsfase
som det vil ta tid & fa pa plass, samt at skolene, kom-
munene og universitets- og hayskolesektoren trenger
tid til & fa dette inn i sine systemer.

Flertallet viser til at evalueringen av strate-
gien Kompetanse for kvalitet pekte pa at skolene
hadde store problemer med & skaffe kvalifiserte vika-
rer. Problemene var sa store at rapporten pekte pa
paradokset at elevene fikk darligere opplering mens
leererne ble flinkere.

Flertallet mener derfor at begrensningen ikke
er flere midler, men tilgangen til kvalifiserte lerere.
Opptrapping av midler til videreutdanning méa derfor,
etter flertallets mening, skje i takt med innsatsen
for laererrekruttering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre merker seg at Regjeringen har
innfort et system for videreutdanning for noen larere
innenfor enkelte fagomrader, og at midlene som
benyttes for a finansiere dette er en videreforing av
kompetansehevingsmidlene i Kunnskapsleftet.

Disse medlemmer har merket seg at Regje-
ringen i St.prp. nr. 1 (2008-2009) videreforer bevilg-
ningen pa om lag 400 mill. kroner knyttet til kompe-
tanseheving for lerere som 1a inne i Kunnskapsloftet
for & etablere et "varig system for vidareutdanning
for leerarar”" og skolelederutdanning. Det er saledes
ikke snakk om noen ny satsing i bevilgningssammen-
heng.

Disse medlemmer har ogséd merket seg stra-
tegien "Kompetanse for kvalitet — strategi for videre-
utdanning av lerere", hvor det blant annet fremgér at
finansiering av videreutdanningen skal dekkes med
80 pst. bidrag fra stat og lokal skoleeier, mens 20 pst.
skal dekkes av den enkelte lerer. Videreutdannings-
ordningen som Regjeringen gar inn for skal, ferdig
oppbygd, omfatte ca. 2 500 lerere arlig, jf. fjorarets
budsjettproposisjon for Kunnskapsdepartementet.
Om lag 310 mill. kroner av bevilgningen skal ga til
videreutdanning, jf. svar fra Finansdepartementet pa
spm. 92 fra Stortingets finanskomité 7. oktober 2008.

Disse medlemmer merker seg at Regjerin-
gen med dette i noen grad etterkommer disse partiers
onske om & fi pa plass en systematisk ordning for
videreutdanning av laerere, men at dimensjonene i
ordningen er langt under det disse partier har tatt til
orde for.

Disse medlemmer vil understreke at disse
partier har som ambisjon at alle laerere pa alle trinn
skal f4 mulighet til kompetansehevende videreutdan-
ning med jevne mellomrom — uten reduksjon i lenn,
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dvs. at stat og lokal skoleeier skal sté for alle kostna-
der — og at en slik ordning gradvis skal innfases.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
Venstres alternative statsbudsjett for 2009 hvor det pa
denne bakgrunn ble foreslatt & bevilge 350 mill. kro-
ner utover Regjeringens forslag til kompetansehe-
ving av larere, noe som ut fra strategien skissert
ovenfor potensielt vil kunne gi om lag 70 pst. flere
leerere muligheten til kompetansehevende videreut-
danning uten reduksjon i lenn, gitt en tilfredsstillende
vikarsituasjon og kapasitet 1 hoyskole- og universi-
tetssystemet.

Dette medlem vil i denne sammenheng ogsa
vise til forslagene fra Venstre i Dokument nr. 8:81
(2005-2006) om & innfere et kompetanseéar for leerere
i grunn- og videregdende skole, samt Dokument nr.
8:47 (2007-2008) om et laererlaft for lerere i grunn-
og videregaende skole.

Skolelederutdanning

Komiteen mener at leereren er den enkeltsta-
ende viktigste innsatsfaktoren i skolen. Imidlertid er
god skoleledelse en forutsetning for at skolen skal
utvikle et godt leerende milje. Det er en helt sentral
forutsetning for at leereren skal kunne fungere godt i
sin rolle.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er forngyd med at det
fra hesten 2009 vil bli gitt tilbud om skolelederutdan-
ning for nytilsatte rektorer og rektorer som ikke har
formell skolelederkompetanse fra for.

Flertallet er ogsa glad for at departementet vil
vurdere nermere om opplaringen skal gjores obliga-
torisk.

Flertallet viser til at det blir lagt opp til at
utdanningen skal tas over to ar, og at det skal vare
rom for & gi et utdanningstilbud til 600 rektorer arlig.

Flertallet viser ogsa til at i 2009 vil kostna-
dene vaere 20 mill. kroner, og at det i lopet av véren
2009 vil det veere klart hvilke institusjoner som vil
tilby skolelederutdanning.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til Dokument nr. 8:100 (2006-2007),
jf. Innst. S. nr. 29 (2007-2008), om tiltak for & styrke
skoleledelsen. Rektorer mé i dag som hovedregel ha
pedagogisk utdanning, men det stilles ingen krav til
utdannelse som skoleleder. Det finnes heller ingen
nasjonal standard som definerer hva en skolelederut-
danning skal inneholde. "Skolelederundersekelsen
2005" viser at nesten 40 pst. av rektorene overhodet
ikke har noen formell utdanning i skoleledelse, og at
bare 18,5 pst. av dem har mer enn 20 vekttall (minst
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ett ars utdanning) i organisasjon og ledelse. Rundt
omkring i landet driver de forskjellige skoleeierne i
varierende grad videreutdanning av skoleledere, men
det finnes ikke noe overordnet system som samkjorer
eller definerer innholdet i utdanningen. I forbindelse
med Kunnskapsleftet har flere heyskoler innfert
egne program for skoleledelse. Dette er viktig for &
styrke den formelle skolelederkompetansen.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen innfere krav om sko-
lelederutdanning for & arbeide som rektor."

"Stortinget ber Regjeringen foreta en nasjonal
samordning av innholdet i de ulike skolelederutdan-
ningene."

Samarbeid med nceeringslivet og offentlige
institusjoner

Komiteen mener god kontakt med arbeids- og
naringslivet og offentlige institusjoner kan tilfore
bade elever og lerere en verdifull innsikt i maten
arbeidslivet utenfor skolen fungerer pa. For lerere vil
det apenbart vare verdifullt & kunne holde seg opp-
datert pa den raske utviklingen som finner sted saerlig
i neringslivet. Innenfor NHO-prosjektet "Nearingsliv
i skolen" finnes det gode eksempler pa hvordan et
slikt samarbeid kan bidra til kompetanseheving bade
hos bedriften og i skolen. Som eksempel kan nevnes
samarbeidet mellom Hurum ungdomsskole og Sodra
Cell Tofte, hvor leererne hospiterer hos bedriften i tre
dager for 4 bli kjent med den slik at de kan innarbeide
bedriftens leeringsressurser i sitt leringsarbeid.

Komiteen viser til at det er bred enighet om at
entreprenerskap 1 opplering og utdanning skal vere
satsingsomrade i norsk skole. Sentrumsregjeringen la
1 1997 frem en strategiplan hvor entreprenerskap og
etableringsperspektivet skulle vere en integrert del
av opplaeringen. Komiteen mener entreprenorskap
skal veere et redskap for en mer apen og nyskapende
skole der elevene utvikler kreativitet og pAgangsmot.
Det handler like mye om en tenkeméte som et tiltak
eller en metode. "Oppdragelse” til entreprenerskap
krever engasjement ikke bare fra skolens side, men
ogsé fra foreldre, nerings- og arbeidsliv, offentlige
etater og fra frivillige organisasjoner. Komiteen
mener det er viktig at skolene benytter seg av de
potensielle samarbeidspartenes innsikt og kompe-
tanse for & bedre kunne styrke de unges deltagelse i
utvikling av bade skolen og lokalmiljeet. Da er det
ogsé viktig at lererutdanningen vektlegger entrepre-
nerskap og forbereder studentene pa dette.

Komiteen viser til Innst. S. nr. 170 (2008—
2009) fra neringskomiteen om St.meld. nr. 7 (2008—
2009) Et nyskapende og berekraftig Norge, der det
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foreslés a lages en handlingsplan for entreprenerskap
i utdanningen med serlig vekt pa heyere utdanning.

2.6 Okonomiske og administrative konsekvenser

Komiteen viser til omtalen i meldingen vedre-
rende midler som allerede er bevilget, og konstaterer
at de fleste tiltak som er varslet utover dette, forutset-
tes dekket innenfor de arlige budsjettbehandlingene i
tiden som kommer.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen om & komme tilbake
til Stortinget med en helhetlig sak om alle typer
leererutdanninger.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen om & stadfeste at en
femarig mastergradsgivende laererutdanning skal tre
i kraft hesten 2014, og at tiden frem til da skal benyt-
tes til & heve kompetansen ved lererutdanningsinsti-
tusjonene og for evrig fase inn den femarige utdan-
ningen.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen innfore et obligatorisk
historie- og RLE-fag pa 20 studiepoeng i grunnsko-
leleererutdanningen 1.—7. trinn.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen slé fast at nye kompe-
tansekrav for a undervise i skolen ogsa skal omfatte
leerere som allerede er tilsatt.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen om & utarbeide en
opptrappingsplan for hvordan kompetansen for
leerere som allerede er i skolen, skal gkes ved hjelp av
systematisk videreutdanning for & mete okte krav til
undervisningskompetanse.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen heve opptakskravene
til norsk og matematikk i grunnskolelarerutdannin-
gen.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
veiledning av nyutdannede lerere blir en rett og en
plikt bade for lerere og skoleeiere.
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Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen innfere en ordning
med sertifisering av laerere. Ordningen skal veare
knyttet til gjennomfering av etter- og videreutdan-
ning. Bare sertifiserte leerere kan fi fast ansettelse i
skolen.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen vurdere et system for
sertifisering av institusjoner som gir grunnskolelae-
rerutdanning, der prekvalifisering av institusjonene
er et viktig element.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen innfore et femte ar i
grunnskolelererutdanningen innen 2014. Faget
pedagogikk og elevkunnskap utvides med 20 studie-
poeng og skal inneholde: Praksisrettet pedagogikk,
klasseledelse, elevhandtering, skole/hjem-samar-
beid, samarbeid med andre yrkesgrupper i skolen og
utvidet praksis. Et nytt fag opprettes med 10 studie-
poeng for pedagogisk praksisretting av fag. Master-
oppgave innferes med 30 studiepoeng.

Forslag fra Hoyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen innfore et obligatorisk
norskfag pa 30 studiepoeng i grunnskolelererutdan-
ningen for 5.—10. trinn.

Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen innfore krav om sko-
lelederutdanning for & arbeide som rektor.
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Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen foreta en nasjonal
samordning av innholdet i de ulike skolelederutdan-
ningene.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen innfere et femte ar i
grunnskolelererutdanningen. Dette &ret skal vere et
obligatorisk praksisar med lenn, og aret skal avslut-
tes med en praksisoppgave. Praksiséret gir 60 studie-
poeng, og ma bestds for & bestd grunnskolelarerut-
danningen.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen innfore et obligatorisk
RLE-fag bade for grunnskolelererutdanningen 1.—7.
trinn og for 5.—10. trinn.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med et opplegg for en obligatorisk mentor-
ordning i form av et introduksjonsar for nyutdannede
leerere.

Forslag 17

Stortinget ber Regjeringen & vurdere nermere en
avsluttende sertifisering i tilknytning til en obligato-
risk mentorordning i form av et introduksjonsér for
nyutdannede larere.

Forslag fra Venstre:
Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen om & legge til rette for
innforing av en ordning med sertifisering av lerere. 1
forbindelse med dette ber ulike modeller for sertifi-
sering av larere utredes naermere, og arbeidet ma
skje 1 naert samarbeid med berorte parter i skolen.
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4. KOMITEENS TILRADING

Forslag fra alle partier unntatt Fremskrittspartiet
ligger til grunn for tilradingen under L.

Komiteen har for ovrig ingen merknader, viser
til meldingen og rér Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringen om snarest & komme
tilbake til Stortinget med status for rekrutteringsut-
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fordringene knyttet til samisk leererutdanning og til-
tak for & sikre rekrutteringen.

II

St.meld. nr. 11 (2008-2009) — om Laereren — rol-
len og utdanningen — vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 25. mars 2009

Ine Marie Eriksen Sereide
leder

Odd Einar Derum

ordfarer



