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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Per-Willy Amundsen, Oddvar Hallset
Reiakvam, Ib Thomsen og Jerund Rytman om &
utrede konsekvensene av a4 gjore kommuner og
fylkeskommuner regnskapspliktige etter regn-
skapsloven

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede konsekven-
sene av & gjore kommuner og fylkeskommuner regn-
skapspliktige etter regnskapsloven."

Forslagsstillerne ensker & bruke den kompetan-
sen og effektiviteten som finnes i privat sektor innen-
for det offentlige, og dette kan bare gjores gjennom
en markedsorientert politikk med virkemidler som
stykkpris, konkurranseutsetting, fritt brukervalg og
utfordringsrett. Disse velprovde effektiviseringsvir-
kemidlene forutsetter imidlertid at prisene man reg-
ner seg frem til i kommunal og privat sektor er sam-
menlignbare, noe som er svaert vanskelig 4 gjennom-
fore 1 praksis nar kommuner og fylkeskommuner
forer regnskap etter andre prinsipper enn virksomhe-
ter i privat sektor.

Forslagsstillerne tror fravaeret av periodiseringer
med resultatmessige konsekvenser i norske kommu-
ner bidrar til lav prioritering av vedlikehold av egen
bygningsmasse.

Forslagsstillerne mener dessuten at det vil vaere
en stor fordel hvis kommunene fir normale balanse-

oppstillinger slik at kommunen til enhver tid har
oversikt over eiendeler, egenkapital og gjeld.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Inger Lgite, Arild Stok-
kan-Grande og Tom Stremstad Olsen,
fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen, Age Starheim og Ib Thom-
sen, fra Hoyre, Bent Hoie og Torbjern
Roe Isaksen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Rolf Reikvam, fra Kristelig Fol-
keparti, Bjorg Torresdal, fra Senterpar-
tiet, Anna Ceselie Brustad Moe, og fra
Venstre, Vera Lysklett, viser til at Represen-
tantforslag nr. 18 (2008-2009) foreslar a utrede kon-
sekvensene av & gjore kommunene og fylkeskommu-
nene regnskapspliktige etter regnskapsloven.
Komiteen viser til svarbrevet fra kommunal- og
regionalministeren datert 16. desember 2008 som er
vedlagt innstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, viser til at forslagsstillerne
mener effektivisering av offentlig sektor skal skje
gjennom en markedsorientert politikk med virkemid-
ler som stykkpris, konkurranseutsetting, fritt bruker-
valg og utfordringsrett. Flertallet er sterkt uenig
med forslagsstillerne i at markedskreftene er best
egnet til & gi innbyggerne i kommunene gode vel-
ferdstilbud. Flertallet mener den internasjonale
finanskrisen blant annet har vist at det er nedvendig
med mindre markedsorientert politikk, ikke mer, slik
forslagsstillerne fra Fremskrittspartiet tar til orde for.



Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre, viser til at det finansielle
budsjett- og regnskapssystemet som benyttes i dag
har bakgrunn i at formalet med kommunal virksom-
het ikke er & oppné et gkonomisk resultat. Systemet
skal ta utgangspunkt i og vere tilpasset kommunal
sektors karakter og egenart.

Dette flertallet vil peke pé at de grunnleg-
gende prinsippene i regnskapsloven er utformet med
sikre pa & male om bedriften gir eierne et skonomisk
resultat. Formalet med kommunal virksomhet og
bedriftenes virksomhet er sdledes ulik nar det gjelder
okonomisk resultat.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, mener dagens finansielle bud-
sjett- og regnskapssystemer fungerer pa en god mate,
og at dagens regler er godt egnet til & ivareta kommu-
nenes og fylkeskommunenes formal og hensynet til
en sunn gkonomiforvaltning.

Flertallet vil pa denne bakgrunn ikke bifalle
forslaget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til bakgrunns-
teksten 1 representantforslaget og forslaget som
sadan. Det er sterke indikasjoner pd at man ved
dagens lovgivning ikke har gode forutsetninger for &
se kostnadene ved slitasje og elde i kommunale bud-
sjetter og regnskaper. Dette medferer at man ikke har
tilstrekkelig sammenligningsgrunnlag for & kunne
vurdere offentlig drift opp imot andre mater a organi-
sere kommunal tjenesteproduksjon eller andre eier-
skapsmodeller av produksjonsenhetene. Disse
medlemmer finner dette sveert betenkelig da dette
over tid sannsynligvis rammer innbyggerne i kom-
munene og fylkeskommunene gjennom merkostna-
der og darligere tjenestetilbud. Ved dagens system
paferes kommunene unedige merkostnader pa grunn
av at kostnader som vedlikehold og avskrivninger
ikke fores over reguler drift med mindre man faktisk
foretar bevilgningen. Disse medlemmer vil
minne om at forslaget ikke er et forslag om a foreta
en lovendring, men & utrede konsekvensene av en
mulig lovendring. Disse medlemmer er av den
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oppfatning at kunnskap og innsikt er gode kompo-
nenter i enhver beslutningsprosess. Disse med-
lemmer er overrasket over at flertallet er imot &
utrede noe som de beste grunner taler for vil kunne
medfere en bedre gkonomistyring og mer forsvarlig
ressursbruk i kommunal og fylkeskommunal sektor,
og derved takker nei til mer kunnskap og innsikt fer
beslutninger blir fattet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede konsekven-
sene av & gjore kommuner og fylkeskommuner regn-
skapspliktige etter regnskapsloven."

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at kommunal sektor og private selskaper periodi-
serer kostnader ulikt, som blant annet innebarer at
kommunal sektor ikke har avskrivninger med resul-
tatmessige konsekvenser, og at man dermed ikke far
synliggjort kostnadene ved darlig vedlikehold av
kommunale bygg og kommunal infrastruktur.
Disse medlemmer erenigiat dette ber gjores pa
en mer hensiktsmessig og fornuftig mate enn i dag.

Disse medlemmer viser til brevet fra depar-
tementet der forskjellene i regnskapsformen til hen-
holdsvis et privat selskap og en kommune vektleg-
ges. Departementet mener blant annet at prinsippene
for et resultatorientert regnskap etter regnskapsloven
ikke kan benyttes i kommunal sektor uten modifise-
ringer som er basert pa formélet med kommunal virk-
sombhet.

Disse medlemmer mener det ber utredes
ulike mater a sikre at grunnlaget for konkurranseut-
setting i kommunal sektor forbedres og at det gjen-
nom gkonomisystemet/organiseringen sikres bedre
vedlikehold. Disse medlemmer vil imidlertid
ikke konkludere néd med at den rette maten er a bruke
regnskapsformen fra private selskaper, men vil ime-
tese en utredning som kan belyse dette bedre.

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:

Stortinget ber Regjeringen utrede konsekvensene
av & gjore kommuner og fylkeskommuner regnskaps-
pliktige etter regnskapsloven.
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KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rér Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:18 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Per-Willy

Amundsen, Oddvar Hallset Reiakvam, Ib Thomsen
og Jerund Rytman om & utrede konsekvensene av &
gjore kommuner og fylkeskommuner regnskapsplik-
tige etter regnskapsloven — bifalles ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 31. mars 2009

Tore Hagebakken

leder

Tom Stremstad Olsen
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet v/statsraden til kommunal- og forvaltningskomiteen,
datert 16. desember 2008

Dok. 8:18 (2008-2009) — Forslag fra Per-Willy
Amundsen, Oddvar Hallset Reiakvam, Ib Thom-
sen og Jerund Rytman — Utrede konsekvensene av
4 gjore kommunene og fylkeskommunene regn-
skapspliktige etter regnskapsloven

Jeg viser til brev av 5. desember 2008.

I brevet bes det om at departementet vurderer for-
slaget i Dokument nr. 8:18 (2008—-2009) om & utrede
konsekvensene av & gjere kommunene og fylkes-
kommunene regnskapspliktige etter regnskapsloven.

Det er viktig at kommunelovens regler om bud-
sjett og regnskap legger grunnlag for en sunn og god
okonomiforvaltning i kommunene og fylkeskommu-
nene. Det finansielle budsjett- og regnskapssystemet
som benyttes i dag har bakgrunn i at formélet med
kommunal virksomhet ikke er & oppné et ekonomisk
resultat, og at arsbudsjettet er det sentrale styringsin-
strumentet i kommuner og fylkeskommuner. I dagens
regelverk er det lagt stor vekt pa at systemet skal ta
utgangspunkt i og vere tilpasset kommunal sektors
karakter og egenart.

Reglene om regnskapsfering finnes i kommune-
loven og i forskrift med hjemmel i kommuneloven.
Reglene krever at kommunene og fylkeskommunene
skal utarbeide et arsregnskap, bestdende av et drifts-
regnskap, et investeringsregnskap og et balanseregn-
skap, samt utfyllende opplysninger i noter.

Et resultatorientert regnskap etter regnskapslo-
ven har fokus pé drets akonomiske resultat og endrin-
ger i egenkapital. Dette har bakgrunn i bedrifters
okonomiske formél. De grunnleggende prinsippene i
regnskapsloven er utformet med sikte pa & méale om
bedriften gir eierne et skonomisk resultat. Disse prin-
sippene kan etter departementets vurdering ikke
benyttes i kommunal sektor uten modifiseringer som
er basert pd formalet med kommunal virksomhet.
Departementet vil derfor peke pa at dersom kommu-
neregnskapet skal utformes med utgangspunkt i
regnskapslovens prinsipper, vil det veere behov for &
foreta tilpasninger i retning av dagens system for &
kunne ivareta viktige hensyn i kommunal sektor.

Regnskapssystemet i kommunal sektor har
utgangspunkt i at formélet med kommunal virksom-
het er a yte velferdstjenester, og at kommunestyret og
fylkestinget i1 arsbudsjettet tar stilling til hvordan
midlene (inntektene) en har til disposisjon i aret skal
fordeles og prioriteres pa ulike tjenesteomrader eller
avsettes til senere ar. Til forskjell fra det resultatori-
enterte regnskapet har derfor det kommunale regn-
skapssystemet et fokus pa tilgang og bruk av finansi-

elle midler, hvor regnskapet skal vise arlig tilgang pa
og bruk av midler. I dette ligger det at resultatbegre-
pet netto driftsresultat er knyttet til utviklingen i
finansiell stilling, og ikke til endringer egenkapita-
len.

Selv om resultatbegrepet og periodiseringen i
kommuneregnskapet i prinsippet er forskjellig fra et
resultatorientert regnskap, er det etter departementets
vurdering mange likheter med tanke pa hvilken infor-
masjon regnskapet totalt sett gir.

Balanseregnskapet skal pd samme mate som etter
regnskapsloven gi en oppstilling over eiendeler, gjeld
og egenkapital. Herunder vil balanseregnskapet vise
bokfert verdi av bygninger, anlegg og andre varige
driftsmidler etter arets avskrivninger og eventuelle
nedskrivninger. Videre vil balanseregnskapet vise
starrelsen pa egenkapitalen ved utgangen av aret,
etter arets avsetninger og bruk av egenkapital.

Den mest sentrale forskjellen i praksis er at det er
laneavdrag og ikke arlige avskrivninger som inngar i
resultatbegrepet (netto driftsresultat) i kommune-
regnskapet. Reglene palegger imidlertid kommunene
og fylkeskommunene & beregne érlige avskrivninger,
og synliggjere disse i oppstillingen av driftsregnska-
pet (uten resultateffekt). Kapitalslitet, som er en
vesentlig del av kostnadene ved tjenesteproduksjo-
nen, vises sdledes i driftsregnskapet, og pavirker ogsa
egenkapitalen i balanseregnskapet. Det er videre et
krav at avskrivningene skal rapporteres i KOSTRA,
og her vises pé de ulike tjenesteomradende.

Kravet om at avskrivninger skal beregnes og
vises 1 regnskapet innebarer slik departementet ser
det, at man har eliminert den viktigste forskjellen
mellom kommuneregnskapet og et resultatorientert
regnskap nar det gjelder regnskapets informasjon om
kostnadene ved kommunale og fylkeskommunale
tjenester.

Dette har gitt bedre mulighet for & sammenligne
regnskapstall i kommuneregnskapet med kostnadene
for en privat virksomhet. Departementet vil peke pa
at i en eventuell anbudssituasjon vil sammenlignin-
gen av anbud uansett ikke kunne baseres pa regn-
skapstall alene.

En konsekvens av at avskrivninger ikke har
resultateffekt, er at det ikke sikres at det settes av
midler (egenkapital) til & reinvestere i bygninger.
God ekonomiforvaltning vil ofte kreve at det foretas
avsetninger til investeringer. Det ligger imidlertid til
grunn for gjeldende regler at slike avsetninger ikke
skal vere regelstyrt, men at spersmélet om avsetnin-
ger og finansiering av investeringer er en lokal poli-
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tisk vurdering som ma foretas etter lokale behov og
prioriteringer. Driftsregnskapet viser i dag hvor mye
midler den enkelte kommune og fylkeskommune
avsetter til bruk i senere ar.

God eiendomsforvaltning og et lepende vedlike-
hold er viktig for en sunn gkonomiforvaltning og tje-
nester med god kvalitet. Eiendomsforvaltning og
vedlikehold er primeert et spersmél om god lokal sty-
ring, planlegging og prioriteringer. Departementets
vurdering er at valg av regnskapssystem ikke vil ha
noen innvirkning pd omfanget av vedlikeholdet i
kommunal sektor.

Departementets vurdering er videre at verken
dagens kommuneregnskap eller et resultatorientert
regnskap i seg selv vil forhindre at kommuner og fyl-
keskommuner beslutter a utsette vedlikehold av eien-
dom og at det sdledes oppstar et vedlikeholdsetter-
slep. Departementet legger til grunn at den enkelte
kommune og fylkeskommune, uavhengig av regn-
skapssystem, arlig ma bevilge penger til vedlikehold,
og at ingen regnskapssystemer i seg selv vil sikre at
det bevilges nok. Bevilgninger til vedlikehold vil
matte komme i tillegg til eventuelle bevilgninger til
avsetninger og investeringer.

Bade i dagens kommuneregnskap og i et resulta-
torientert regnskap skal &rets vedlikehold resultatfo-
res. Et utsatt eller manglende vedlikehold vil kunne
vaere aktuelt & omtale i en note til arsregnskapet eller
i arsberetningen. A utsette vedlikehold vil bade i
dagens system og i et resultatorientert system gi et
bedre ekonomisk handlingsrom pa kort sikt. I begge
systemer kan det dermed ligge et incentiv til pa kort
sikt & utsette vedlikehold. Dette tilsier at det ikke er
grunn til & tro at et resultatorientert regnskapssystem
vil vaere et mélrettet tiltak for et bedre vedlikehold i
kommunal sektor.

Departementet vil peke pa at utfordringene med
god eiendomsforvaltning er en generell problemstil-
ling 1 offentlig sektor, herunder ogsé i helseforeta-
kene, som ferer regnskap etter regnskapsloven. Sa
langt departementet forstar, er utsatt vedlikehold

ogsé en problemstilling i sykehussektoren, hvor man
folger regnskapsloven. Det vises i denne sammen-
heng til Riksrevisjonens omtale av vedlikehold av
sykehusbygg i Dokument nr. 1 (2007-2008) Helse-
og omsorgsdepartementet.

Departementet er enig i at det er viktig & utforme
systemer som bidrar til at vedlikeholdsetterslepet
reduseres og til at vedlikehold ikke utsettes. Som
nevnt vil en primar forutsetning for dette veare at
kommuner og fylkeskommuner setter starre fokus pa
eiendomsforvaltning lokalt, bade i form av eien-
domsstrategier, vedlikeholdsplaner og prioriteringer
i budsjettet.

Departementet vil vise til arbeidet som pagar
med & forbedre informasjonen i KOSTRA om utgif-
ter til forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale
og fylkeskommunale bygg. Departementet forventer
at bedre nekkeltall i KOSTRA vil bidra til gkt fokus
i kommunesektoren pa eiendomsforvaltning og ved-
likehold. Departementet vil ogsa vise til at det er utar-
beidet en veileder om bruk av internhusleie i kommu-
ner og fylkeskommuner. Internhusleie kan for kom-
muner og fylkeskommuner vere et virkemiddel for &
sette fokus pa og oppna bedre eiendomsforvaltning.

P4 bakgrunn av dette anser jeg det ikke som hen-
siktsmessig & innfore regnskapslovens prinsipper i
kommunal sektor av hensyn til behovet for vedlike-
hold av kommunale og fylkeskommunale bygg.

Departementet vil vise til at ingen regnskapssys-
temer kan sikre en sunn gkonomiforvaltning alene.
En sunn gkonomiforvaltning vil i siste instans bero
pa den enkelte kommunes og fylkeskommunes dis-
posisjoner.

Det er departementets vurdering at dagens finan-
sielle budsjett- og regnskapssystem fungerer pa en
god mate, og at dagens regler er godt egnet til & iva-
reta kommunenes og fylkeskommunenes formal og
hensynet til en sunn gkonomiforvaltning. Departe-
mentet anser at det derfor ikke er behov for & utrede
spersmalet om regnskapsplikt etter regnskapsloven
narmere.
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