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Innstilling fra justiskomiteen om samtykke til
ratifikasjon av Europaridets konvensjon av
16. mai 2005 om forebygging av terrorisme

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Europaréadet vedtok 16. mai 2005 en konvensjon
om forebygging av terrorisme. Formalet med kon-
vensjonen er & bedre statspartenes muligheter for &
forhindre terrorisme og dens negative virkninger for
menneskerettighetene, serlig retten til liv.

Arbeidet med konvensjonen ble pabegynt i 2004,
og Norge var representert i arbeidsgruppen som
fremforhandlet konvensjonen. Konvensjonen tradte i
kraft 1.juni 2007. Norge undertegnet den 9. april
2008. Pr. 25. februar 2009 har 43 stater undertegnet
konvensjonen, hvorav 17 ogsé har ratifisert.

Fordi lovendringer har vert nedvendig for a
kunne ratifisere konvensjonen, er Stortingets sam-
tykke til ratifikasjonen nedvendig i medhold av
Grunnloven § 26 annet ledd.

Bestemmelsene i konvensjonen kan deles inn i tre
hovedkategorier — kriminalisering, utlevering og fore-
bygging. Statene ma kriminalisere offentlig oppford-
ring til terrorhandlinger, det & verve noen til & delta i
eller pa annen mate bidra til slike handlinger, og det &
leere bort metoder eller teknikker som kan brukes til &
begd slike handlinger. Konvensjonen inneholder
videre bestemmelser om utlevering og gjensidig
bistand i straffesaker, og om forebyggende tiltak mv.

Norsk rett er, etter departementets vurdering, i
samsvar med konvensjonen.

Ratifikasjon av konvensjonen antas ikke & med-
fore okonomiske eller administrative konsekvenser
av betydning.

Norges fortsatte aktive deltakelse i den interna-
sjonale kampen mot terrorisme er etter departemen-
tets mening svert viktig. Formalet med konvensjo-
nen er a styrke dette samarbeidet, og det er viktig at
Norge sammen med flest mulig andre stater slutter
seg til konvensjonen.

Tidlige konvensjonsutkast ble kritisert for a ga
for langt i & legge vekt pa hensynet til kriminalitets-
bekjempelse, uten a ta tilstrekkelig hensyn til men-
neskerettighetene. Den endelige konvensjonen er rik-
tig balansert i sa mate.

Regjeringen har satt i gang arbeidet med en hand-
lingsplan for & forebygge voldelig ekstremisme. For-
maélet med planen er & sikre et mer helhetlig grunnlag
for koordinering av samfunnets tiltak for & motvirke
ekstremisme, samtidig som hensynet til demokrati,
rettssikkerhet og et inkluderende samfunn ivaretas.
Handlingsplanen skal bygge pa tre sentrale proses-
ser: dialog med minoritetsmiljoene, kunnskapshe-
ving og tverrdepartemental samordning. Handlings-
planen vil foreligge varen 2009.

Justisdepartementet tilrar at Europaradets kon-
vensjon om forebygging av terrorisme ratifiseres.
Utenriksdepartementet slutter seg til dette.

UTENRIKSKOMITEENS MERKNADER

Komiteens utkast til innstilling ble 28. april 2009
oversendt utenrikskomiteen til uttalelse. Utenriksko-
miteen skrev felgende i sitt svarbrev av 6. mai 2009:

"Utenrikskomiteen behandlet pé sitt mote 1 dag
utkastet til innstilling til ovennevnte stortingspropo-
sisjon. Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Fremskrittspartiet, Hoyre og Sosialistisk Venstreparti
slutter seg til sine respektive partiers merknader.
Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Sen-
ter(;l)ar'fviet og Venstre stiller seg bak flertallets merk-
nader.
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KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Anne Marit Bjorn-
flaten, Thomas Breen, Ingrid Heggo og
Hilde Magnusson Lydvo, fra Frem-
skrittspartiet, Jan Arild Ellingsen, Sol-
veig Horne og Thore A. Nistad, fra
Hoyre, Elisabeth Aspaker og André
Oktay Dahl, og fra Sosialistisk Ven-
streparti, Akhtar Chaudhry, slutter seg til
forslaget om at Europaradets konvensjon om fore-
bygging av terrorisme ratifiseres, men komiteen
vil henlede oppmerksomheten spesielt pa punktet om
at statene ma kriminalisere offentlig oppfordring til
terrorhandlinger.

Komiteen er av den oppfatning at man ber
veere varsom slik at enkelte stater ikke bruker denne
loven til politisk styrt ytringsfrihet. Komiteen
viser til at ratifikasjonsstatene ber vare papasselige
med & ivareta bade ytringsfrihet og menneskerettig-
heter, slik at ratifikasjonen ikke blir misbrukt til for-
del for politisk eller religigs styring.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil henlede oppmerksomheten pa
at det som kan vere problematisk, er kriminalisering
av oppfordring, rekruttering og opplering til terro-
risme. Serlig oppfordring kan vaere problematisk sett
i forhold til ytringsfrihet/menneskerettigheter. Her
kan det lett oppsta grasoner og kontroversielle saker
nar det gjelder grensen mellom lovlig og ulovlig poli-
tisk agitasjon.

KOMITEENS TILRADING
Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget samtykker til ratifikasjon av Europara-
dets konvensjon 16. mai 2005 om forebygging av ter-
rorisme.

Oslo, i justiskomiteen, den 12. mai 2009

Anne Marit Bjernflaten

leder

Thore A. Nistad

ordforer



