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De overordnede prioriteringene for Regjeringens
arbeid 1 Europarddet er & fremme organisasjonens
kjerneverdier demokrati, rettsstat og menneskerettig-
heter. Regjeringen legger stor vekt pa gjennomferin-
gen av handlingsplanen fra Europaradets tredje topp-
mete 1 Warszawa i mai 2005. Handlingsplanen er ret-
ningsgivende for organisasjonens arbeid. I trad med
dette har Norges arbeid i 2008 hatt hovedfokus pa

— styrking av det europeiske menneskerettssyste-
met,

— stotte til demokratiarbeidet i medlemslandene,

— utvikling av samarbeidet med EU og OSSE,

— interkulturell dialog og

— reform av Europaradets organisasjon

Samarbeidet i Europaradet preges i dag i betyde-
lig grad av at Russland og land i Sentral- og @st-
Europa samt Ser-Kaukasus er blitt medlemmer. Det
store antall klager til menneskerettsdomstolen fra de
nye medlemsland setter Europarddets menneskeretts-
system under press. Konflikten i Georgia i 2008 viste
at Europaradet fortsatt har betydelige oppgaver i flere
av de nye medlemslandene. Det er videre krevende
politiske oppgaver i forholdet til EU og et stort behov
for indre reformer i organisasjonen.

Europaréadet skal velge ny generalsekreteer i slut-
ten av juni 2009. Europaradets Ministerkomité
besluttet i mai 2008, pa grunnlag av anbefaling i en

rapport fra Luxemburgs statsminister Jean-Claude
Juncker, at kandidater til stillingen som generalsekre-
teer 1 fremtiden skal ha erfaring pa regjeringssjefs-
niva, eller fra annen stilling pa heyt politisk niva.

P4 bakgrunn av de betydelige utfordringene
Europarédet star overfor og ensket om 4 styrke gene-
ralsekreteerstillingen, besluttet Regjeringen somme-
ren 2008 & anmode stortingspresident Thorbjern Jag-
land om & stille som norsk kandidat til stillingen som
generalsekretaer. Arbeidet med & fremme hans kandi-
datur har veart en prioritert oppgave etter lanseringen
i september, og vil ha hovedprioritet frem til valget i
juni 2009 i Europaradets parlamentarikerforsamling.

Regjeringen ser det som en viktig oppgave for
Europaréddet & pase at medlemslandene etterlever de
forpliktelsene de har patatt seg néar det gjelder men-
neskerettigheter, rettsstat og demokrati, og dermed
sikre grunnleggende rettigheter pa disse omradene
for alle Europas innbyggere. Regjeringen ensker
ogsa at Norge skal vare en padriver for reform og
styrking av det europeiske menneskerettssystemet,
for interkulturell dialog, for samarbeid med andre
europeiske organisasjoner (EU og OSSE) og for
effektivisering av arbeidet i organisasjonen.

Disse spersmalene sto i fokus da Europaradets
generalsekretaer Terry Davis avla offisielt besek i
Norge 13.-14. mars 2008. En annen hovedsak under
besoket var undertegning av avtalen om et menne-
skerettsfond (Human Rights Trust Fund—HRTF) i
samarbeid med Europaradet og Europarddets utvik-
lingsbank. Ogsé menneskerettsdomstolens utfordrin-
ger sto sentralt i samtalene.

Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD)
er en barebjelke 1 Europaradets menneskerettssys-
tem. Domstolens situasjon har de senere arene blitt
stadig vanskeligere som folge av en dramatisk
okning i antall klagesaker. Selv med en betydelig
okning i Domstolens kapasitet i lapet av 2008 fortset-



ter antallet nye klager & overstige antall saker som
avsluttes. A sikre Domstolens effektivitet og
fremtid er en viktig oppgave for Regjeringen. Norge
har derfor ogsa i 2008 deltatt aktivt i arbeidet for
reform av det europeiske menneskerettssystemet og
for gkte ressurser til Domstolen. Norge har likeledes
arbeidet aktivt for at Russland, som det siste landet,
ratifiserer Protokoll 14 til Den europeiske menneske-
rettskonvensjon, slik at denne viktige avtalen for &
effektivisere Domstolens arbeid kan tre i kraft.

Norge er blant de landene som har fzerrest dom-
mer mot seg i Strasbourg, selv om det har vert en
okning i klager fra og dommer mot Norge. Domsto-
len avsa fem dommer mot Norge i 2008, hvorav to
frifinnelsesdommer. 1 saken TV Vest AS og Roga-
land Pensjonistparti mot Norge fant Domstolen at
Norge hadde krenket ytringsfriheten i EMK artikkel
10. Regjeringen vil ikke begjere overpreving av
denne dommen i EMDs storkammer. Saken Folgero
m.fl. mot Norge ble avgjort i 2007 og gjelder KRL-
faget (kristendom, religion og livssynskunnskap) i
norsk grunnskole, slik dette faget var utformet i laere-
planen fra 1997. For & sikre full norsk etterlevelse av
denne dommen ble det i 2008 foretatt endringer 1
oppleringsloven. Regjeringen fremmet forslag til ny
formélsparagraf i loven for Stortinget varen 2008.
Stortinget vedtok endringen i desember 2008.

Situasjonen i Ser-Kaukasus og pa Vest-Balkan
har preget arbeidet i Ministerkomiteen i 2008. Kon-
flikten mellom Georgia og Russland om de georgiske
utbryteromrddene Ser-Ossetia og Abkhasia har veert
gjenstand for lopende dreftelser i Ministerkomiteen i
lengre tid, ogsa fer krigen i august. Begge land har
fatt kritikk for sin handleméte. Den sterkeste kritik-
ken er blitt rettet mot Russlands anerkjennelse av
Abkhasia og Ser-Ossetia. Den svenske utenriksmi-
nisteren, i egenskap av formann for Ministerkomi-
teen, kalte i september sammen til et uformelt uten-
riksministermete for & drafte konflikten. Matet mun-
net ut i anbefalinger om styrket overvéking av Geor-
gias og Russlands medlemskapsforpliktelser, og om
styrket samarbeid og stette til de to landene for &
sikre at disse forpliktelsene etterleves.

Regjeringen har sterkt beklaget Russlands mang-
lende oppfyllelse av vépenhvileavtalen av 12. august
og anerkjennelsen av Ser-Ossetia og Abkhasia. Sam-
tidig er det fra norsk side lagt vekt pa at videreforing
av politisk dialog og praktisk samarbeid med Russ-
land ma fortsette.

Valgene i Russland, Armenia og Aserbajdsjan
har hatt stor oppmerksomhet i Ministerkomiteen i
2008. Situasjonen i Kosovo etter uavhengighetser-
kleeringen har vert gjenstand for vanskelige disku-
sjoner pga. uenighet om Europaradets rolle i Kosovo
etter uavhengighetserklaringen.

Innst. S. nr. 231 — 2008-2009

Regjeringen legger vekt pa at Europaradets inn-
sats styrkes i nye medlemsland og i Hviterussland —
det eneste europeiske landet som star utenfor organi-
sasjonen. Norge har i 2008 bidratt til Europaradets
arbeid i disse landene bl.a. gjennom det norske fon-
det for Vest-Balkan, stette til handlingsplaner for
enkelte land, herunder Hviterussland og Aserbajd-
sjan, og etableringen av det nye menneskerettsfon-
det.

Regjeringen legger stor vekt pa en videre utbyg-
ging av Europaradets forbindelser med Den euro-
peiske union (EU) og er i denne sammenheng tilfreds
med oppfelgingen av den nye samarbeidsavtalen
mellom Europarddet og EU som ble vedtatt i 2007. 1
rammen av den politiske dialog mellom de to organi-
sasjonene motte Ministerkomiteen i 2008 bl.a. EUs
kommissar for rettslige spersmaél, frihet og sikkerhet
og EUs kommissear med ansvar for interkulturell dia-
log for & drefte felles anliggender.

P4 forslag fra generalsekretaeren ble det i 2008
besluttet & oppgradere Europaradets representasjon
overfor EU i Brussel til ambassadernivd. Norges tid-
ligere faste representant til Europaradet, ambassader
Torbjern Froysnes, ble i september ansatt i den nye
stillingen som generalsekreterens spesialutsending
og leder av Europaradets EU-representasjon i Brus-
sel. EU bidrar arlig betydelig til Europaradets aktivi-
teter.

Regjeringen er opptatt av a sikre felles menne-
skerettsstandarder i hele Europa. Det er derfor posi-
tivt at det 1 2007 ble inngétt en avtale mellom Euro-
paradet og EU om samarbeid med EUs nye byra for
grunnleggende rettigheter i Wien. Bade fra EUs og
Europaradets side har det i 2008 veert tatt flere initia-
tiv for a sikre at intensjonene i samarbeidsavtalene
folges opp gjennom konkrete tiltak.

Regjeringen legger ogsa serlig vekt pd & folge
opp arbeidet med samordning og koordinering mel-
lom Europaradet og Organisasjonen for sikkerhet og
samarbeid i Europa (OSSE). Dette arbeidet skjer pa
basis av den avtalen som ble inngatt mellom de to
organisasjonene etter initiativ fra Norge under den
norske formannskapsperioden i Europaradet i 2004.
Samarbeidet med OSSE omfatter kampen mot terro-
risme, tiltak mot menneskehandel, arbeidet for tole-
ranse og ikke-diskriminering, og beskyttelse av
nasjonale minoriteter. Samarbeidet er viktig blant
annet for & sikre at begge organisasjoner arbeider
innenfor de omréader der de har komparative fortrinn,
og for & unngd dobbeltarbeid og oppna best mulig
utnyttelse av ressursene.

Europaradets menneskerettskommisser hadde i
2008 serlig fokus pa temaer som frihetsberavelse,
rettighetene til utsatte grupper som innvandrere,
flyktninger og asylsgkere, og kampen mot diskrimi-
nering og intoleranse. Kommissaren bidro til oppret-
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telse av en uavhengig undersgkelseskommisjon for
de voldelige hendelsene i Armenia 1.-2. mars etter
presidentvalget i landet. I annet halvar hadde kom-
misseren hovedfokus pad menneskerettssituasjonen
og den humanitere krisen utlest av krigen mellom
Russland og Georgia. Kommissaren presenterte seks
prinsipper for beskyttelse av sivilbefolkningen og for
a avhjelpe den humanitere krisen. Disse fikk bred
oppslutning fra medlemslandene, herunder fra Russ-
land og Georgia. Kommissaren var i tiden like etter
den vapnede konflikten den eneste internasjonale
akteren som fikk tilgang til konfliktomradet, og
spilte en nekkelrolle for utveksling av fanger samt
for & avklare skjebnen til savnede personer.

Den europeiske kommisjonen mot rasisme og
intoleranse (ECRI) utarbeider anbefalinger om tiltak
for & bekjempe rasisme og intoleranse og overvaker
situasjonen mht. rasisme og intoleranse i medlems-
landene. ECRI fremla i 2008 rapporter om Andorra,
Latvia, Liechtenstein, Malta, Moldova, Nederland,
Norge, San Marino, Serbia og Ukraina.

ECRIs fjerde rapport om Norge, som bygger pa
kontaktbesoket i Norge i mars 2008, ble vedtatt av
ECRI i desember 2008 og fremmet for Ministerkomi-
teen i februar 2009. ECRI fremhever i rapporten at
det er gjort fremgang pa en rekke omrader siden
ECRIs tredje rapport i januar 2004. Dette gjelder spe-
sielt med hensyn til styrking av det rettslige vernet
mot diskriminering. Omrader som gir grunnlag for
bekymring, er situasjonen for ungdom pa boligmar-
kedet og mangel pa tolking i skolesituasjonen. ECRI
mener det ogsd mé gjeres mer for & belyse diskrimi-
nering pa grunnlag av etnisitet og minoritetsgruppers
stilling. Regjeringen vil fremme en ny handlingsplan
varen 2009. Her vil oppfelging av ECRIs anbefalin-
ger bli vurdert.

Regjeringen ser det som viktig & styrke Europa-
radets innsats for interkulturell og interreligios dia-
log. Norge har spilt en aktiv rolle i arbeidet med
Europarddets hvitbok for interkulturell dialog som
ble vedtatt pad utenriksministermetet i mai 2008.
Hvitboken inneholder en rekke konkrete forslag til
tiltak for & fremme interkulturell dialog bade 1 Euro-
paradets og medlemslandenes regi.

Norge har ytt et serlig bidrag pa dette omradet
gjennom etableringen i Norge av et europeisk res-
surssenter for opplering i interkulturell forstéelse,
menneskerettigheter og demokratisk medborgerskap.
Avtalen mellom Norge og Europaradet om etablerin-
gen av Det europeiske Wergelandsenteret ble under-
tegnet 1 september 2008 og tradte i kraft 11. januar
2009. Senteret vil bli dpnet i Oslo véren 2009.
Hovedformalet vil vaere & heve kompetansen til
leerere og leererutdannere innenfor menneskerettighe-
ter, demokrati og interkulturell forstéelse.

Arbeidet mot organisert kriminalitet er betydelig
styrket ved at Europaradets nye konvensjonen mot
menneskehandel tradte i kraft 1. februar 2008. Norge
ratifiserte konvensjonen 17. januar 2008. Konvensjo-
nen, som er den forste europeiske avtale pd dette
omradet, har som formél & forebygge menneskehan-
del og straffeforfolge slik virksomhet, samt & sikre
reell beskyttelse av ofrene. Serlig viktig er det uav-
hengige overvéakingsorganet (GRETA) som skal fore
tilsyn med at statspartene etterlever sine forpliktelser
i henhold til konvensjonen. Hanne Sofie Greve, lag-
dommer og tidligere dommer ved Den europeiske
menneskerettsdomstolen, ble i desember 2008 valgt
til medlem av GRETA, og til overvakingsorganets
forste leder i februar 2009.

Europaradets trearige kampanje (2006-2008) for
bekjempelse av vold mot kvinner, herunder vold i
nare relasjoner, ble avsluttet med en konferanse i
Strasbourg i juni 2008. Norge la her frem Regjerin-
gens tiltak pa omradet, herunder handlingsplanen
"Vendepunkt" som ble lansert i desember 2007, og
som gjelder for tidsrommet 2008—2011. Pé konferan-
sen ble behovet for en ny konvensjon mot vold i naere
relasjoner droftet. Norge stilte seg sammen med flere
andre land positive til en slik konvensjon, og Regje-
ringen er derfor tilfreds med at arbeidet med konven-
sjonen ventes & komme i gang i 2009.

Bekjempelse av vold i naere relasjoner er et prio-
ritert omrade for Regjeringen, og fra norsk side er det
derfor foreslatt at dette skal vaere temaet for den
europeiske justisministerkonferansen som  skal
avholdes i Tromsg i juni 2009.

Norge legger stor vekt pa arbeidet i Europaradets
folkerettskomité og leder for tiden komiteen. Komi-
teen utarbeidet i 2008 en rapport med retningslinjer
for samordning mellom EU-landenes forpliktelser
etter EU-retten og forpliktelsene som folger av Euro-
paradets konvensjoner.

Konvensjonen om forebygging av terrorisme av
2007 har som hovedsiktemal a kriminalisere offentlig
oppfordring til terrorhandlinger, & forhindre rekrutte-
ring til terrorisme, og & forhindre opplering i terror-
handlinger. Norge var aktivt med pé & utarbeide kon-
vensjonen og undertegnet konvensjonen 9. april
2008. Ratifikasjon er na under forberedelse.

Europaradet vedtok i mai 2008 en ny, revidert
konvensjon om adopsjon av barn. Norge var et av de
forste land som undertegnet konvensjonen i novem-
ber 2008.

Europaradet vedtok i november 2008 en konven-
sjon om adgang til offentlige dokumenter Norge har
vert en padriver i arbeidet. Selv om det pé enkelte
punkter kunne vaert enskelig med en konvensjon som
gikk lenger i & gi tilgang til offentlige dokumenter, er
Regjeringen tilfreds med at det ble enighet om en
konvensjon som flest mulig av Europaradets med-



lemsstater kan akseptere. Konvensjonen vil bli &pnet
for undertegning pa Europaradets justisministerkon-
feranse 1 Tromse i 2009.

Norge har lagt vekt pa a styrke lokalt og regionalt
samarbeid innen rammen av Europaradet, med serlig
fokus pa utdanning, barne- og ungdomsarbeid, samt
interkulturell dialog. Norge (ved styreleder i KS
Halvdan Skard) hadde i perioden 2006-2008 for-
mannskapet i Europarddets kongress av lokale og
regionale myndigheter. Viktige omréder har veert
demokratisk deltakelse, etikk, reformer pa regionalt
niva, og erfaringer med modeller for interkommunalt
samarbeid. I 2008 startet ogsé arbeidet med en felles
plattform for strategien for innovasjon og godt styre-
sett pa lokalt nivd. Norge er et av seks pilotland 1
dette prosjektet.

Regjeringen har engasjert seg aktivt i Europara-
dets 10-a4rs Handlingsprogram for likestilling av
funksjonshemmede og i samarbeidet for barns rettig-
heter. Dette arbeidet har fatt et loft i 2008 under det
svenske formannskapet, bl.a. gjennom utnevning av
en barnekoordinator pad ambassaderniva. Etter nor-
disk-baltisk initiativ besluttet Ministerkomiteen i
2008 a styrke sin innsats for & fremme respekt for
LGBT-personers (lesbiske, homofile, bifile og trans-
kjennede) menneskerettigheter og for & bekjempe
diskriminering av denne gruppen.

Som ferste medlemsland ratifiserte Norge 27.
oktober 2008 Europarddets nye Rammekonvensjon
om kulturarvens verdi for samfunnet. Konvensjonen
understreker at kulturarven fyller viktige funksjoner
i samfunnet som grunnlag for sosial, kulturell og
okonomisk utvikling der barekraftperspektivet star
sentralt.

Etter nordisk-baltisk initiativ stiller Handlings-
planen fra Warszawa-toppmetet krav om reform og
effektivisering av Europarddets organisasjon og
arbeidsmetoder. Formalet er bedre balanse mellom
oppgaver og ressurser. Mange medlemsland ensker
nullvekst i Europaradets budsjett. For & kunne oke
innsatsen blant annet innenfor Domstolens virkefelt
er det derfor nedvendig & prioritere strengere i andre
deler av organisasjonen. Regjeringen stotter okte res-
surser til Domstolen og til tilsyn med oppfelging av
dommene, men onsker ikke at dette skal lede til en
vesentlig reduksjon i de ovrige deler av samarbeidet.

Budsjettet for 2008 innebar tilneermet null real-
vekst. For Norge var det en prioritert oppgave i 2008
a arbeide for ekte ressurser til Domstolen og de
ovrige menneskerettsinstrumentene, herunder men-
neskerettskommisseren. Norges totale bidrag til
Europaradet var i 2008 pé 4,4 mill. euro. Regjeringen
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vil fortsatt arbeide for modernisering og reform av
Europaradets organisasjonen, for dpenhet og effekti-
vitet, og for at organisasjonen gis ressurser til 4 lose
vedtatte oppgaver.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Olav Akselsen,
Vidar Bjoernstad, Marit Nybakk, Hill-
Marta Solberg og Anette Tretteberg-
stuen, fra Fremskrittspartiet, Morten
Hoglund, Siv Jensen og @yvind Vaks-
dal, fra Heyre, Siri A. Meling og Erna
Solberg, fra Sosialistisk Venstreparti,
Agot Valle, fra Kristelig Folkeparti,
Dagfinn Hoybréten, fra Senterpartiet,
Aslaug Haga, og fra Venstre, Anne
Margrethe Larsen, vil understreke Europara-
dets betydning for & fremme demokrati, rettsstaten og
respekt for menneskerettighetene i hele Europa.

Komiteen merker seg at Norges innsats i 2008
har hatt hovedfokus pa styrking av det europeiske
menneskerettssystemet, stotte til demokratiutvikling
i medlemslandene, utvikling av samarbeidet med EU
og OSSE, interkulturell dialog og reform av Europa-
radets organisasjon.

Komiteen viser til at Den europeiske menne-
skerettsdomstolen (EMD) er en bearebjelke i Europa-
radets menneskerettssystem, og at saksmengden til
domstolen har hatt en kraftig ekning i de senere ar.
Komiteen er forneyd med at Regjeringen varsler
at arbeidet med & sikre Domstolens effektivitet og
fremtid vil veere en viktig og prioritert oppgave.

Komiteen merker seg at Norge har arbeidet
aktivt for at Russland, som det siste landet, skal rati-
fisere Protokoll 14 til Den europeiske menneskeretts-
konvensjonen. I mangel av at Russland har ratifisert
protokoll 14, er komiteen tilfreds med at Europa-
radet har iverksatt en prosess med forslag om andre
tiltak som skal sikre raskere behandling av saker.

Komiteen er kjent med at Regjeringen har
fremmet navarende stortingspresident Torbjern Jag-
land som norsk kandidat til stillingen som general-
sekreteer 1 Europaradet, og komiteen stotter opp
om dette kandidaturet.

Komiteen viser til at prosessen rundt valg av
ny generalsekreteer 1 Europaradet har aktualisert
spersmalet om bedre samarbeid og samhandling mel-
lom parlamentarikerforsamlingen og Ministerradet,
og mener at det ma veare en viktig mélsetting & styrke
dette samarbeidet.
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KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

St.meld. nr. 27 (2008-2009) — om Norges deltakelse i Europaradet i 2008 — vedlegges protokollen.

Oslo, 1 utenrikskomiteen, den 26. mai 2009

Olav Akselsen Siri A. Meling

leder ordferer
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