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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Trine Skei Grande og Gunnar Kvassheim om 4 til-
late politisk reklame pa norsk fjernsyn

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Forslagsstillerne viser til at reklame for livssyn
og politiske budskap pa norsk fjernsyn p.t. er forbudt
i henhold til lov om kringkasting § 3-1.

Forslagsstillerne er ikke enig i denne bestemmel-
sen. Forslagsstillerne mener pé prinsipielt grunnlag
at det ber apnes for reklame for livssyn og politiske
budskap ogsa i fjernsynet. Forslagsstillerne ser ingen
grunn til at fjernsyn som medium skal skjermes for
denne typen ytringer, som mé anses som en del av
ytringsfriheten i et demokratisk samfunn. Forslags-
stillerne ser likevel viktigheten av at ogsa dette omra-
det reguleres, blant annet slik at ikke en enkelt aktor
eller et parti kan kjepe opp ett eller flere medier og pa
denne maten veere til hinder for ytringsfriheten.

Forslagsstillerne viser i denne forbindelse til
dommen avsagt i Den europeiske menneskeretts-
domstolen (EMD) i Strasbourg 11. desember 2008
vedrarende politisk reklame pa norsk fjernsyn (TV
Vest & Rogaland Pensjonistparti v. Norge, saksnr.
21132/05).

Forslagsstillerne mener at en viderefering av
totalforbudet i kringkastingsloven § 3-1 ikke er i trad
med dommen fra EMD.

Videre mener forslagsstillerne at den foreslatte
endringen i NRK-plakaten, jf. St.meld. nr. 18 (2008—
2009), kan veere i strid med lov om redaksjonell fri-
dom i media.

Forslagsstillerne fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak som
apner for reklame for livssyn og politiske budskap i
alle medier, herunder ogsa forslag til reguleringer
som sikrer ytringsfrihet."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunn Karin Gjul, Britt Hild-
eng, Espen Johnsen og Tove Karoline
Knutsen, fra Fremskrittspartiet, UIf
Erik Knudsen og Karin S. Woldseth, fra
Hoyre, Olemic Thommessen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, May Hansen, fra
Kristelig Folkeparti, lederen May-
Helen Molvaer Grimstad, fra Senterpar-
tiet, Trond Lode, og fra Venstre, Trine
Skei Grande, viser til at forslagsstillerne er
uenige i forbudet mot reklame for livssyn og poli-
tiske budskap pa fjernsyn, slik dette kommer til
uttrykk i kringkastingsloven § 3-1.

Komiteen viser til at Stortinget behandlet
saken om politisk fjernsynsreklame i Innst. S. nr. 48
(2006-2007). De enkelte partiers standpunkt for og
mot politisk reklame pé fjernsyn kommer til uttrykk
i denne innstillingen.

Komiteen merker seg videre at forslagsstil-
lerne viser til dommen i EMD 11. desember 2008, og
hevder at en videreforing av totalforbudet mot poli-
tisk reklame, jf. kringkastingsloven § 3-1 ikke er i
trdd med dommen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, deler ikke representantenes oppfatning og



mener det norske forbudet mot politisk reklame pa
fijernsyn kan viderefores. Flertallet viseriden for-
bindelse til behandlingen av St.meld. nr 18 (2008—
2009). Flertallet mener det er viktig a viderefore
forbudet mot reklame for livssyn og politiske bud-
skap pa fjernsyn og mener dette ivaretar ytringsfrihe-
ten pa en bedre méte enn om slik reklame skulle veert
tillatt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at Regjeringen opprett-
holder forbudet mot politisk TV-reklame, selv etter at
Den  europeiske  menneskerettighetsdomstolen
(EMD) har slatt fast at det er ulovlig. Disse med-
lemmer finner dette oppsiktsvekkende.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet har tatt opp en rekke forslag i Stortinget om a
tillate politisk TV-reklame. Dommen i EMD har styr-
ket disse medlemmer i overbevisningen om at
dette har veert riktig.

Disse medlemmer mener at Regjeringen
med sitt standpunkt om & opprettholde forbudet mot
politisk TV-reklame driver med seigpining av TV-
kanaler og politiske partier pd et omrade Regjeringen
allerede har tapt.

Disse medlemmer undrer seg over Regjerin-
gens handlemate.

Disse medlemmer mener dette er en sak
som handler om ytringsfrihet — politisk ytring gjen-
nom reklame.

Politisk ytring er prinsipielt noe helt annet enn
journalistikk. Ytringenes kanaler er mange — og
reklame er en avdem. Disse medlemmer mener
det er et uakseptabelt inngrep i ytringsfriheten a forby
ytring i et bestemt medium.

Disse medlemmer mener ogsa det er beti-
melig & papeke at forbudet mot politisk TV-reklame
er langt bredere enn politiske partiers budskap i valg-
kamp. Det rammer enhver som ensker & opplyse om
noe som har samfunnsmessig eller "politisk" konse-
kvens. Det gjelder uavhengig av valgene, og det ram-
mer ogsa svar pa det offentliges informasjonskam-
panjer. Ett eksempel er at staten kan "reklamere" for
sine syn i TV 2, mens den som er uenig, ikke kan
komme til orde pa denne maten. Disse medlem-
mer vil ogsa pépeke at politisk reklamefilm sendes
allerede, dog ikke pa TV. Det finnes serlig pa Inter-
nett. Nar man vet at moderne teknologi "smelter
sammen" tv og pc, stiller dette ytterligere spersmal
ved forbudet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre er enig i
forslagsstillernes vurdering om at dommen fra Den
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europeiske menneskerettighetsdomstolen av
11. desember 2008 ma fa som konsekvens at det nor-
ske totalforbudet mot politisk TV-reklame ma opp-
here.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak som
apner for reklame for livssyn og politiske budskap i
alle medier, herunder ogsa forslag til reguleringer
som sikrer ytringsfrihet."

Komiteens medlem fra Venstre viser til
Venstres syn vedr. reklame for livssyn og politiske
budskap pa fjernsyn slik dette fremkommer av repre-
sentantforslaget og Innst. S. nr. 248 (2006-2007).

Etter komiteens medlemmer fra Hoyre
og Venstres syn er det ingen prinsipielle forskjel-
ler mellom reklame for livssyn og politiske budskap
og andre typer reklame pa fjernsyn. Videre mener
disse medlemmer at det fremstar som et para-
doks 4 tillate én type og forby andre typer reklame pa
flernsyn. Disse medlemmer ser derfor ingen
grunn til at fjernsyn som medium skal skjermes for
denne typen ytringer, som ma anses som en del av
ytringsfriheten i et demokratisk samfunn. Disse
medlemmer ser likevel viktigheten av at ogsa
dette omradet reguleres, blant annet slik at ikke en
enkelt akter eller parti kan kjope opp ett eller flere
medier og pa denne méaten vare til hinder for ytrings-
friheten.

Disse medlemmer holder fast ved at dom-
men fra Den europeiske menneskerettighetsdomsto-
len (EMD) av 11. desember 2008 tilsier at det norske
totalforbudet mot reklame for livssyn og politiske
budskap, jf. kringkastingsloven § 3-1, ma opphere og
erstattes med en bestemmelse som &pner for reklame
for livssyn og politiske budskap i alle medier. En slik
bestemmelse bor, etter disse medlemmers
mening, suppleres med reguleringer som sikrer
ytringsfrihet.

Disse medlemmer viser videre til den fore-
slatte endringen i NRK-plakaten, jf. St.meld. nr. 18
(2008-2009), og at denne anferes & vere Regjerin-
gens mate 4 ivareta hensynet til ovennevnte dom i
EMD péd. Disse medlemmer mener at den fore-
slatte endringen i NRK-plakaten ikke er tilstrekkelig
med hensyn til dommen, samt at den griper inn i den
redaksjonelle friheten til NRK, jf. lov om redaksjo-
nell fridom. Disse medlemmer viser for gvrig til
behandlingen av St.meld. nr. 18 (2008-2009) NRK-
plakaten — dekning av valg — hvor dette er ytterligere
omtalt.
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FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre:

Stortinget ber Regjeringen fremme sak som
apner for reklame for livssyn og politiske budskap 1
alle medier, herunder ogsd forslag til reguleringer
som sikrer ytringsfrihet.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til representantforslaget og til
komiteens merknader og réar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument nr. 8:58 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Trine Skei
Grande og Gunnar Kvassheim om 4 tillate politisk
reklame pa norsk fjernsyn — bifalles ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 14. mai 2009

May-Helen Molveaer Grimstad

leder

Espen Johnsen
ordferer



A/S O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no
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Vedlegg
Brev fra Kultur- og kirkedepartementet v/statsraden til familie- og kulturkomiteen,
datert 2. april 2009
Om dokument 8:58 (2008-2009) reklame for livssyn og politiske budskap ogsé i fjern-

Jeg viser til brev av 31. mars 2009 fra Familie-og ~ SY™ .
kulturkomiteen. Som det fremgér av St.meld. nr. 18 (2008-2'009),
I dokument 8:58 (2008-2009) ber forslagsstil- ~ NRK-plakaten — dekning av valg, har regjeringen

lerne om at regjeringen fremmer en sak som apner for ikke til hensikt & fremme et slikt forslag.



