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Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om representantforslag fra stortingsre-
presentantene Anders Anundsen, Jon Jaeger Gas-
vatn og Ase Michaelsen om i gjore regelverket
mer fleksibelt for a sikre alle elever rett til tilpas-
set oppleering

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

HI

Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige
forslag til lovendringer for & sikre reell rett til tilpas-
set oppleering til elever som er mer praktisk enn teo-
retisk anlagt, gjennom & gi rom for ulike praksisord-
ninger ogsé i grunnskolen.

II

Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige
forslag til lovendringer som sikrer at elever pd hoyt
faglig niva i grunnskolen kan ta fag pa heyere niva,
herunder videregaende niva, uten & miste retten til
videre grunnskoleutdanning eller pd annen mate fa
svekket stilling i utdanningssystemet.

I

Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige
forslag for & sikre semles overgang mellom grunn-
skole og videregaende skole for elever som tar
enkeltfag pa hoyere niva enn alderstrinnet skulle tilsi.
Det ma legges til grunn at finansieringsansvaret lgses
uten at elevens rettigheter svekkes."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Freddy de Ruiter, Gorm
Kjernli, Gerd Janne Kristoffersen,
Anna Ljunggren og Torfinn Opheim, fra
Fremskrittspartiet, Anders Anundsen,
Jon Jeger Gisvatn og Ase Michaelsen,
fra Heyre, Gunnar Gundersen og lede-
ren Ine Marie Eriksen Sereide, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Geir-Ketil Han-
sen og Lena Jensen, fra Kristelig
Folkeparti, Dagrun Eriksen, fra Senter-
partiet, Inger S. Enger, og fra Venstre,
Odd Einar Derum, viser til representantforsla-
get.

Komiteen understreker at tilpasset oppleering
er et gjennomgéaende prinsipp 1 hele grunnopplerin-
gen. Alle elever skal i arbeidet med fagene meote rea-
listiske utfordringer og krav de kan strekke seg mot,
og som de kan mestre pd egen hand eller sammen
med andre. Elevene har ulike utgangspunkt og ulike
behov i1 arbeidet med de nasjonalt fastsatte kompe-
tansemélene. Komiteen understreker betydningen
av at elevene kan mete en variert opplering med hen-
syn til arbeidsppgaver, lerestoff, arbeidsmater, laere-
midler og variasjon i organisering av og intensitet i
oppleringen.

Komiteen viser til St.meld. nr. 16 (2006-2007)
og St.meld. nr. 31 (2007-2008) hvor det er redegjort
for hvordan prinsippet om tilpasset opplering kan
praktiseres, jf. hhv. Innst. S. nr. 164 (2006-2007) og
Innst. S. nr. 42 (2008-2009). Komiteen viser ogsa
til endringene i opplaringsloven, hvor den lovmes-
sige forankringen av tilpasset opplaering er tydelig-
gjort ved at prinsippet fra og med 1. august 2008 er
inntatt som en egen bestemmelse i § 1-3.



Komiteen understreker at det er viktig at alle
elever moter haye forventninger i skolen, ogsa de
som presterer best faglig. Alle skal ha muligheten til
a oppleve mestring, og samtidig bli utfordret til &
strekke seg. Komiteen viser til at det er lagt til rette
for at elever i ungdomsskolen skal kunne ta fag i
videregaende opplaring dersom skoleeier stiller seg
positiv til dette. Det ber vaere en malsetting at bade
kommuner og fylkeskommuner sé langt det er prak-
tisk mulig legger til rette for at serlig faglig dyktige
elever skal kunne folge en progresjon som gir dem
faglige utfordringer.

Komiteen mener det er viktig at det kan legges
til rette for variasjon i skoletilbudet, og at mange
elever kan ha nytte av 4 fa tilrettelagte tilbud utenfor
skolen for eksempel for & kunne arbeide mer praktisk
i perioder. Komiteen understreker at det ma vare
en god faglig kvalitet i slike tilbud, slik at elever som
tas ut av den vanlige skolesituasjonen, ikke far et dar-
ligere faglig tilrettelagt opplegg.

Komiteen viser til muligheten som loven ogsa
kan apne for, at elever kan fritas for oppleringsplikt
(ogsa delvis fritak vil kunne gis) for & kunne motta et
helt alternativt opplegg en del av den tiden som ellers
ville veert skoletid (jf. 2-1).

Komiteen viser til at adgangen til & gjore avvik
fra ordinzre lop dersom dette er nedvendig for & iva-
reta behovene til en elevgruppe, ventelig vil bli
behandlet av Midtlyng-utvalget som kommer med
sin innstilling til sommeren.

Komiteen viser til at bdde skoleeierne og sko-
lene er forskjellige for grunnskole og videregdende
skole. Komiteen mener at den grunnleggende
ansvarsdelingen mellom kommune og fylkeskom-
mune som skoleeier i dag star fast, men at det ma
arbeides videre for & sikre bedre samhandling mel-
lom de to forvaltningsnivaene pa skoleomradet.

Komiteen understreker betydningen av hay
kvalitet i den ordinere undervisningen, og at god
leererkompetanse er avgjerende for & oppnd dette.
Det er viktig & kunne variere mellom vanlig under-
visning i ordinare grupper og spesielle tilbud i perio-
der dersom dette er nedvendig for at elevene skal fa
tilpasset opplaering. Dette prinsippet gjelder ogsa for
spesialundervisning.

Komiteen mener at regelverket i nedvendig
grad sikrer reell rett til tilpasset opplaring for elever
som er mer praktisk enn teoretisk anlagt, men at det
er behov for & utvikle flere alternative arbeidsmater
og sikre bedre variasjon i opplaringen.

Dette spersmalet forventer komiteen vil bli
ytterligere belyst i stortingsmeldingen om kompetan-
sebehovene i1 fremtiden, som er meldt for sommeren.

Komiteen er enig med forslagsstillerne i at til-
passet opplering er en forutsetning for a skape en
god og inkluderende skole. Det er det bred politisk
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enighet om. Skolen har ikke lyktes godt nok med &
tilrettelegge oppleringen for den enkelte elev.

Komiteen viser til reformen Kunnskapsleftet,
hvor tilpasset opplaring er et hovedanliggende for
hele den store reformen. Under behandlingen av
Innst. S. nr. 268 (2003-2004) om St.meld. nr. 30
(2003-2004) vedtok Stortinget en rekke tiltak for &
bedre den tilpassede opplaringen. Blant tiltakene kan
nevnes okt timetall p& barnetrinnet, okt fleksibilitet i
fag- og timefordelingen, programfag til valg (utdan-
ningsvalg) pa ungdomstrinnet og muligheter for ung-
domsskoleelever til & velge opplaering i fag fra vide-
regaende opplaring, samt ny struktur i videregaende
opplaering med sterre mulighet for tidlig spesialise-
ring. [ tillegg ble det vedtatt nye bestemmelser i opp-
leeringsloven som gir mulighet til & ta hele laeretiden
i bedrift. For a styrke og spre kompetanse om tilpas-
set opplaring ble det ogsa vedtatt en egen nasjonal
satsing pa dette omradet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre konstaterer at denne tiltakspla-
nen dessverre har fatt en for dérlig oppfelging under
dagens regjering.

Komiteen viser til at hele eller deler av fag
som er gjennomfert pd ungdomstrinnet, skal kunne
godskrives i1 videregdende opplering slik at eleven
enten kan velge videre fordypning eller et annet fag.
Valg av fag eller emner fra videregaende opplaering
begrenser i dag ikke elevens senere valg.

Komiteen vil understreke at Kunnskapsloftet
gir elevene mulighet til & ta fag fra videregéende opp-
leering pa ungdomstrinnet. Dette skal styrke tilpas-
ningen til ulike elevers interesser og forutsetninger,
og knytte ungdomstrinnet og videregdende opplea-
ring bedre sammen. Den lokale friheten til & dispo-
nere deler av tidsrammen pé ungdomstrinnet ut fra
lokale forutsetninger og individuelle interesser og
behov, skal gi muligheter for at elever kan ta deler av
fag innenfor det samlede timetallet for ungdomstrin-
net. Valg av fag, eller deler av fag, fra videregaende
opplering gir teoretisk interesserte elever flere utfor-
dringer, mens elever med praktiske interesser kan
mete utfordringer innen sitt interesseomrade. Mange
videregéende skoler og kommuner gir i dag slike til-
bud, men komiteen ensker at slike ordninger skal
utvides til & omfatte flere skoler.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener at det er viktig a foku-
sere pd & gjennomfore tiltakene som ligger i
Kunnskapsleftet, og her har Regjeringen et ansvar de
ikke har ivaretatt pa en god nok mate.
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Disse medlemmer fremmer dokumentets
forslag L.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre vil samtidig under-
streke at det er flere praktiske utfordringer med
dagens ordning. Det har i hovedsak sammenheng
med at ansvaret for grunnskolen og videregdende
opplering er delt mellom kommuner og fylkeskom-
muner. Det er i dag sveert vanskelig & finne tilfreds-
stillende samarbeidsordninger mellom kommuner og
fylkeskommuner, spesielt med hensyn til finansie-
ring. Oslo kommune har i denne sammenheng en
betydelig fordel, siden de kan se hele utdanningsle-
pet i en helhetlig sammenheng. Disse medlem-
mer onsker derfor at flere kommuner skal f4 mulig-
heten til & drive videregdende opplaering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at prinsippet om tilpasset
opplaring er et av de mest styrende prinsippene for
norsk grunnopplering. Hvordan man tolker begrepet
har derimot vist seg a variere, og i tillegg er det gjen-
nom flere enkelteksempler, hvorav to gjengis i forsla-
get, kommet til uttrykk at lovverk og forvaltningsni-
vaenes ansvarsfordeling er til hinder for at reell
tilpasset opplaring skal finne sted. Dette gjelder bade
for elever som trenger praktisk tilpassing, ekstra
utfordringer fordi de ligger pa heyere niva enn resten
av gruppen de normalt sett befinner seg i, og ogsa for
elever som trenger ekstra oppfelging og stotte.

Disse medlemmer viser til at tilpasset opp-
leering normalt skal finne sted innenfor rammen av
den gruppen eleven tilherer, og det er i Norge verken
lov til & organisere undervisningen etter faglig niva,
kjonn eller etter etnisk opprinnelse. Disse med-
lemmer mener at opplaringslovens forbud mot &
organisere gruppeinndeling etter niva er til hinder for
tilpasset opplering. Disse medlemmer viser til
Dokument nr. 8:101 (2008-2009) hvor Fremskritts-
partiet foreslar a tillate gruppeinndeling etter faglig
nivd. Disse medlemmer mener i tillegg at det
ogsa er en rekke andre momenter innenfor et stiv-
beint regelverk som hindrer tilpasset opplaring.
Praktiske og juridiske sperrer gjor det vanskelig &
sikre elever reell rett til tilpasset opplering. Disse
medlemmer viser til eksemplene i forslaget, som
er tydelige eksempler pa at det i praksis viser seg a
veere utfordrende a fa til reell tilpasset oppleering.

Disse medlemmer viser til at tilpasset opp-
leering er blant de viktigste virkemidlene for & sikre
hver enkelt elev utbytte av oppleringen. Det gjelder
bade elever som ligger etter i faglig utvikling og de
elevene som ligger langt fremme.

Disse medlemmer viser til at en ber stimu-
lere til flere undervisningsopplegg for elever som er
mer praktisk anlagt enn teoretisk. Det er viktig & gi
lovmessig rom for mer praksisrettet opplaering ogsa i
grunnskolen. Det er nedvendig med en klarere hjem-
mel 1 opplaringsloven for & sikre lik forstaelse av
regelverket, slik at den enkelte elev ikke ma ga i
kamp med skole, skoleeier og fylkesmann for & fa
oppfylt retten til tilpasset opplaering. Det er ogsa vik-
tig at elevene og foreldrene/foresatte enkelt kan fa
henvisning til hvilken rett de faktisk har. I dag tolkes
regelverket sa ulikt fra skole til skole og fra fylkes-
mann til fylkesmann at en ikke kan forvente at elever/
foreldre kan fa noen oversikt over hvilke rettigheter
eleven har.

Disse medlemmer er forundret over at
regjeringspartiene ser ut til & vere forneyd med
dagens ordning for elever som utmerker seg positivt
faglig, der elevene ma velge & frasi seg retten til deler
av grunnskoleoppleringen pa barnetrinnet for a fa
mulighet til & fa undervisning og avlegge eksamen i
fag pa videregaende niva. Dette er en klar begrens-
ning i muligheten for reell tilpasset oppleering, og det
er vanskelig & se for seg at en slik ordning vil bidra
positivt for elever som har behov for opplering pa
hoyere niva enn det klassetrinn de gar i.

Disse medlemmer mener det er elevens
behov som ma vere i fokus. Det betyr at de hindrin-
ger elever i dag opplever fordi ulike forvaltningsniva
er eiere og ansvarlige for ulike deler av grunnopplee-
ringen, ma fjernes. Det kan kun gjores ved at en inn-
forer en ordning med semlos overgang mellom
grunnskole og videregaende skole, slik at elevene
kan benytte seg av opplaringstilbudet pa viderega-
ende skole, selv om de naturlig herer til pa grunnsko-
lenivéa. Ordningen med tilvalgsfag hvor elever i ung-
domsskolen kan ta fag pa videregdende niva, funge-
rer darlig i de fleste fylker. Hovedarsaken er uenighet
om finansiering av tilbudet og formelle utfordringer
mellom forvaltningsnivaene. Det mé vere et nasjo-
nalt ansvar & sikre at disse utfordringene lgses opp.

Disse medlemmer fremmer ogsé forslag II
og III i dokumentet.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige
forslag til lovendringer for a sikre reell rett til tilpas-
set oppleering til elever som er mer praktisk enn teo-
retisk anlagt, gjennom & gi rom for ulike praksisord-
ninger ogsa i grunnskolen.



A/S O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige
forslag til lovendringer som sikrer at elever pd heoyt
faglig niva i grunnskolen kan ta fag pd heyere niva,
herunder videregédende niva, uten a miste retten til
videre grunnskoleutdanning eller pd annen maéte fa
svekket stilling i utdanningssystemet.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige
forslag for & sikre semlos overgang mellom grunn-
skole og videregdende skole for elever som tar
enkeltfag pd heyere niva enn alderstrinnet skulle tilsi.
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Det mé legges til grunn at finansieringsansvaret lgses
uten at elevens rettigheter svekkes.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:75 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Anders Anund-
sen, Jon Jeger Gasvatn og Ase Michaelsen om &
gjore regelverket mer fleksibelt for & sikre alle elever
rett til tilpasset oppleering — vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 14. mai 2009

Ine Marie Eriksen Sereide
leder

Torfinn Opheim

ordfarer



