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Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om representantforslag fra stortingsre-
presentantene Ine Marie Eriksen Sereide, Bent
Heie, Gunnar Gundersen, Sonja Irene Sjoli, Ole-
mic Thommessen og André Oktay Dahl om styr-
kede rettigheter for barn, unge og voksne med
kommunikasjonsvansker

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"1 Stortinget ber Regjeringen foresla endring i opp-
leeringsloven slik at elever som trenger utvikling
i talesprak, tegnsprak, alternativ kommunikasjon,
supplerende kommunikasjon, eller en kombina-
sjon av disse, sikres like rettigheter i lovverket.

2. Stortinget ber Regjeringen opprette et nasjonalt
kompetansesenter som skal utvikle, videreutvikle
og formidle kompetanse om alternativ og supple-
rende kommunikasjon."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Freddy de Ruiter, Gorm
Kjernli, Gerd Janne Kristoffersen,
Anna Ljunggren og Torfinn Opheim, fra
Fremskrittspartiet, Anders Anundsen,
Jon Jeger Gdsvatn og Ase Michaelsen,
fra Hoyre, Gunnar Gundersen og lede-
ren Ine Marie Eriksen Sereide, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Geir-Ketil Han-
sen og Lena Jensen, fra Kristelig

Folkeparti, Dagrun Eriksen, fra Senter-
partiet, Inger S. Enger, og fra Venstre,
Odd Einar Derum, viser til dokumentet.

Komiteen viser til at barns sprak- og kommu-
nikasjonsbehov er forskjellige. Dette inneberer at
opplaringstilbudet ma tilpasses den enkeltes behov.
Malet mé vere at alle barn sikres like muligheter til
oppleering uavhengig av eventuell funksjonshem-
ming. Komiteen viser til at barn som har hersels-
nedsettelse eller er dove, har rett til & fa opplering i
og pa tegnsprak dersom de har tegnsprék som forste-
sprék og en sakkyndig vurdering som begrunner
dette. Barn som derimot har behov for alternativ og
supplerende kommunikasjon (ASK), har ikke tilsva-
rende rettigheter i oppleringsloven. Denne gruppen
omfatter bade de som er fedt med behov for ASK, og
de som rammes av sykdom eller ulykker senere i livet
som gjor at de ma lere seg denne kommunikasjons-
formen. I dag er det gjeldende bestemmelser i opplee-
ringsloven om spesialundervisning som gir et lov-
messig grunnlag for at barn, unge og voksne med
behov for ASK far den oppleringen de far. Komi-
teen viser til at for de som har behov for tegnsprak
og de som har behov for ASK, handler det om den
grunnleggende kommunikasjonen for & kunne kom-
munisere med andre. Derfor er det viktig at det gjen-
nom lovverkets bestemmelser gis mulighet til den
opplaeringen som vedkommende har behov for.

Komiteen ber derfor om at lovverket gjen-
nomgés med sikte pa & skape en storre rettferdighet i
opplaeringen. Komiteen viser ogsa til at det er et
stort behov for at grunnleggende kunnskap om ASK
blir en del av pedagogiske, spesialpedagogiske og
helsefaglige utdanninger. Komiteen vil under-
streke viktigheten av at tiltak i forhold til den enkelte
iverksettes sa snart som mulig, og at nedvendige hjel-
pemidler stilles til radighet.



Komiteen viser til behandlingen av St.meld.
nr. 23 (2008-2009) Sprak bygger broer, jf. Innst. S.
nr. 110 (2008-2009), da Stortinget fattet folgende
vedtak:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
forslag til tiltak slik at elever som trenger utvikling i
talesprak, tegnsprak, alternativ kommunikasjon,
supplerende kommunikasjon, eller en kombinasjon
av disse, far innfridd sine rettigheter etter lovverket."

Komiteen viser til at slik loven er i dag, har
ikke personer med behov for alternativ og/eller sup-
plerende kommunikasjon (ASK) i god nok grad ret-
tigheter knyttet til oppleering i, og bruk av, sine alter-
native uttrykksformer. Mennesker som benytter seg
av ASK er en lite homogen gruppe mennesker, med
stor variasjon 1 forutsetningene for opplering, delta-
kelse og et selvstendig liv.

Komiteen viser til at mange foreldre og barn
ikke far den hjelp de trenger til riktig tid og at det er
en stor forskjell fra kommune til kommune.

Komiteen viser til at oppleringsloven § 2-6 i
dag gir elever som er deve eller har nedsatt hersel,
rett til & fa oppleering 1 og pa tegnsprak.

Komiteen vil understreke at det er viktig at
barn som trenger ASK skal fa en obligatorisk rett til
opplaring i supplerende kommunikasjon, og at forel-
dre/parerende og fagpersoner rundt personen som
trenger ASK, fér rett til opplering pa samme maéte
som foreldre/parerende til deve og herselshemmede.

Komiteen viser til at kunnskap og utdanning
rundt ASK fortsatt er et relativt "ungt" fagfelt i
Norge. A styrke kompetansen pa feltet er nedvendig,
derfor er det viktig & fa en vurdering av hvordan en
kan styrke og videreutvikle kompetansen pé feltet,
samt av opprettelse av ett eller flere kompetansesen-
ter innen ASK. Komiteen mener at det vil danne
grunnlag for gkt kunnskap og innsats pa omradet. I
tillegg er det et stort sprik i hvor mye kunnskap en har
om ASK i kommuner og fylkeskommuner i Norge.

Det finnes allerede miljeer i Norge som har gode
kunnskaper om ASK, og komiteen ser det som
naturlig at et eller flere kompetansesentre vurderes
etablert med utgangspunkt i allerede eksisterende
miljo.

Komiteen fremmer folgende forslag:

"I
Stortinget ber Regjeringen vurdere endring i opp-
leeringsloven slik at elever som trenger utvikling i
talesprak, tegnsprak, alternativ kommunikasjon, sup-
plerende kommunikasjon, eller en kombinasjon av
disse, sikres likeverdige rettigheter i lovverket.
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I
Stortinget ber Regjeringen gjennomga Statsped-
systemet med sikte pa a styrke og videreutvikle kom-
petansen om alternativ og/eller supplerende kommu-
nikasjon (ASK), samt vurdere & opprette ett eller
flere nasjonale kompetansesentre for ASK."

Komiteen understreker at barns behov er ulike
og funksjonshemmedes sprak- og kommunikasjons-
behov er forskjellige, og at det er foreldre som velger
sprak eller sprakkombinasjoner for sine barn. Det
innebzrer at opplaeringstilbudet ma skreddersys den
enkelte og foreldrenes behov. Komiteen viser til at
barn som har behov for alternativ og/eller supple-
rende kommunikasjon (ASK) mangler rettslig grunn-
lag for a fa ivaretatt sine behov for tilrettelegging.
Komiteen viser til de problemer personer som har
behov for ASK har nér de gar fra ett sprakmiljo til et
annet. Mangel pa undervisningsmateriell, lite koordi-
nert og kvalitetssikret tilbud basert pa tilfeldigheter
sammen med et oppstykket finansieringsansvar forer
til et lite tilfredsstillende tilbud til de som har behov
for ASK.

Komiteen vil minne om at denne gruppen
omfatter bade de som er fodt med behov for ASK, og
de som rammes av sykdom eller ulykker senere i livet
som gjor at de mé lere seg denne kommunikasjons-
formen. Komiteen vil understreke behovet for at
grunnleggende kunnskap om ASK blir en del av hel-
sefagutdanningene. Komiteen viser ogsa til viktig-
heten av at tiltak i forhold til den enkelte iverksettes
s& snart som mulig, og at nedvendige hjelpemidler
stilles til radighet. Komiteen mener at personer
med ASK ber ha samme rett til oppleering i sin kom-
munikasjonsmate som andre, og at opplaringstilbu-
det ikke méa vaere avhengig av den enkelte kommunes
okonomi.

Komiteen viser videre til behovet for en forut-
sigbar finansiering av tilbudet til personer som bru-
ker ASK, samt tilstrekkelig med leeremidler.

Komiteen understreker at det er behov for &
styrke kompetansen om ASK i det statlige pedago-
giske stottesystemet, slik at det kan gis god faglig
veiledning der hvor det trengs. | dag dekkes ikke hele
landet pé en god nok mate. Bade Statped-systemet og
habiliteringstjenesten sitter med kompetanse i dag,
og det er viktig at denne kompetansen samordnes slik
at den kan utnyttes bedre.

Det er ogsa viktig at de heyere utdanningsinstitu-
sjonene vurderer hvordan ASK skal ivaretas i utdan-
ningene. Komiteen viser til Midtlyngutvalget som
har i sitt mandat blant annet & gjennomga Statped-
systemet, og ber Regjeringen om & vurdere hvordan
kompetansen knyttet til ASK kan styrkes, herunder
om det er behov for & forsterke ansvaret hos ett eller
flere statlige kompetansesentra for & ivareta dette
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eller om det kan veere behov for & & bygge opp et nytt
kompetansemilje.

Komiteen viser ogsa til brev fra Funksjons-
hemmedes Fellesorganisasjon (FFO) datert 7. mai
2009, der de uttrykker stotte til representantforslaget.
Samtidig minner FFO om at oppleering i ASK ogsa
ma gis til foreldre, pd samme mate som foreldre til
tegnspraklige barn far 40 ukers tegnsprakkurs.
Komiteen deler denne vurderingen, og mener det
ytterligere understreker at ASK-brukerne ikke har de
samme rettighetene i lovverket som andre grupper.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil understreke at alternativ og
supplerende kommunikasjon er det spraket mennes-
ker uten taleevne har, pd samme méte som mange
herselshemmede har tegnsprak som sitt sprak. Derfor
er det uriktig nér det hevdes at barn med behov for
ASK far disse behovene ivaretatt gjennom bestem-
melser om spesialundervisning i oppleringsloven.
ASK er et sprak, ikke spesialundervisning.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at brukere med parallelle behov far like rettig-
heter i lovverket.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Innst. S. nr. 110 (2008—
2009) om sprakmeldingen. Under behandlingen tok
Fremskrittspartiet initiativ til et forslag identisk med
forslag 1 i representantforslaget fra Hoyre. Samtlige
opposisjonspartier sluttet seg til forslaget. Disse
medlemmer viser til at en 1 henhold til Stortingets

forretningsorden § 47 ikke kan fa behandlet samme
forslag i samme samling.

Komiteen er tilfreds med at det er enighet om
forslag med tilsvarende innhold og realitet. Resulta-
tet er viktig for de forslaget omfatter, og komiteen
er sveert forneyd med at denne saken na ser ut til &
finne sin endelige losning.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringen vurdere endring i opp-
leeringsloven slik at elever som trenger utvikling i
talesprék, tegnsprak, alternativ kommunikasjon, sup-
plerende kommunikasjon, eller en kombinasjon av
disse, sikres likeverdige rettigheter i lovverket.

II

Stortinget ber Regjeringen 4 gjennomga
Statsped-systemet med sikte pa & styrke og videreut-
vikle kompetansen om alternativ og/eller supple-
rende kommunikasjon (ASK), samt & vurdere a opp-
rette ett eller flere nasjonale kompetansesentre for
ASK.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 14. mai 2009

Ine Marie Eriksen Sereide
leder

Dagrun Eriksen
ordforer
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