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Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om representantforslag fra stortingsre-
presentantene Erna Solberg, Ine Marie Eriksen
Sereide og Gunnar Gundersen om tiltak for a
styrke de grunnleggende ferdighetene i voksenbe-
folkningen

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen igangsette en nasjonal
satsing pa voksne med manglende grunnleg-
gende ferdigheter. Satsingen skal strekke seg
over en periode pa ti ar.

2. Stortinget ber Regjeringen utarbeide en nasjonal
plan der kommuner og fylkeskommuner med
spesiell kompetanse far et nasjonalt ansvar for &
drive opplering for voksne med manglende
grunnleggende ferdigheter. Disse kommunene
skal fa ekstra bevilgninger for & ha dette ansvaret.

3. Stortinget ber Regjeringen serge for at det blir
samsvar mellom voksnes oppleringsrett og opp-
laeringstilbudet til denne gruppen.

4. Stortinget ber Regjeringen styrke larerkompe-
tansen innenfor voksenpedagogikk.

5. Stortinget ber Regjeringen serge for at de som
star utenfor arbeidsmarkedet, og som far hjelp av
offentlige etater, automatisk far tilbud om kart-
legging av grunnleggende ferdigheter.

6. Stortinget ber Regjeringen igangsette en kam-
panje som skal bidra til & redusere stigmaet knyt-
tet til manglede grunnleggende ferdigheter, slik
at flere voksne saker hjelp."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Freddy de Ruiter, Gorm
Kjernli, Gerd Janne Kristoffersen,
Anna Ljunggren og Torfinn Opheim, fra
Fremskrittspartiet, Anders Anundsen,
Jon Jeger Gdsvatn og Ase Michaelsen,
fra Hoyre, Gunnar Gundersen og lede-
ren Ine Marie Eriksen Sereide, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Geir-Ketil Han-
sen og Lena Jensen, fra Kristelig
Folkeparti, Dagrun Eriksen, fra Senter-
partiet, Inger S. Enger, og fra Venstre,
Odd Einar Derum, viser til representantforsla-
get.

Komiteen viser til dokumentet og er enig i at
problemstillingene som tas opp, er av stor utdan-
ningspolitisk betydning. Komiteen viser til at det
er nermere 800 000 mennesker i arbeidsfor alder
som star utenfor arbeidslivet og at det ligger et
arbeidskraftpotensial i denne delen av befolkningen,
forutsatt at det etableres tilstrekkelig gode ordninger
for vurdering av restarbeidsevne jevnlig. Komi-
teen er kjent med det arbeidet som er igangsatt for a
bidra til & sikre flere av disse mulighet til & delta i
arbeidslivet. Komiteen vil presisere at utdanning
er et av de viktige virkemidlene for & oppna dette, og
er bekymret over at 40 pst. av gruppen ufere og
arbeidsledige ogsé er de med lavest leseferdighet.
Komiteen mener det kan foreligge en sammen-
heng mellom mangelfull opplaering over tid og den
store andelen ufore i Norge sammenlignet med andre
land.

Komiteen viser til at retten til voksenoppla-
ring ble innfert i 2000, men erkjenner at retten i liten
grad blir brukt. Komiteen mener det er viktig a
legge forholdene til rette for at retten til voksenopp-



leering blir bedre ivaretatt slik at flere voksne som
trenger slik opplering, kan benytte seg av tilbudet.

Komiteen viser til at det er kommuner og fyl-
keskommuner som har ansvaret for at det tilretteleg-
ges for & gi voksne muligheten til 4 ta utdanning pa
grunnskole- og videregéende skole-niva. Det er imid-
lertid mye som tyder pé at det er store forskjeller i
hvordan kommunene og fylkeskommunene velger &
legge til rette for at voksnes rett til slik oppleaering skal
oppfylles.

Komiteen viser i den sammenheng til Riksre-
visjonens kraftige kritikk i Dokument nr. 3:14 (2007—
2008) hvor det i Riksrevisjonens bemerkninger bl.a.
fremkommer at "Riksrevisjonens undersegkelse viser
at det samlet sett fortsatt er betydelige ulaste oppga-
ver knyttet til voksnes deltakelse i grunnopplering".

Komiteen er kjent med at departementet har
iverksatt enkelte tiltak for a bedre ansvarsfordelingen
og klargjare retten til voksenopplering.

Komiteen viser til at det er viktig & legge til
rette for voksenoppleringstiltak som er tilpasset
voksnes livssituasjon. Program for basiskompetanse
i arbeidslivet er et viktig tiltak i den forbindelse. Pro-
grammet har fort til ekte midler til arbeidsplassbasert
oppleering i grunnleggende ferdigheter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser ogsa til at studie-
forbundene har fatt okt stotte, og at det nylig er frem-
met forslag om ny lov om voksenopplering som skal
bidra til stabile rammebetingelser for disse, jf.
Ot.prp. nr. 87 (2008-2009). Flertallet viser videre
til at det er varslet en stortingsmelding i innevarende
sesjon og mener det er viktig & vurdere tiltak i en hel-
hetlig sammenheng.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener det trengs ytterligere
konkrete tiltak. Disse medlemmer mener det er
viktig at ansvaret som ligger hos kommuner og fyl-
keskommuner for & gi tilbud til voksenopplering pa
grunnskole og videregidende skoles niva, tydeliggjo-
res, slik at retten gjores reell for alle uavhengig av
hvilken kommune eller hvilket fylke en har bosted i.

For & sikre et tilstrekkelig godt tilbud til voksne
med rett til grunnopplering méa en gjennomfore
nasjonale tiltak som bdde sikrer kommunenes og fyl-
keskommunenes motivasjon for a gi tilstrekkelig til-
bud, samtidig som en sikrer undervisningskompe-
tanse for de laerere som skal gi oppleringen. Det
vises til at det er en viss forskjell pa & leere barn & lese
og skrive og & leere voksne folk det samme. Derfor er
kompetansen pa utdanningspersonellet avgjerende.
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Disse medlemmer mener videre det er vik-
tig & se narmere pa finansieringsordningene for
grunnopplearingstilbudet til voksne, for & bidra til &
stimulere og motivere kommuner og fylkeskommu-
ner til & veere offensive i sin innsats ogsé for voksne
med behov for grunnopplering.

Disse medlemmer mener en nasjonal sat-
sing pa & forbedre tilbudet til voksne er viktig ogsa
sett i relasjon til det enkelte menneskets selvfolelse
og mulighet til & realisere egne dremmer og visjoner.

Disse medlemmer fremmer forslagene 1, 3,
4, 5 og 6 1 dokumentet.

Disse medlemmer viser til at Kunnskapsde-
partementet hosten 2008 fikk sterk kritikk av Riksre-
visjonen for manglende kontroll med og oppfolging
av tilbudet til voksne med mangelfulle grunnleg-
gende ferdigheter, jf. Dokument nr. 3:14 (2007—
2008). Dette viser at dagens regjering ikke tar disse
store utfordringene pé alvor, og at det ikke er et prio-
ritert omréade.

Disse medlemmer er skuffet over at Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet
ikke tar problemstillingene som reises i representant-
forslaget, tilstrekkelig pa alvor. Det er ikke tilfreds-
stillende nar Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet nok en gang viser til en stor-
tingsmelding som skal komme en eller annen gang i
fremtiden, eller nr de samme partier skriver at "det
er viktig & se n@rmere pd finansieringstilbudet for
grunnopplaringstilbudet til voksne". Det hjelper ikke
voksne med svake grunnleggende ferdigheter at
dagens regjering har gode intensjoner, de er avhen-
gige av konkrete handlinger.

Disse medlemmer vil understreke at det
spesielt 1 dagens situasjon er helt nedvendig at det
settes inn malrettede tiltak for & gi flere voksne gode
basisferdigheter. Personer med svake basisferdighe-
ter er ofte de som mister jobbene sine forst i gkono-
misk vanskelige tider, noe som medferer at det ofte er
vanskelig & sette dem 1 stand til & fylle andre ledige
jobber. Dagens arbeidsmarked er pa de fleste omra-
der s spesialisert at ledige jobber ofte ikke kan fylles
av ufaglerte arbeidstakere.

Disse medlemmer viser til at det rundt om i
landet er for store variasjoner i tilbudet av de utdan-
ningsrettighetene som er vedtatt av Stortinget. Dette
er forhold som Regjeringen har fatt sterk kritikk for
av Riksrevisjonen, og dette er en uholdbar situasjon.
Det er derfor helt nedvendig med en gjennomgang av
hvordan vi bedre kan fa et samsvar mellom voksnes
oppleringsrett og opplaeringstilbudet til denne grup-
pen, og disse medlemmer er overrasket over at
regjeringspartiene ikke tar dette problemet pa storre
alvor.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en nasjonal
plan der kommuner og dagens fylkeskommuner med
spesiell kompetanse far et nasjonalt ansvar for & drive
opplering for voksne med manglende grunnleggende
ferdigheter. Disse kommunene skal {4 ekstra bevilg-
ninger for & ha dette ansvaret."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Riksrevisjonens underse-
kelser i Dokument nr. 3:14 (2007-2008) hvor de
peker pé at uklarheter ved finansieringssystemet
bidrar til & hindre tilretteleggingen for & sikre voks-
nes rett til oppleering.

"Undersokelsen viser at det fortsatt er en disku-
sjon om finansieringen av oppgavene knyttet til til-
rettelegging, informasjon og motivasjon, forhold
som anses som sentrale forutsetninger for gjennom-
foring av grunnskoleretten. Undersokelsen viser
videre at flere kommuner begrunner et manglende
grunnskoletilbud med at staten ikke har tilfort ekstra
ressurser."

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet har foreslatt at voksnes rett til grunnopplaering
skal finansieres direkte fra staten. Disse med-
lemmer mener det vil motivere kommuner og fyl-
keskommuner til gkt innsats for & sikre voksenretten,
fordi den ekonomiske belastningen ikke landet hos
kommunene eller fylkene. Det er et viktig incitament
for & sikre et reelt tilbud til den enkelte voksne med
slik rett.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
en statlig finansieringsordning for tilbudet til voksne
med rett til opplaering pa grunnskolens og/eller vide-
regaende skoles niva."

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at representantene Erna Solberg, Ine Marie Erik-
sen Sereide og Gunnar Gundersen i representantfor-
slag (Dokument nr. 8:10 (2005-2006)) foreslo a inn-
fore en ordning med spesifiserte rettigheter til
grunnopplaring for voksne. Stortinget gikk enstem-
mig inn for & be Regjeringen legge frem en egen sak
om voksnes rett til grunnopplering. Det har ikke
skjedd noe fra Regjeringens side etter det. Den
24.juli 2007 sendte Hoyre et brev til statsrddene
Qystein Djupedal og Bjarne Hékon Hanssen der det
ble etterlyst oppmerksomhet rundt problemstillingen
med manglende grunnleggende ferdigheter hos
voksne, og der det ble invitert til en nasjonal dugnad

de neste ti arene for & bedre voksnes lese- og skrive-
ferdigheter. 1  svarbrevet fra  statsrddene
19. september 2007 ble det uttrykt at de "satte stor
pris pé invitasjon til samarbeid pa dette omradet".
Det ble ogsé nevnt tiltak som var under arbeid i 2007:
Et "rammeverk og en veileder som skal gjore det
enklere for de som tilbyr oppleering i grunnleggende
ferdigheter & tilpasse opplaringen til voksne" var
under utarbeidelse, og det skulle "iverksettes et mot-
ivasjons- og informasjonsarbeid om voksnes rettig-
heter til opplering og verdien av a delta i opplaering".
Siden har det ikke skjedd noe, og na er det snart to ar
siden tiltakene var "under arbeid".

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen igangsette en nasjonal
satsing pa voksne med manglende grunnleggende
ferdigheter. Satsingen skal strekke seg over en
periode pa ti ar.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen serge for at det blir
samsvar mellom voksnes opplearingsrett og opplae-
ringstilbudet til denne gruppen.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen styrke laererkompe-
tansen innenfor voksenpedagogikk.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen serge for at de som
star utenfor arbeidsmarkedet, og som far hjelp av
offentlige etater, automatisk far tilbud om kartleg-
ging av grunnleggende ferdigheter.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen igangsette en kam-
panje som skal bidra til & redusere stigmaet knyttet til
manglede grunnleggende ferdigheter, slik at flere
voksne soker hjelp.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en nasjonal
plan der kommuner og dagens fylkeskommuner med
spesiell kompetanse far et nasjonalt ansvar for & drive
opplering for voksne med manglende grunnleggende
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ferdigheter. Disse kommunene skal fa ekstra bevilg-
ninger for & ha dette ansvaret.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
statlig finansieringsordning for tilbudet til voksne
med rett til oppleering pa grunnskolens og/eller vide-
regédende skoles niva.
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KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:104 (2008—-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Erna Solberg,
Ine Marie Eriksen Sereide og Gunnar Gundersen om
tiltak for & styrke de grunnleggende ferdighetene i
voksenbefolkningen — vedlegges protokollen.

Oslo, 1 kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 28. mai 2009

Ine Marie Eriksen Sereide

leder

Anders Anundsen
ordferer



