Innst. S. nr. 272

(2008-2009)

Dokument nr. 8:67 (2008-2009)

Innstilling fra nzeringskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Ingebrigt S.
Serfonn og Hans Olav Syversen om a styrke hen-
synet til verdiskaping og regelforenkling ved a
samle ansvaret for neringslivsrelaterte lover i ett
departement

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Forslagsstillerne viser til at mange offentlige
regler, skjemaer og pabud forer til unedige rapporte-
ringskrav og kompliserte regelverk. Sméabedrifter og
griindere rammes ckstra hardt av "skjemaveldet".
Over 99 pst. av bedriftene er nettopp sma eller mel-
lomstore.

Forslagsstillerne mener at det er nedvendig a
styrke regelforenklingsarbeidet. Som et ledd i dette
foreslar forslagsstillerne & samle ansvaret for regn-
skapsretten og selskapsretten, som i dag ligger i hen-
holdsvis Finansdepartementet og Justisdepartemen-
tet, i ett departement. Forslagsstillerne mener at disse
omradene er helt sentrale for norsk neeringsliv og ver-
diskaping. Forslagsstillerne mener at det er naturlig
at ansvaret for dette regelverket legges under det
departementet som har ansvaret for regelforenklings-
arbeidet og har som overordnet malsetting & legge til
rette for sterst mulig verdiskaping. Forslagsstillerne
understreker at Regjeringen har det konstitusjonelle
ansvaret for organisering og fordeling av saksomré-
der mellom departementene.

Folgende forslag er fremmet i dokumentet:

"Stortinget ber Regjeringen sorge for at ansvaret
for regnskapsretten, herunder revisorloven, regn-
skapsloven og bokferingsloven, samt selskapsretten,

herunder aksjeloven, allmennaksjeloven og selskaps-
loven, samles i ett departement for & styrke hensynet
til verdiskaping og regelforenkling."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunvor Eldegard, Sigrun
Eng, Steinar Gullvag, Sigvald Oppe-
beoen Hansen og Arne L. Haugen, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, Kare Fostervold og
@yvind Korsberg, fra Heoyre, Torbjern
Hansen og Elisabeth Robekk Norve, fra
Sosialistisk Venstreparti, Inge Ryan,
fra Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S.
Searfonn, fra Senterpartiet, lederen Ola
Borten Moe, og fra Venstre, Leif Helge
Kongshaug, deler forslagsstillernes syn pa at det
er en hovedoppgave i neringspolitikken & forenkle
hverdagen til smd og mellomstore bedrifter gjennom
a avskaffe unedvendige lover og forskrifter, samt &
forenkle innrapportering gjennom ekt bruk av inter-
nettbaserte lgsninger.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, legg avgjerande vekt
pa at dei na@ringslivsrelaterte lovene skal vera i sam-
svar med tida og tilheva, som det heiter i fjellova:
Lovverket skal vera foreseieleg, klart og konsist. Det
skal 0g aktivt medverka til & leggja vilkéra til rette for
nyskaping, omstilling og framtidsretta neringsverk-
semd i Noreg. Fleirtalet viser til at ansvaret for
berebjelkane til dette lovverket, rekneskapsretten og
selskapsretten, i dag er lagt til hevesvis Finansdepar-
tementet og Justisdepartementet. Fleirtalet har og
registrert at naerings- og handelsministeren i brev til



komiteen, dagsett den 20. april 2009, ikkje meiner
det vil vera feremalstenleg & endra denne organise-
ringa slik at ansvaret vert samla i eitt departement.
Fleirtalet stor denne vurderinga, men meiner dette
djupast sett handlar om rollefordelinga mellom stats-
maktene: Normalt ber ikkje Stortinget leggja foringar
pa korleis regjeringa vel & organisera forvaltninga.
Historisk sett finst det rett nok deme pa slike initiativ
fra Stortinget si side. Reint teoretisk kan det og ten-
kjast at radikale endringar av organiseringa av for-
valtninga — etter initiativ fra regjeringa — ville kunna
verta ei sak for Stortinget. I konstitusjonell jamvekt
ber det like fullt vera regjeringa sitt bord, ansvar og
fullmakt & syta for ei foremalstenleg organisering av
forvaltninga. Motstykket til dette er Stortinget si plikt
til & organisera sitt arbeid og sine rutinar for saks-
handsaming pa eit vis som er rasjonelt, effektivt og i
samsvar med departementsstrukturen. Eitt stikkord i
sd mate er komitéstrukturen pa Stortinget.
Fleirtalet viser elles til at organiseringa av
forvaltninga varier pa tvers av landegrensene — i sam-
svar med nett tida og tilhgva. I til demes Sverige er
det Justisdepartementet — ved Enheten for fastighets-
ritt og associationsritt — som har det samla og over-
ordna ansvaret for lover som gjeld naringslivet. Ein
liknande skipnad finn vi i Danmark i og med @ko-
nomi- og erhvervsministeriet; eit nytt departement
som vart skipa ved kongeleg resolusjon av
27. november 2001. I Finland er derimot ansvaret for
naeringslivsrelaterte lover fordelte pa fleire departe-
ment, til liks med den norske ordninga. Fleirtalet
meiner det kan vera mykje a laera av det A. O. Vinje
kalla "Verdsens det store Vit"; av andre lands royn-
sler — ogsé pé dette avgrensa, organisatoriske feltet.
Fleirtalet held samstundes fast pa at det ligg til
den utevande makta & vurdera i kva grad organise-
ringa av norsk forvaltning skal reformerast, 0g i ljos
av lerdomar og praksis i naerskylde land. Dette er i s&
fall eitt av fleire uttrykk for grensedragningar mellom
den lovgjevande og utevande makt som Stortinget
pliktar & lysa opp og ikkje gjera til noka grasone.
Saleis fylgjer det logisk at fleirtalet gar mot fram-
legg til vedtak om & paleggja regjeringa & samla
ansvaret for det aktuelle lovverket i eitt departement.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre finner det urimelig at smd
bedrifter ma rapportere i like stort omfang som store
bedrifter, da rapporteringen legger beslag pa ufor-
holdsmessig mye administrativ kapasitet i tillegg til &
vaere en direkte ekonomisk belastning. Disse
medlemmer deler derfor forslagsstillernes syn pa
at det er nedvendig 4 styrke regelforenklingsarbeidet.

Disse medlemmer viser til brev av 20. april
2009 fra nazrings- og handelsminister Sylvia Brustad
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(vedlagt), hvor det fremgar at statsraden ikke ser det
som hensiktsmessig & vurdere a samle de foreslatte
lovene fra forslagsstillerne i ett departement. Etter
disse medlemmers oppfatning er det hensikts-
messig a samle ansvaret for regnskapsretten og sel-
skapsretten i ett departement slik at naringslivets
behov star i fokus nér regler skal utformes. Disse
medlemmer vil ogsa vise til at regnskapsretten og
selskapsretten overlapper hverandre pa betydelige
omrader, og det er et stort behov for langt bedre sam-
ordning bade av utformingen og forvaltningen av
regelverket, slik NHO péapeker i sitt brev til naerings-
komiteen datert 28. april 2009 (vedlagt).

Disse medlemmer mener offentlige regler,
skjemaer og pabud ofte har en velment hensikt, men
forer til unedige rapporteringskrav og kompliserte
regelverk som er til hinder for bAde mennesker og
bedrifter. Arbeidet med & gjore statlig forvaltning i
Norge enklere mé intensiveres, derfor mener disse
medlemmer at forslaget om & samle naringsrela-
tert lovgivning i ett departement er et fornuftig for-
enklingsgrep overfor sma- og mellomstore bedrifter.

Disse medlemmer stotter forslagsstillernes
beskrivelse, men ensker i tillegg & papeke at norsk
naeringsliv i 2006 hadde 57 mrd. kroner i administra-
tive kostnader knyttet til etterlevelse av informa-
sjonskrav i offentlig regelverk. Dette tilsvarer i over-
kant av 2,6 pst. av brutto nasjonalprodukt (BNP). Det
er liten tvil om at utgifter i denne sterrelsesorden har
stor effekt pa bedriftenes rammebetingelser i Norge,
og dermed ogsa pa arbeidsplasser og verdiskaping.
Forslagsstillerne ser at en del av disse utgiftene er
nedvendige, men mener at staten i langt sterre grad
enn i dag ber jobbe aktivt med tiltak som kan redu-
sere utgiftene, samt hindre at nye byrder blir lagt pa
uten at dette er grundig konsekvensutredet i forkant.
Disse medlemmer onsker pd bakgrunn av dette
a vise til representantforslag fra Hoyre, Dokument nr.
8:7 (2008-2009) om reduksjon av bedriftenes admi-
nistrative kostnader, hvor en samlet opposisjon stilte
seg bak forslaget om & fremme en stortingsmelding
om hvordan neringslivets administrative kostnader
knyttet til etterlevelse av informasjonskrav i offentlig
regelverk kan reduseres.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener det er et viktig
prinsipp at Regjeringen har ansvaret for hvordan
arbeidet organiseres, og resultatet av dette. Disse
medlemmer stotter derfor ikke forslaget om &
samle ansvaret for naringslivsrelaterte lover i ett
departement.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre fremmer folgende for-
slag:
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"Stortinget ber Regjeringen serge for at ansvaret
for regnskapsretten, herunder revisorloven, regn-
skapsloven og bokfaringsloven, samt selskapsretten,
herunder aksjeloven, allmennaksjeloven og selskaps-
loven, samles i ett departement for & styrke hensynet
til verdiskaping og regelforenkling."

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:

Stortinget ber Regjeringen serge for at ansvaret
for regnskapsretten, herunder revisorloven, regn-
skapsloven og bokferingsloven, samt selskapsretten,
herunder aksjeloven, allmennaksjeloven og selskaps-
loven, samles 1 ett departement for & styrke hensynet
til verdiskaping og regelforenkling.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Heyre, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet.

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & fatte
folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:67 (2008—2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Ingebrigt S. Ser-
fonn og Hans Olav Syversen om & styrke hensynet til
verdiskaping og regelforenkling ved & samle ansvaret
for naringslivsrelaterte lover i ett departement —
bifalles ikke.

Oslo, i naeringskomiteen, den 29. mai 2009

Ola Borten Moe

leder

Leif Helge Kongshaug

ordfarer



Vedlegg 1
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Brev fra Nzerings- og handelsdepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen, datert 20. april 2009

Svar pa Dokument 8:67 (2008-2009) Represen-
tantforslag om a samle ansvaret for naeringsrela-
terte lover i ett departementet av hensyn til verdi-
skaping og regelforenkling

Jeg viser til brev av 1. april fra Neeringskomiteen
angdende representantforslag 8:67 (2008-2009).
Stortingsrepresentantene Ingebrigt S. Serfonn og
Hans Olav Syversen ber regjeringen "sorge for at
ansvaret for regnskapsretten, herunder revisorloven,
regnskapsloven og bokforingsloven, samt selskaps-
retten, herunder aksjeloven, allmennaksjeloven og
selskapsloven samles i ett departement for a styrke
hensynet til verdiskaping og regelforenkling”.

Et nzeringsvennlig regelverk er i dag en grunnleg-
gende malsetning for alle departementer som forval-
ter neringsrelevant regelverk, uavhengig av hvilken
statsrdd som har ansvaret. Uansett hvordan ansvar
fordeles mellom departementene vil det oppsta
spersmal om hvorvidt viktige hensyn og mal kunne
loses enda bedre med en annen ansvarsfordeling.

Jeg ser det ikke som hensiktsmessig & vurdere &
samle de foreslatte lovene i ett departement. Jeg
mener at en slik samling ikke er en vesentlig forutset-
ning for & oppna et naeringsvennlig regelverk. Hensy-
net til et godt og naringsvennlig regelverk kan best
ivaretas i det departement som er naermest til & foreta
en helhetlig vurdering av regelverket. For eksempel
er krav til regnskapsforing, bokfering og revisjon
viktige forutsetninger for effektiv skatte- og avgifts-
kontroll og for et velfungerende kreditt- og kapital-
marked. Dette tilsier at ansvaret for regnskap, revi-
sjon og bokfering ikke ber flyttes fra det departemen-
tet som har ansvaret for skattereguleringen og for
reguleringen av finansmarkedene.

Det regjeringen gjor for & sikre et neringsvennlig
regelverk tar utgangspunkt i andre og etter min opp-
fatning mer effektive virkemidler enn & endre organi-
seringen 1 departementene. Regjeringen har ambisi-
ose mal i arbeidet med & frigjore tid til bedriftene slik
at de kan bruke tiden til produksjon og verdiskaping.

Vi satser tungt og langsiktig pa at Norge skal bli
verdensledende i elektronisk forvaltning, som er et
sveert effektivt verktoy i arbeidet med & legge til rette
for arbeidsprosesser i offentlig sektor til beste for

naringslivet. Som representantene ogsd nevner, er
nettportalen Altinn et av de viktigste verkteyene for
4 nd malet. Neeringslivet har i hoy grad tatt i bruk
Altinn 1 kommunikasjonen med det offentlige, etter
hvert som flere og flere tjenester er blitt tilgjengelige
gjennom portalen. Undersekelser viser ogsd at
bedriftene er forneyde med Altinn, og at antall ars-
verk brukt pa utfylling og innsending av statlige skje-
maer gar ned.

Stortingets bevilgning pa vel 200 millioner kro-
ner i host var avgjerende for at Altinn kan videreut-
vikles for & bli enda mer brukervennlig. Nye Altinn
vil blant annet fore til at etater kan utveksle mer av
den nedvendige informasjonen seg imellom, slik at
bedriftene kan rapportere mindre.

Vi skal redusere de administrative kostnadene for
naringslivet betydelig. Dette malet er forankret i en
regjeringsbeslutning som forplikter departementene
til & prioritere forenkling for naeringslivet hoyt for &
nd malet om betydelig reduksjon i nearingslivets
administrative kostnader. Det arbeides godt i depar-
tementene med ulike prosjekter som vil fere til for-
enklinger for naringslivet.

Jeg vil til sommeren rapportere om framdriften i
de tiltakene som er omtalt i handlingsplanen jeg la
fram i august i fjor, samt presentere enkelte nye initi-
ativer som er satt i gang etter at handlingsplanen ble
lagt fram.

Vi har kartlagt de administrative kostnadene for
alt neringsrettet regelverk gjeldende per 1. septem-
ber 2006. Til sommeren vil vi legge fram en rapport
som viser hvordan naringslivets administrative kost-
nader har utviklet seg mellom malepunktene 1. sep-
tember 2006 og 1. september 2009.

Vi arbeider med en neringspolitisk strategi for
sma og mellomstore bedrifter. Strategien skal
fremme innovasjon og forskning, blant annet med
sikte pa & styrke smé og mellomstore bedrifters posi-
sjon i utlandet. Forenkling og reduksjon i administra-
tive kostnader vil bli et sentralt element i denne stra-
tegien. I dette ligger ogsa & vurdere effektiviteten til
sentralt regelverk for sméa og mellomstore bedrifter,
slik som lovene representantene nevner.
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Vedlegg 2

Brev fra Naeringslivets Hovedorganisasjon til naeringskomiteen, datert 28. april 2009

Representantforslag nr. 67 (2008-2009) om ansva-
ret for neeringslivsrelatert lovgivning

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) er enig
i at det kan vere hensiktsmessig & samle generell
rammelovgivning for neringslivet i ett departement.
Det sentrale med dette ma i tilfelle vaere at dette
departementet sarlig har naeringslivets behov i fokus
nar regler skal utformes.

Selskapsretten, regnskapsretten/revisjonsregel-
verket samt regelverket for foretaksregistrering mv.
er alle helt sentrale regelverk for naeringslivet. Kost —
nytte hensyn og forutsigbarhet er avgjerende hensyn
a ivareta. Regelverket har i tillegg betydelige grense-
flater mot hverandre, og behovet for langt bedre sam-
ordning bade av utformingen og forvaltningen av
regelverket er &penbart. NHO mener det vil vere rik-
tig og formélstjenlig & samle forvaltningen av disse
regelverkene i et departement. NHO er enig med for-
slagsstillerne i at det departementet som har ansvaret
for naeringslivets interesser og for forenkling og ver-
diskaping vil vaere det naturlige sted & plassere dette
samlede ansvaret. For bedriftene har regelarbeidet to
sider som er sarlig viktige: Reglene ma vare enklest
mulig & forstd og etterleve og de ma ikke inneholde
mer omfattende forpliktelser enn det som er nedven-
dig.

Regulering av naringslivet ma utformes slik at
det er ivaretar bade det formal reguleringen har og
avveier naringslivets evt. kryssende behov pa en
kostnadseffektiv mate. Reguleringen ma veare treft-
sikker, enkel og minst mulig kostnadskrevende & for-
std og etterleve. Rapporteringsforpliktelser (som
inkluderer "skjemaveldet) og andre palegg ma sam-
ordnes med bedriftenes egne behov for informasjons-
innhenting, tilsyn og kontroll. Regler som har natur-

lige bereringspunkter ma samordnes og behov end-
ringer vurderes samlet.

Neringslivets rapporteringsforpliktelser ble i
januar 2008 kartlagt av Neaeringsdepartementet til &
veere rundt 57 milliarder kroner, eller ca 2,6 prosent
av BNP. 40 av de 57 milliardene gjelder Finansdepar-
tementets regelverk.', hvoretter bokfering etter bok-
foringsloven beloper seg til over 28 milliarder kro-
ner.?

Forpliktelsene etter regnskapsloven belaper seg
over 5 milliarder kroner, som ogsa omfatter revi-
sjonsplikten etter revisorloven. Over 1 milliard kro-
ner gjaldt oppfyllelse av aksjeloven og allmennaksje-
loven® og over 800 kroner millioner gjaldt registre-
ringer i Bronnoysund®. For ordens skyld legger vi til
at antall aksjeselskaper har gkt med over 34 prosent
siden tallet 57 milliarder ble estimert aksjeselskaper j
Norge.

Denne andelen er — som forslagsstillerne angir
det er nd over 200 000 omtrent lik det den var for ti
ar siden. I tillegg til disse rapporteringskostnadene,
har bedriftene ytterligere store kostnader ved etterle-
velse av regler som ikke gjelder rapportering. Disse
kostnadene er ikke malt.

Vi viser ogsa til Horisont nr, 1/2009 — NHOs tids-
skrift for ekonomi og naringspolitikk, med tema
Norge 2.0 — der artikkelen Statsforvaltningen ma sty-
res bedre gjelder lignende spersmal som i represen-
tantforslaget. Artikkelen kan lastes ned fra NHO.no.
Vi sender gjerne eksemplarer pa foresporsel.

1. Tid til nyskaping og produksjon, side 21. 2

2. Kartlegging av administrative kostnader ved etterlevelse avfinans-
markedsregelverket, januar 2008, side 203.

3. Kartlegging av administrative kostnader — Justis- og politideparte-
mentet, januar 2008, side 83.

4. Karlegging av administrative kostnader — Neerings- og handelsde-
partementet, januar 2008, side 76.
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