Innst. S. nr. 283

(2008-2009)

Dokument nr. 8:63 (2008-2009)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Linda C. Hofstad Helleland, Jan Tore Sanner,
Olemic Thommessen, Gunnar Gundersen, Ivar
Kristiansen og Elisabeth Aspaker om tilpasninger
i lov om motorferdsel i utmark som bidrar til a
styrke det lokale selvstyret

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak om 4 til-
passe lov om motorferdsel i utmark slik at kommu-
nene far okt myndighet — innenfor nasjonale ret-
ningslinjer — og der erfaringene fra forseksprosjektet
med okt lokalt selvstyre legges til grunn."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Ann-Kristin Engstad,
Asmund Kristoffersen, Marianne
Marthinsen, Tore Nordtun, Torny
Pedersen og Terje Aasland, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Inga Marte Thor-
kildsen, fra Kristelig Folkeparti, Line
Henriette Holten Hjemdal, fra Senter-
partiet, Erling Sande, og fra Venstre,
lederen Gunnar Kvassheim, viser til brev fra
Miljeverndepartementet v/statsraden, datert 5. mai
2009, som er vedlagt.

Statsraden sier i brevet:

"Regjeringen arbeider med et forslag til en ny
motorferdsellov i utmark og vassdrag, men det vil
ikke bli lagt fram en proposisjon for Stortinget i inne-
varende sesjon.

Regjeringen tar sikte pa & fremme en lovproposi-
sjon i lepet av innevarende ar.

Jeg ser derfor ikke grunn til & felge opp represen-
tantlovforslag nr. 63."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Torbjern Andersen, Tord
Lien og Ketil Solvik-Olsen, og fra
Hoyre, Peter Skovholt Gitmark og Ivar
Kristiansen, viser til at motorferdsel 1 utmark
inneberer en avveining mellom ulike hensyn. Pa den
ene siden folks enske om fred og ro nar man ferdes i
naturen, beskyttelse av dyreliv mot skadelig stoy,
samt forebygging av skader i sarbar natur, og pd den
andre siden behovet for nyttetransport til omrader i
utmark, turisme, muligheter for rekreasjon og tilgjen-
gelighet til naturomrader for personer med redusert
fremkommelighet. Det innebzrer ogsa en avveining
mellom kommunalt selvstyre og retningslinjer for
nasjonalt miljevern.

Disse medlemmer viser til at Stortinget inn-
forte en felles nasjonal forskrift som avleste de kom-
munale forskriftene for motorkjeretoyer i 1998. For-
valtningen av motorisert ferdsel i utmark ble med det
overlatt til embetsverket hos fylkesmannens miljo-
vernavdeling. Dette forte til at praktiseringen av lov-
verket i liten grad ivaretok lokale variasjoner og til-
pasninger i utevelsen av motorisert ferdsel.

Disse medlemmer onsker storre frihet for
den enkelte kommune nar det gjelder regelverket for
motorisert ferdsel. Med mer kommunalt selvstyre
blir det ulik praksis fra kommune til kommune.

Disse medlemmer viser til at i en anerkjen-
nelse av de mange lokale variasjonene inviterte Mil-
joverndepartementet i 2000 atte kommuner (Sirdal,



Vinje, Stor-Elvdal, Lom, Reros, Hattfjelldal, Fauske
og Kautokeino) til & veere med pa et 3-arig forsek for
a prove ut kommunal forvaltning av motorferdselslo-
ven. [ ettertid er forseksperioden utvidet med to ar.
Forsgksordningen er grundig evaluert i de tre rappor-
tene 90, 91 og 99 fra Norsk institutt for naturforsk-
ning (NINA) 2005. I tillegg har Hattfjelldal kom-
mune laget en egen evalueringsrapport "Forsek med
ny forvaltningsordning for motorferdsel i utmark".

Disse medlemmer har merket seg at rappor-
tene fra NINA kan vise til en rekke positive effekter
av proveprosjekter. | mange av kommunene har det
blitt mindre ulovlig kjering, mer taxi- og turistkje-
ring, mindre kjering i de mest sarbare omradene,
bedre kommunal planlegging og sterkere indrejustis
i scootermiljeene. De kommunene som har vaert med
i prosjektet, har hatt anledning til & etablere bade
turistloyper og rekreasjonsloyper, som har latt bade
tilreisende og lokalbefolkningen komme seg ut i
marka. Ikke alle deltakerkommunene har etablert
slike loyper, for eksempel har Sirdal ikke etablert slik
rekreasjonsloype. Fauske kommune er en av kommu-
nene som har etablert loype, den ligger i Sulitjelma.
Ordningen med rekreasjonsloyper har gjort at eldre
og funksjonshemmede har kunnet komme seg ut i
naturen ogsa pa vinterstid. Likeens har det fort til at
reiselivsbedriftene i kommunene har kunnet tilby
sine gjester naturopplevelser pa snescooter, slik alle
svenske og finske reiselivsbedrifter har mulighet til.
Stor-Elvdal har etablert en rekreasjonsleype, men
den er bare for medlemmer av den lokale scooter-
klubben. Disse medlemmer peker pa at disse tre
tilneermingene til rekreasjonsloyper viser at det er
gjort lokale tilpasninger til beste for det lokale mil-
joet, fritidstilbudet og naeringslivet. Alle kommunene
har til felles at det bare er marginale deler av kommu-
nene som har blitt regulert med mulighet for sne-
scootertrafikk i medhold av regelverket for prevepro-
sjektet og det lokale planverket.

Disse medlemmer mener at evalueringen av
forseksordningen med utvidet lokalt selvstyre i atte
utvalgte kommuner som har pagéatt siden 2000, ma
veaere en viktig del av grunnlaget for endringer i lover
og forskrifter om motorferdsel i utmark. Disse
medlemmer mener videre at dagens sarregler i
Nord-Troms og Finnmark med mer liberale regler for
motorferdsel ma besta.

Disse medlemmer mener at erfaringene fra
forseksprosjektet tilsier at det ma komme en ny lov
om motorferdsel i utmark med blant annet storre fri-
het for den enkelte kommune nar det gjelder regel-
verket for motorisert ferdsel. Disse medlemmer
har merket seg at Regjeringen og talspersoner fra
regjeringspartiene har signalisert en endring i lovver-
ket pa dette omradet. Disse medlemmer viser
her blant annet til stortingsrepresentant Torny Peder-
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sen (Arbeiderpartiet) som uttalte til Namdalsavisa
25. mai 2009 at:

"Ogsa flertallet i Stortinget er utdlmodige etter a
fa til mer lokal forvaltning, med mulighet til & til-
passe motorferdsel til de forskjellige forhold som
rader i vart langstrakte land."

I Stortinget 24. mai 2007 uttalte Pedersen videre
at:

"denne saken har tatt altfor lang tid, hersker det
ingen tvil om, og utdlmodigheten ute er stor og stem-
ningen noe amper. Men heldigvis har miljevernmi-
nisteren i brev til komiteen forsikret at saken kommer
i 2008, og komiteens flertall ber da Regjeringen om
at eventuell lovendring mé komme til Stortinget sa
tidlig som mulig i 2008."

Disse medlemmer viser videre til stortings-
representant Ola Borten Moe (Senterpartiet) som
29. august 2007 uttalte til Helgeland Arbeiderblad at:
"Senterpartiet onsker at forvaltningen av loven for
motorferdsel skal overferes til kommunene". Videre
uttalte Borten Moe at: "Dagens strenge lovverk for
motorferdsel 1 utmark ferer allerede til at store deler
av befolkningen blir lovbrytere" og at "lokal styring
vil kunne gi en mer liberal handheving. Kommunene
ber fa mulighet til & fastsette spesifikke loyper for
rekreasjonskjering". Videre sa han:

"I praksis betyr dette at ordningen som gjelder i
forholg til rekreasjonskjering i Finnmark og Nord-
Troms, utvides til & gjefde resten av landet. Det mé
ogsd vare opp til den enkelte kommune om man
onsker 4 tillate begrenset nyttekjoring til hytter, eller
om man vil g inn for bare 4 tillate leiekjoring".

Dette synet deles avdisse medlemmer.

Disse medlemmer hadde pa denne bakgrunn
forventet at ny lov om motorferdsel i utmark hadde
blitt fremmet i inneverende stortingsperiode. Disse
medlemmer peker pa at engasjementet rundt
spersmalet om motorferdsel i utmark er stort i mange
deler av landet, og velgerne har et krav pa a fa vite
hva som er Regjeringens politikk pa dette omradet
for valget.

Disse medlemmer viser til at pa oppdrag fra
Miljoverndepartementet utarbeidet Direktoratet for
naturforvaltning (DN) et lovforslag som ble sendt pa
hering sommeren 2007. Basert pa dette sendte DN i
mars 2008 inn sitt forslag til ny lov om motorferdsel
i utmark til Regjeringen. Lovforslaget har med andre
ord veert under behandling i Miljeverndepartementet
imer enn ett ar. Disse medlemmer kan vanske-
lig forstd milje- og utviklingsministerens brev til
komiteen der han varsler at han ikke vil fremme et
lovforslag om motorferdsel i utmark for etter stor-
tingsvalget 2009 som annet enn mangel pa politisk
handlekraft i Regjeringen.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre
fremmer pa denne bakgrunn forslaget i Dokument nr.
8:63 (2008-2009).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at forslaget i Dokument nr.
8:63 (2008-2009) —uansett om det skulle fa flertall —
ikke 1 seg selv vil medfere noen ny lov. Disse
medlemmer mener dette kan tyde pa at ogsa par-
tiet Hoyre lider av politisk handlingslammelse, all
den tid heller ikke Hoyres stortingsgruppe i perioden
verken har fremmet eller stemt for noe forslag om ny
motorferdsellov.

Disse medlemmer viser for gvrig til forslag
til ny motorferdsellov fremsatt av representanter fra
Fremskrittspartiet i Dokument nr. 8:64 (2008-2009),
og vil pa denne bakgrunn ikke stemme for det frem-
satte forslag i Dokument nr. 8:63 (2008-2009).

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at dersom forslaget i Dokument nr. 8:63 (2008—
2009) blir vedtatt vil det medfere et palegg til Regje-
ringen om & legge frem forslag til de nedvendige lov-
endringer, slik at det blir en lov for motorferdsel i
utmark i trdd med de politiske prinsipper som frem-
kommer av forslaget. Dette er etter disse med-
lemmers mening den riktige maten for Stortinget &
be seg forelagt en ny lov eller storre lovendring pa.

Disse medlemmer viser til at det i Norge er
en god demokratisk praksis at det er regjeringen som
legger frem forslag til nye lover eller storre lovend-
ringer. Disse medlemmer viser til at for Regje-
ringens lovforslag kommer i form av en odelstings-
proposisjon, har det foregétt et grundig forarbeid —
der det ansvarlige departementet blant annet sender
lovforslaget til hering for det behandles av Kongen i
statsrdd. Dermed far myndigheter, organisasjoner,
institusjoner og foreninger/lag som blir berert av
loven, anledning til & uttale seg, slik det ber veere i et
moderne demokrati. Videre har det ansvarlige depar-
tement et ansvar for 4 utrede de ekonomiske og admi-
nistrative konsekvenser av lovforslaget og legge
dette frem i proposisjonen.

Disse medlemmer har merket seg at repre-
sentanter fra Fremskrittspartiet har lagt frem et hel-
hetlig forslag til ny lov om motorferdsel i utmark i
form av et representantforslag. Disse medlem-
mer peker pa at dette lovforslaget ikke har vert pa
haring eller vert gjenstand for noen form for konse-
kvensutredning.

Disse medlemmer mener at det er useriost &
vedta en ny lov om motorferdsel direkte gjennom
komitébehandling av et representantforslag, uten at
de vanlige krav til demokratiske prosesser i forarbei-
dene er fulgt. Disse medlemmer gar pa denne
bakgrunn mot forslaget som er fremmet i Dokument
nr. 8:64 (2008-2009), selv om disse medlem-
mer deler mye av det politiske innholdet i lovforsla-
get, slik det fremkommer av disse medlemmers
ovrige merknader i innstillingen.

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Hoyre:

Stortinget ber Regjeringen fremme sak om 4 til-
passe lov om motorferdsel i utmark slik at kommu-
nene far okt myndighet — innenfor nasjonale ret-
ningslinjer — og der erfaringene fra forsgksprosjektet
med okt lokalt selvstyre legges til grunn.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:63 (2008—-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Linda C. Hofstad
Helleland, Jan Tore Sanner, Olemic Thommessen,
Gunnar Gundersen, Ivar Kristiansen og Elisabeth
Aspaker om tilpasninger i lov om motorferdsel i
utmark som bidrar til & styrke det lokale selvstyret —
vedlegges protokollen.

Oslo, i energi- og miljokomiteen, den 2. juni 2009

Gunnar Kvassheim
leder

Torny Pedersen

ordforer
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