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Til Stortinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning

Den 28. oktober 2008 ble det i Helsingfors
undertegnet en overenskomst om utveksling av opp-
lysninger i skattesaker mellom Norge og Guernsey.
Samtykke til undertegning ble gitt ved kongelig reso-
lusjon av 10. oktober 2008. Overenskomsten ble pa
Norges vegne undertegnet av finansminister Kristin
Halvorsen, og pa vegne av Guernsey av finansminis-
ter Lyndon Trott. Det ble ogsé undertegnet overens-
komster om skattlegging av fysiske personers inntek-
ter, foretaks inntekter fra internasjonal skips- og luft-
fart og om prosedyrer for gjensidig overenskomst om
internprising mellom selskaper med interessefelles-
skap.

Informasjonsutvekslingsavtalen trer i kraft pa
den trettiende dag etter at begge stater har gitt hver-
andre beskjed om at de nedvendige konstitusjonelle
skritt er tatt for at avtalen kan settes i kraft. Denne
avtalen vil deretter {4 virkning for straffbare skattesa-
ker fra denne dato og for andre saker fra og med det
skattedr som begynner pé eller etter 1.januar i det
kalenderar som folger etter det aret da avtalen trer i
kraft. Tilleggsoverenskomstene far virkning fra sist-
nevnte dato. Tilleggsoverenskomstene forutsetter at
informasjonsutvekslingsavtalen blir gjennomfert og
vil automatisk bortfalle dersom denne oppherer.

1.2 Generelle bemerkninger

Organisasjonen for ekonomisk samarbeid og
utvikling, OECD, vedtok den 9. april 1998 en rekom-
mandasjon om tiltak mot skadelig skattekonkurranse.
Tiltaket tok i hovedsak sikte pa & avvikle skadelige
skatteregimer i medlemslandene, men pekte ogsa pa
behovet for & treffe omforente mottiltak mot tilsva-
rende skatteregimer i de sakalte skatteparadiser.

Innen utlepet av 2005 var samtlige skatteregimer
i medlemslandene som var definert som skadelige
etter de vedtatte kriterier endret eller under avvikling
som forutsatt. I mellomtiden var det gjort henvendel-
ser til samtlige jurisdiksjoner som ansds omfattet av
kriteriene for & utgjere et skatteparadis. Det ble her
redegjort for OECDs prosjekt og invitert til dialog.
Dersom et definert skatteparadis var villig til & apne
for innsyn og effektiv informasjonsutveksling med
OECDs medlemsland ville det ikke bli oppfert pa lis-
ten over usamarbeidsvillige skatteparadiser som ville
bli gjenstand for mottiltak.

Alle de 37 jurisdiksjoner som ble definert som
skatteparadiser har na avgitt en slik politisk bindende
erkleering om innsyn og informasjonsutveksling til
OECDs generalsekreter. I samarbeid med de forste
11 jurisdiksjoner som avgav slik erklering har
OECD utarbeidet en modellavtale for effektiv infor-
masjonsutveksling i skattesaker, som forplikter avta-
lepartene til & utveksle alle relevante opplysninger
som anses ngdvendige om eierskap og transaksjoner,
ogsa fra banker, finansinstitusjoner og advokater og
andre radgivere.

For & etablere juridisk grunnlag for effektiv infor-
masjonsutveksling mé det imidlertid inngés bilateral
overenskomst bygget pd denne modellen med hver
enkelt jurisdiksjon. De politiske erklaeringene er i seg
selv ikke nok.
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Dette er en tidkrevende prosess, ikke minst fordi
det er snakk om sma land med begrensede adminis-
trative ressurser til & gjennomfere forhandlinger. De
starre OECD-land som USA, Storbritannia, Frank-
rike, Tyskland og Nederland har stétt fremst 1 proses-
sen og en rekke avtaler er allerede undertegnet.

Med sikte pa a fremskynde prosessen for de nor-
diske land vedtok Nordisk Ministerrad i juni 2006 &
etablere et felles nordisk prosjekt for den tekniske
gjennomferingen av forhandlinger om slike avtaler.
Siden prosjektets oppstart er det gjennomfert for-
handlinger med en rekke jurisdiksjoner som er utpekt
av de nordiske skattemyndighetene til & vaere serlig
relevante for Norden. [ alle tilfeller skal forhandlin-
gene resultere i utkast til bilaterale avtaler mellom
vedkommende jurisdiksjon og hver av de syv nor-
diske land, herunder Fzreyene og Grenland. Fra
norsk side har arbeidet vert ledet av avdelingsdirek-
tor Per Olav Gjesti, Finansdepartementet.

Et utkast til informasjonsutvekslingsavtale med
Guernsey, med tilleggsoverenskomster, legges na
fram for Stortinget til godkjenning. Etter sin ordlyd
avviker utkastet til informasjonsutvekslingsavtale
noe fra OECDs modell, men er utformet i trdd med
avtalen Norge tidligere har framforhandlet med Isle
of Man.

I likhet med den avtalepakke som Norge har inn-
gatt med Isle of Man, er det ogsa utformet tre til-
leggsavtaler, om unngaelse av dobbeltbeskatning av
fysiske personers lennsinntekter mv (pensjonsinn-
tekter omfattes likevel ikke), om gjensidig skattefti-
tak for internasjonal skips- og luftfart, samt om gjen-
sidige overenskomstprosedyrer i internprisingssaker.
Tilleggsavtalene forutsetter at avtalen om effektiv
informasjonsutveksling blir gjennomfert, og avta-
lene vil automatisk bortfalle dersom denne oppherer.

Avtalene er inngatt pa engelsk. Som vedlegg til
proposisjonen folger utkastene til de engelske tek-
stene og norske oversettelser.
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Det vises til proposisjonen for bemerkninger til
de enkelte materielle bestemmelsene.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, AIf E. Jakobsen, Rolf Terje
Klungland, Torgeir Micaelsen, lederen
Reidar Sandal, Eirin Kristin Sund og
Marianne Aasen, fra Fremskrittspartiet,
Gjermund Hagesater, Ulf Leirstein,
Jorund Rytman og Christian Tybring-
Gjedde, fra Hoyre, Svein Flatten, Linda
C. Hofstad Helleland og Jan Tore San-
ner, fra Sosialistisk Venstreparti, Mag-
nar Lund Bergo og Heikki Holmas, fra
Kristelig Folkeparti, Hans Olav Syver-
sen, fra Senterpartiet, Per Olaf Lund-
teigen, og fra Venstre, Lars Sponheim,
viser til proposisjonen og slutter seg til Regjeringens
forslag om 4 sette i kraft en overenskomst om utveks-
ling av opplysninger i skattesaker mellom Norge og
Guernsey, undertegnet i Helsingfors 28. oktober
2008, med tilleggsoverenskomster.

3. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget samtykker til & sette i kraft en overens-
komst om utveksling av opplysninger i skattesaker
mellom Norge og Guernsey, undertegnet i Helsing-
fors 28. oktober 2008, med tilleggsoverenskomster.

Oslo, i finanskomiteen, den 12. juni 2009

Reidar Sandal

leder

Gjermund Hageszter
ordferer



