Innst. 36 S

(2009-2010)

Innstilling fra Stortingets presidentskap om end-
ring av retningslinjer for stortingsgruppenes og
uavhengige representanters bruk av tildelte mid-
ler

Til Stortinget

Bakgrunn

Gjeldende regler om gruppetilskuddenes ster-
relse fremgéar av § 3 i "Retningslinjer for bruk av til-
skudd fra Stortinget til stortingsgrupper og uavhen-
gige representanter” vedtatt i Stortinget 9. oktober
2006, jf. Innst. S. nr. 241 (2005-2006). Bestemmel-
sen lyder:

"Gruppetilskuddets storrelse beregnes ut fra et
grunntilsﬁudd og et tilskudd pr. representant. Grup-
per som er i opposisjon, dvs. grupper som ikke er
med i regjering og har mer enn 5 representanter, far i
tillegg et ekstra grunntilskudd. Grupper i opposisjon
0% med 3—4 representanter far et halvt ekstra grunn-
tilskudd, mens kiru}f)per 1 opposisjon og med 1-2
representanter ikke far tillegg. Den gruppen som har
presidentvervet, far i tillegg dekket et belop tilsva-
rende 50 % av en radgiverstilling.

Gruppetilskuddet utbetales manedlig, med ca 1/
12 av arsbelepet inkl. ev. OIpposisjonstillegg.

Gruppetilskuddet reguleres drlig tilsvarende ars-
lonnsveksten i staten slik den framgér fra Det tek-
niske beregningsutvalget.

Ved regjeringsskifter vil opposisjonstillegget
falle bort for de partier som gér inn i regjering, og
komme i tillegg for de partier som gér over i opposi-
sjon, fra den 1. i maneden etter at regjeringsskiftet
har funnet sted.

Representanter som trer ut av sin stortingsgruppe
og blir uavhengige, mottar 50 % av det til enhver tid
gjeldende representantbaserte tilskuddet. Represen-
tanter som gar over fra én gruppe til en annen, tar

med seg 50 % av det representantbaserte tilskuddet.
Tilskuddet til den stortingsgruppen de har tradt ut av
reduseres med 100 % av det representantbaserte til-
skuddet.

Grupper som reduseres etter et stortingsvalg,
ollzprettholder sitt grunn- og representantbaserte til-
skudd ut aret. Deretter korrigeres tilskuddet i henhold
til det nye antall representanter.

Grupper som faller helt ut av Stortinget etter et
stortingsvalg, opprettholder sitt grunn- og represen-
tantbaserte tilskudd ut aret. Deretter stoppes tilskud-
det. Grupper som faller helt ut, skal tilbakebetale til
Stortinget de tilskuddsmidlene som star ubrukt etter
at alle avviklingskostnader er dekket."

Som det fremgar av forste ledd, har grupper i
opposisjon med 1-2 representanter ikke rett til ekstra
grunntilskudd — sékalt opposisjonstillegg. Grupper
med 3—4 representanter far et halvt opposisjonstil-
legg, mens grupper med flere enn 5 representanter far
fullt opposisjonstillegg.

Disse reglene ble forste gang vedtatt av Stortin-
geti2001, jf. Innst. S. nr. 340 (2000-2001), og senere
bekreftet da dagens retningslinjer for bruk av til-
skudd fra Stortinget til stortingsgrupper og uavhen-
gige representanter ble vedtatt i 2006.

Venstres partigruppe har i brev av 8. oktober
2009 bedt presidentskapet vurdere muligheten for &
endre grunnlaget for opposisjonstilskuddet slik at
ogsé grupper med ferre enn 3—4 medlemmer fér rett
til halvt opposisjonstilskudd.

Presidentskapets merknader

Presidentskapet viser til den betydning det
har for det parlamentariske arbeidet at de enkelte par-
tigruppene har et godt fungerende sekretariat.
Reglene om opposisjonstilskudd ble innfert for & gi
opposisjonspartiene mulighet til & kunne ha en viss
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stab av radgivere ansatt i gruppene — spesielt med
henblikk pa partier som etter regjeringsskifter gar fra
posisjon til opposisjon.

Presidentskapets flertall, alle unntatt
@yvind Korsberg, ser at det kan argumenteres for at
ogsé grupper med faerre enn tre—fire representanter
har behov for opposisjonstilskudd for & kunne opp-
rettholde et gruppesekretariat med tilstrekkelig faglig
bredde. Dersom gruppen ikke har mulighet til & sikre
en viss kontinuitet innen staben av politiske radgi-
vere, vil dette kunne begrense gruppens mulighet til
a fylle sin parlamentariske rolle. Endringer i gruppe-
nes starrelse vil alltid folge etter valg, og dette ma
ogsa fa konsekvenser for gruppenes ressurser. Fler-
tallet kan imidlertid ikke se at det er tungtveiende
grunner til at grensen for opposisjonstilskudd skal ga
mellom grupper med to og grupper med tre represen-
tanter. Etter flertallets syn er det rimelig & utvide
gjeldende regler til ogsd & omfatte grupper med to
representanter. Pa denne bakgrunn vil flertallet ga
inn for & endre regelverket med virkning fra
1. oktober 2009, slik at ogsad partigrupper med to
representanter far rett til et halvt opposisjonstilskudd

Presidentskapets medlem @yvind
Korsberg viser til at gjeldende regler for gruppe-
stotte ble vedtatt sa sent som i 2006. Man ma kunne
legge til grunn at reglene var ment a skulle gjelde
ogsé etter det pafelgende stortingsvalget. Endringer i
gruppenes storrelse vil alltid felge etter valg, og dette
ma ogsa fa konsekvenser for gruppenes ressurser.
Dette medlem erav den oppfatning at det er prin-
sipielt uheldig, og gir darlig signaleffekt, om Stortin-
gets regler for gruppestette endres for 4 imatekomme
ressursbehovet for et parti nar ressurssituasjonen er et
resultat av valg.
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Dersom Stortinget likevel skulle enske & endre
gjeldende regler, ville dette medlem anbefale at
endringene forst gjores gjeldende for neste stortings-
periode, fra 2013. Dette medlem vil siledes ga
imot den foreslatte endringen i § 3.

Presidentskapet har for evrig rettet en feil i
§ 3 forste ledd annet punktum der henvisningen skal
omfatte grupper som har 5 representanter eller flere,
jf. Innst. S. nr. 340 (2000-2001).

Presidentskapets tilrading

Presidentskapet viser til ovenstaende og rar Stor-
tinget til & gjore folgende

vedtak:

I

I Retningslinjer for bruk av tilskudd fra Stortin-
get til stortingsgrupper og uavhengige representanter
skal § 3 forste ledd lyde:

Gruppetilskuddets storrelse beregnes ut fra et
grunntilskudd og et tilskudd pr. representant. Grup-
per som er i opposisjon, dvs. grupper som ikke er
med i regjering, og har 5 representanter eller flere,
far i tillegg et ekstra grunntilskudd. Grupper i oppo-
sisjon og med 2—4 representanter far et halvt ekstra
grunntilskudd, mens grupper i opposisjon og med /
representant ikke far tillegg. Den gruppen som har
presidentvervet, far i tillegg dekket et belop tilsva-
rende 50 pst. av en radgiverstilling.

I1
Endringen gjores gjeldende fra 1. oktober 2009.

Oslo, i Stortingets presidentskap, den 12. november 2009
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