Innst. 54 LL

(2009-2010)

Prop. 9 L (2009-2010), jf. Ot.prp. nr. 109 (2008-2009)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomite-
en om lov om pensjonsordning for oppdragstaker
i statlig beredskaps- eller familiehjem

Til Stortinget

1. Sammendrag

Fornyings- og administrasjonsdepartementet
fremmet lovforslaget for Stortinget i forrige valgpe-
riode, jf. Ot.prp. nr. 109 (2008-2009), men det ble
ikke ferdigbehandlet. Lovforslaget fremmes pa ny i
henhold til § 33 i Stortingets forretningsorden.

1.1 Bakgrunnen for lovforslaget

Lovforslaget tar sikte pa 4 legge til rette for en
pensjonsordning for en yrkesgruppe (oppdragstake-
re) som ikke er arbeidstakere etter arbeidsmiljeloven.
Oppdragstakerne inngar i stedet oppdragsavtaler med
staten ved Barne-, ungdoms- og familieetaten.

Etter en grundig vurdering av flere ulike los-
ningsalternativer har Fornyings- og administrasjons-
departementet funnet det mest hensiktsmessig a lage
en ny lov for & kunne gi oppdragstakere tilfredsstil-
lende pensjonsrettigheter.

De statlige beredskaps- og familiechjemmene har
som oppgave a ta imot barn som har behov for plas-
sering pa grunnlag av vedtak etter barnevernloven
kapittel 4. Beredskapshjem skal ha serskilt kompe-
tanse pa & ivareta barns sarlige behov som felge av
at de blir akuttplassert, mens familiechjem skal ha
serskilt kompetanse pa & ivareta barn med behov for
oppfelging ut over det ordinare pé grunn av serlige
utfordringer. Etter oppdragstakers avtale med staten,
forpliktes hjemmene til & vere tilgjengelige for &
motta barn pa kort varsel.

Det er derfor et overordnet hensyn at de statlige
beredskaps- og familiehjemmene organiseres og dri-
ves til barnets beste. Fornyings- og administrasjons-
departementet ser en klar ssmmenheng mellom bar-
nets beste og stabile sosiale ordninger for oppdrags-
takere, herunder en god pensjonsordning.

Oppdragstakeren fraskriver seg i oppdragskon-
trakten muligheten til & ta annet arbeid ved siden av
oppdraget. Departementet mener denne begrensnin-
gen er utslagsgivende for & gi oppdragstakerne en
pensjonsordning, ettersom de hindres i & ha annet ar-
beid.

Rettferdighetshensyn tilsier at det er behov for &
gi statlige oppdragstakere tilneermet like gode betin-
gelser som ansatte i staten.

En ny pensjonsordning vil ogsé vare et virke-
middel for & rekruttere nye oppdragstakere, og mot-
virke frafall av eksisterende oppdragstakere.

Forslaget ble sendt pa hering 30. januar 2009 til
en rekke heringsinstanser. Horingsinstansenes syns-
punkter er gjengitt i proposisjonen.

1.2 Barne-, ungdoms- og familieetatens
standardkontrakter

Barne- og likestillingsdepartementet har utarbei-
det nye standardkontrakter som skal erstatte ulike
ordninger og individuelle kontrakter som eksisterer i
dag. Innholdet i kontraktene og fastsettelse av kon-
traktspartene ligger utenfor Fornyings- og adminis-
trasjonsdepartementets forvaltningsomrdde. Rettig-
heter og plikter etter lov om pensjonsordning for
oppdragstaker i statlig beredskaps- eller familichjem
tar utgangspunkt i standardkontraktenes innhold.

Det er opp til hver enkelt oppdragstaker & foreta
individuelle tilpasninger innenfor de rammer staten
ved Barne-, ungdoms- og familieetaten gir. Det ma
vaere mulig & kunne kontrollere avtalene hvis det
foreligger mistanke om forhold ved en kontrakt som



kan sette pensjonsordningen til side. Dette vil bli
naermere regulert i forskrift.

Kontraktene med staten er personlige, og én kon-
trakt kan ikke knytte mer enn én person til pensjons-
ordningen. Det samme kravet ma gjelde nér skatt og
arbeidsgiveravgift skal beregnes. Ekstra arbeidsgodt-
gjorelser etter kontraktene som kan gi ekt pensjons-
grunnlag, fastsettes naermere i forskrift, jf. loven § 4
andre ledd.

Etter & ha dreftet problemstillingen med Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, antar departemen-
tet det er mest hensiktsmessig at arbeidsgiverrollen
gis til Barne-, ungdoms- og familieetatens fem regi-
onkontorer, da utbetaling av lonn til ansatte og godt-
gjorelse til oppdragstakere administreres regionalt.
Departementet ser imidlertid ikke grunn til & lovfeste
hvor dette ansvaret skal ligge, ut over at det er "sta-
ten" som er oppdragsgiver, jf. § 1 forste ledd.

1.3 Narmere om pensjonsordningen

1.3.1  Tilknytningen til lov om Statens

Pensjonskasse

Det legges til grunn at oppdragstakere skal ha
pensjonsordning tilsvarende medlemmer i Statens
Pensjonskasse, jf. lov om Statens Pensjonskasse § 5
forste ledd. Lov om pensjonsordning for oppdragsta-
ker 1 statlig beredskaps- eller familiehjem vil derfor
henvise til lov om Statens Pensjonskasse, slik at reg-
lene om pensjonsordningen for oppdragstakere er til-
narmet de samme som for medlemmer i Statens Pen-
sjonskasse. Bestemmelser som kun gjelder oppdrags-
forholdet, reguleres i lov om pensjonsordning for
oppdragstaker i statlig beredskaps- eller familiehjem
og 1 tilherende forskrift. Ikke alle bestemmelsene i
lov om Statens Pensjonskasse passer for oppdragsta-
kere. Det foreslés at de bestemmelsene som ikke skal
gjelde oppdragstakerne, skal bli unntatt i forskrift.

1.3.2

Forslaget til § 4 fastsetter at det er den faste godt-
gjorelsen som skal legges til grunn for pensjons-
grunnlaget. Den faste godtgjerelsen defineres i merk-
nadene til de enkelte bestemmelser til & vaere den av-
talte faste arbeidsgodtgjerelsen for hovedoppdraget i
standardkontrakten. For 2006 er den satt til minimum
kr 285 000.

Ogséa annen godtgjerelse ber vare pensjonsgi-
vende. Det vises da sarlig til ekstra godtgjerelse som
gjelder ved ekstra barn plassert i hjemmet.

Departementet vil regulere andre typer godtgjo-
relser 1 forskrift, men likevel slik at de samsvarer med
lov om Statens Pensjonskasse §§ 6 og 15 andre ledd.

Utbetalinger som dekker den enkelte oppdragsta-
kers utlegg og utgifter til ordinare levekostnader for
barnet, vil ikke inkluderes som pensjonsgivende inn-
tekt.

Pensjonsgrunnlaget
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1.3.3

Av praktiske og beregningsmessige arsaker er
det nodvendig & fastsette en aldersgrense. Alders-
grensen er satt lik den til enhver tid alminnelige al-
dersgrense etter lov om aldersgrenser for offentlige
tjenestemenn m.fl. 21. desember 1956 nr. 1. Alders-
grensen er i dag 70 ar.

Det vil veere mulig for den enkelte oppdragstaker
etter endt oppdragsperiode & ta annet pensjonsgiven-
de arbeid.

Hvis en oppdragstaker avslutter sitt oppdragsfor-
hold for fylte 62 &r, vil pensjonen beregnes etter de
regler som gjelder oppsatt pensjon etter lov om Sta-
tens Pensjonskasse § 24. Dersom en oppdragstaker
avslutter sitt oppdragsforhold mellom 62 og 67 ar,
gjelder bestemmelsene om tidligpensjon pa det stat-
lige tariffomradet.

Aldersgrense 70 ar og tidligpensjon

1.3.4

Oppdragstakere som arbeider i deltidsoppdrag
mellom 20 og 35 prosent kan velge 4 ha en annen
pensjonsordning. Som et alternativ kan de med lav
oppdragsandel opparbeide en gunstigere pensjon ved
en nettobasert pensjonsordning, for eksempel en inn-
skuddsordning, enn & veare tilknyttet en bruttobasert
pensjonsordning.

Oppdragstakere pa deltidsengasjement

1.3.5

Pensjonsordningen skal administreres av Statens
Pensjonskasse.

De administrative bestemmelsene fastsettes 1 for-
skrift, jf. § 7 andre ledd.

Administrasjon

1.4 Annet arbeid

Departementet har vurdert det som nedvendig &
avgrense hvor mye en oppdragstaker kan arbeide i til-
legg til utevelsen av oppdraget, jf. § 3 andre ledd.

Adgangen til & kunne uteve arbeidsoppgaver i til-
legg til oppdragskontrakten, ma reguleres generelt og
ivareta alle typer gjoremal. Utgangspunktet for en
slik rettighet ma foreligge i en skriftlig tilleggskon-
trakt som vedlegges oppdragskontrakten. Dette ma
ogsa reguleres naermere i en forskrift.

Departementet papeker at annet arbeid alltid ma
komme i annen rekke etter hovedoppdraget og hen-
synet til barnets beste. Vil en annen jobb, verv eller
et annet oppdrag komme i konflikt med hovedopp-
draget, ma slike sekundere gjoremal alltid vike for
hovedoppdraget.

Begrensningene er satt ut fra formélet med pen-
sjonsordningen og gjelder kun retten til pensjon. Sta-
ten ved Barne-, ungdoms- og familieetaten star fritt
til & inngd avtaler med den enkelte oppdragstaker
som gir sterre frihet, men da risikerer oppdragstake-
ren & miste retten til pensjonsordningen etter lov om
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pensjonsordning for oppdragstaker i statlig bered-
skaps- eller familiehjem. Staten ved Barne-, ung-
doms- og familieetaten kan av hensyn til barnets bes-
te og andre hensyn, for sin egen del sette strengere
begrensninger enn bestemmelser hjemlet i denne lo-
ven.

Det bemerkes at hva som omfattes av begrepet
"arbeid", kan bli neermere regulert i forskrift til loven,
jf. lovforslaget § 3 tredje ledd.

1.5 Forholdet til andre lover, avtaler og
pensjonsreformen

1.5.1

Overforingsavtalen er en fellesbetegnelse pa av-
taler Statens Pensjonskasse har inngéatt med andre le-
verandarer av offentlige pensjonsordninger om over-
foring av pensjonsrettigheter. Overforingsavtalen
sikrer at den siste offentlige pensjonsordningen en ar-
beidstaker var medlem i, utbetaler pensjon som om
all pensjonsgivende tjenestetid var tjent opp i denne
ordningen.

Departementet vil be Statens Pensjonskasse a
sorge for at oppdragstakere som omfattes av lov om
pensjonsordning for oppdragstaker i statlig bered-
skaps- eller familiehjem, blir omfattet av Overfo-
ringsavtalen med tilsvarende rettigheter som med-
lemmer i Statens Pensjonskasse, jf. lov om Statens
Pensjonskasse § 46.

Forholdet til Overforingsavtalen

1.5.2

Departementet har kommet frem til at den beste
losningen vil vaere & forholde seg til det til enhver tid
eksisterende regelverk, slik at det ikke blir gjort for-
skjell pa nye og eldre medlemmer nar et eventuelt
nytt pensjonsregelverk trer i kraft.

Lov om pensjonsordning for oppdragstaker i stat-
lig beredskaps- eller familiechjem ma folge de gene-
relle regler og endringer som blir vedtatt for offentlig
tjenestepensjon.

Forholdet til pensjonsreformen

1.5.3  Forholdet til lov om samordning av

pensjons- og trygdeytelser

Ytelser som gis gjennom lov om pensjonsord-
ning for oppdragstaker i statlig beredskaps- eller fa-
miliehjem, samordnes etter bestemmelsene i samord-
ningsloven pé lik linje med ytelsene etter lov om Sta-
tens Pensjonskasse.

1.6 Okonomiske og administrative konsekvenser

Det antas at den nye pensjonsordningen vil gjore
rekrutteringen av oppdragstakere lettere for Barne-,
ungdoms- og familieetaten. Det vil ogsa vare bespa-
rende for staten som oppdragsgiver & dreie plassering
av barn fra institusjonene over pa hjemmene.

Legges utbetalingene fra fjerde kvartal 2008 til
grunn som estimat for 2009, vil total utbetalt arbeids-
godtgjarelse utgjore omlag 329,4 mill. kroner. Pa
denne bakgrunnen har Statens Pensjonskasse esti-
mert en liten gkning i arlig gjennomsnittlig pensjons-
premie til oppdragsgiver, inkludert premie til tidlig-
pensjon, til ca. 8,5 prosent. Denne beregningen utgjor
da 28 mill. kroner. Endelig premieberegning vil kun-
ne avvike fra estimatet.

Oppdragstakerne ma for sin del betale 2 prosent
av godtgjerelsen i premie til pensjonsordningen.

I tillegg til dette ma oppdragsgiver betale ar-
beidsgiveravgift, beregnet til et gjennomsnitt pa 12,3
prosent av arlig premie.

Statens Pensjonskasse har beregnet at oppstarts-
kostnader vil belape seg til om lag 1,68 mill. kroner.
Statens Pensjonskasse vil bli tilfert midler fra Barne-
og likestillingsdepartementet til dette formélet.

Ovrig lepende administrative utgifter i forbindel-
se med ordningen dekkes gjennom oppdragsgivers
og oppdragstakers pensjonspremier.

De totale kostnadene ved en slik ordning, vil med
arbeidsgiveravgift og oppstartskostnader bli 33 mill.
kroner for 2009, basert pa Barne-, ungdoms- og fami-
liedirektoratets siste opplysninger av oppdragstaker-
nes totale arbeidsgodtgjerelser.

Merutgiftene knyttet til en egen pensjonsordning
for oppdragstakere i statlige beredskaps- eller fami-
lichjem, dekkes innenfor det statlige barnevernets
gjeldende budsjettramme for 2009.

2. Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Lise Christoffersen,
Hakon Haugli, Hilde Magnusson Lyd-
vo, Ingalill Olsen og Eirik Sivertsen,
fra Hoyre, Trond Helleland og Michael
Tetzschner, fra Sosialistisk Venstre-
parti, lederen Heikki Holmas, fra Sen-
terpartiet, Ola Borten Moe, fra Kriste-
lig Folkeparti, Geir Jorgen Bekkevold,
stotter Regjeringens forslag.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at beredskaps-
og familiehjems status som uavhengige oppdragsta-
kere er godt ivaretatt i lovforslaget som her forelig-
ger. Videre viserdette flertallet til at utfordrin-
gene for kommunale og private akterer selvsagt vil
vere der, men dersom deres familier star i samme si-
tuasjon, vil ordningen for de statlige beredskaps- el-
ler familiechjemmene kunne bidra til at ogsé disse fa-
miliene far en ordning for sine pensjonsforhold.



Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Gjermund Hagesater og Age Starheim,
stotter forslaget, men vil henstille til at ordningen i
storst mulig grad innlemmes i eksisterende adminis-
trasjon, slik at ny ekning i byrakrati kan unngas.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er kjent med at det er store utfordringer
knyttet til rekruttering av familier til beredskaps- og
familiehjem. Disse medlemmer mener det er
nedvendig at det tilbys gode ordninger for familier
som patar seg den viktige samfunnsmessige oppga-
ven med a bista barn og unge i kritiske og vanskelige
livssituasjoner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre har imidlertid merket
seg synspunktene som er fremkommet i heringsrun-
den. Heringsinstanser fra kommuner, fylkes-
mannsembeter og private akterer viser blant annet til
de utfordringene som vil oppstéd for kommunale og
private akterer som ogsa rekrutterer familier til til-
svarende tjenester nar staten tilbyr ordninger som vil
veaere vanskelig for andre 4 tilby. Disse medlem-
mer mener videre innlemmingen av familiene i Sta-
tens Pensjonskasses rettigheter og plikter, ikke ma
innebere at familiene kommer i et ansettelsesforhold
til staten, men at de beholder sin rolle som uavhengig
oppdragstaker.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at statlig regional barnevernsmyndighet har
ansvaret for rekruttering og formidling av foster-
hjem, og for at fosterhjemmene far nedvendig opple-
ring og generell veiledning. Disse medlemmer
viser videre til at pr. 31. januar 2009 var det 115 barn
og unge med vedtak om plassering i fosterhjem som
ventet pa et fosterhjem, og ytterligere 619 barn og
unge var meldt til fosterhjemstjenestene som aktuelle
for fosterhjemsplassering. Disse medlemmer
understreker at ved valg av fosterhjem, skal det leg-
ges avgjerende vekt pa hensynet til hva som er best
for det enkelte barn, og i den sammenheng skal det
vurderes om plassering hos biologisk familie er mu-
lig. Disse medlemmer mener det er viktig & ha
et bredt utvalg av fosterfamilier, for & fa til en god og
varig plassering. Derfor er det viktig at rekrutterin-
gen av fosterhjem blir bedre gjennom bl.a. gkt infor-
masjon og en bedring av rammevilkarene til foster-
hjemmene. Disse medlemmer stotter derfor Re-
gjeringens forslag.
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Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til at Regjeringen har inngétt en
samarbeidsavtale med Kommunenes Sentralforbund
(KS) om utvikling av barnevernsomradet. Avtalen
skal bidra til mer helhetlig arbeid for & nd malet om
at utsatte barn og unge skal fa hjelp til rett tid. De
kommunale tjenestene for utsatte barn og unge skal
styrkes med bedre kapasitet, samarbeid og kompe-
tanse. Dette medlem meneriden sammenheng at
ogsa rammevilkarene for kommunale fosterhjem ma
forbedres.

3. Komiteens tilrading

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om pensjonsordning for oppdragstaker i statlig
beredskaps- eller familiehjem

§ 1 Hvem loven gjelder for

Loven gjelder for oppdragstaker i beredskaps- el-
ler familiechjem som har inngatt oppdragskontrakt
med staten som oppdragsgiver.

Loven gjelder bare for oppdragstaker som mottar
godtgjerelse som utgjer 35 prosent eller mer av godt-
gjorelse for et heltidsoppdrag.

§ 2 Pensjonsordning

Med mindre annet er bestemt med hjemmel i lo-
ven her, har oppdragstakeren samme rettigheter og
plikter som et medlem i Statens Pensjonskasse, og
oppdragsgiver har samme rettigheter og plikter som
arbeidsgiverilov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens Pen-
sjonskasse.

Departementet kan i forskrift gi nermere regler
om hvilke bestemmelser etter lov om Statens Pen-
sjonskasse som ikke skal gjelde for oppdragsgiver og
oppdragstaker.

§ 3 Vilkar for pensjon. Annet arbeid

Skal oppdragstakeren ha rett til medlemskap i
pensjonsordningen, mad oppdragstakeren i kontrakt
forplikte seg til ikke & utfere annet arbeid i oppdrags-
perioden.

Annet arbeid kan likevel avtales skriftlig med
oppdragsgiveren dersom det ikke er til hinder for at
oppdraget kan ivaretas pa en god mate. En oppdrags-
taker som utforer annet arbeid som tilsvarer 20 pro-
sent eller mer av en heltidsstilling, mister uansett ret-
ten til pensjonsordning etter loven her.
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Departementet kan i forskrift fastsette naermere
regler om vilkar for pensjon og hva som skal anses
som arbeid etter denne bestemmelsen.

§ 4 Pensjonsgrunnlag

Oppdragstakers pensjonsgrunnlag er den faste
godtgjarelse for det oppdragsforholdet som gir rett til
medlemskap 1 pensjonsordningen.

Departementet kan i forskrift fastsette hvilke an-
dre tillegg som skal innga i pensjonsgrunnlaget.

§ 5 Aldersgrense

Aldersgrensen for oppdragstakere etter loven her
er lik den alminnelige aldersgrensen som til enhver
tid folger av lov av 21. desember 1956 nr. 1 om al-
dersgrenser for offentlige tjenestemenn m.fl. Denne
loven gjelder sa langt den passer.

§ 6 Tidligpensjon

Med mindre annet er bestemt med hjemmel i lo-
ven her, har oppdragstaker rett til tidligpensjon til-
svarende avtalefestet pensjon i det statlige tariffom-
radet.

Departementet kan i forskrift fastsette egne vil-

kar om tidligpensjon for oppdragstakere etter loven
her.

§ 7 Administrasjon

Pensjonsordningen skal administreres av Statens
Pensjonskasse.

Departementet kan i forskrift fastsette regler for
administrasjon av ordningen og regler om innsyn i
kontraktene til hver enkelt oppdragstaker.

§ 8 lkrafttredelse
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 26. november 2009

Heikki Holmas

leder

Hilde Magnusson Lydvo

ordferer
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