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1. Sammendrag

Regjeringen prioriterer det nordiske samarbeidet.
Norden, nabo- og nordomrddene danner et naturlig
utgangspunkt for hovedprioriteringer i norsk uten-
rikspolitikk. Regjeringen legger sarlig vekt pa den
nordiske dialog og ensker & utvikle potensialet i sam-
arbeidet ogsa sett i forhold til europeiske samarbeids-
sporsmal.

Statsministrenes erklaering fra 2007 ga retning til
et fordypet samarbeid om utfordringer landene star
overfor i en globalisert verden. Prioriteringer i globa-
liseringsinitiativet er klima, milje, energi, forskning,
innovasjon og grensechindre.

Det er utviklet et neert samarbeid med de ovrige
regionale rddene (Arktisk rad, Barentsradet, Oster-
sjoradet). Den nordlige dimensjon er et viktig forum
for forsterket nordisk samarbeid med Nordvest-Russ-
land.

Meldingen orienterer i kapittel 2 om aktuelle
saker i det nordiske samarbeidet. Der er globalise-
ring, grensehinder og Stoltenberg-rapporten trukket
fram. Kapittel 3 ser pd samarbeidet med Nordens
naboer og de gvrige regionale radene mens kapittel 4
orienterer om nordisk utenriks-, forsvars- og utvik-
lingspolitisk samarbeid. Kapittel 5 er viet det faglige
samarbeidet.

1.1 Globalisering

Norden har et godt, unikt utgangspunkt for & seke
mot felles losninger pa globale utfordringer, heter det

i meldingen. Det er foreslatt et nordisk toppforsk-
ningsprogram som skal ha fokus pa klima, energi og
miljo, og med helse og velferd som neste steg. Andre
globaliseringsinitiativ er blant annet fremmet av hoy-
ere utdanning i Norden, utredning av konsekvenser
av klimaendringene pa primarneringene, nordisk
innspill til klimaforhandlingene 2009, opplarings-
plan for ungdom og voksne, profilering av Norden
som senter for kreative industrier, felles nordisk pro-
filering pa det asiatiske marked og bekjempelse av
grensehindringer mellom de nordiske land.

Nordisk kultur i verden er kulturfeltets globalise-
ringsinitiativ og vil omfatte nordisk film i Toronto,
nordisk arkitektur i Shanghai og nordisk litteratur i
Paris. Prosjektene skal gjennomferes i perioden
2009-2011.

1.2 Grensehindringer

Regjeringen understreker i meldingen at fullsten-
dig nedbygging av grensehindre er verken realistisk
eller enskelig, fordi de nordiske land har ulike lover
og regelverk pa mange omrader. Utfordringen blir
derfor & fjerne grensehindre der det er mulig, samt &
redusere konsekvensene av hindre mellom de nor-
diske landene der de ikke kan fjernes. Det ma legges
spesiell vekt p a hindre at nye grensehindre oppstar,
og Regjeringen har pdlagt departementene & ta spesi-
elt hensyn til dette i utarbeidelsen av nye lover og
regler, serlig ved implementering av EU-direktiver.
Endelig er det ikke minst viktig & serge for at infor-
masjon om relevante regelverk er lett tilgjengelig for
nordiske innbyggere.

Det opprettede "Grensehinderforumet" har hatt
flere moter for & drefte og finne lgsninger pa proble-
mer som er papekt. | meldingen er det vist til flere
konkrete eksempler, saerlig innenfor trygdeomradet.



1.3 Stoltenberg-rapporten

Det heter i meldingen at Regjeringen legger stor
vekt pé a styrke det nordiske utenriks- og sikkerhets-
politiske samarbeidet og har i et eget avsnitt en
omtale av Thorvald Stoltenbergs rapport framlagt
9. februar 2009 om hvorledes det nordiske utenriks-
og sikkerhetspolitiske samarbeidet kan utvikles og
utdypes de neste 10—15 &rene. Rapporten er delt inn i
7 hoveddeler med i alt 13 forslag. Ni forslag er i
hovedsak av sivil karakter, tre av militer karakter og
det trettende forslaget gjelder en nordisk gjensidig
solidaritetserklering. De nordiske utenriksminist-
rene avga pa sitt mete 8.-9. juni 2009 i Reykjavik en
erklering om hvorledes det videre arbeid med rap-
porten skal skje (vedlegg 2 i meldingen) og har bedt
om at spersmaélet blir satt pa dagsordenen pa kom-
mende regulere utenriksministermeter.

1.4 Norden og nabolandene

Det sies i meldingen at man fra norsk side legger
stor vekt pa & styrke Nordisk Ministerrads dialog og
samarbeid med Nordvest-Russland.

De nordiske land stetter en demokratisk utvikling
i Hviterussland. Samarbeidsministrene vedtok i
november 2008 nye retningslinjer for Nordisk Minis-
terrdds samarbeid med Estland, Latvia og Litauen
2009-2013.

Det islandske formannskapet i Nordisk Minister-
rad for 2009 har et spesielt fokus pa samarbeidet i
Vest-Norden og forholdene i denne regionen. Dette
inkluderer ogsa samarbeid med Skottland og Canada.

Regjeringssamarbeidet i de regionale radene blir
godt omtalt i meldingen, serlig pekes det pa at Ark-
tisk rad er blitt et viktig politisk samarbeidsorgan de
siste arene, noe som i forste rekke skyldes okt fokus
pa Arktisk som felge av klimaendringene.

Det nordiske samarbeidet gir en viktig ramme for
a koordinere nordisk europapolitikk, og europaspers-
mal inngér derfor som en fast del av dagsordenene
for nordiske og nordisk-baltiske ministermoter.
Norge deltar ogsé jevnlig pé nordiske eller nordisk-
baltiske formeter for EUs rddsmeter. Dette gjelder
serlig raidsmater om milje, energi og samferdsel.

1.5 Utenriks-, forsvars- og utviklingspolitisk
samarbeid

Regjeringen viser til at Stoltenberg-rapporten har
stimulert til en bredere debatt og fordypning av det
nordiske samarbeidet. Utenriksministrene er positive
til styrket samarbeid mellom de nordiske utenrikstje-
nester, og har tatt initiativ til & videreutvikle det sam-
arbeid som allerede eksisterer pa det administrative
og konsulaere omradet.
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Regjeringen gar inn for et tettere nordisk samar-
beid i forsvars- og sikkerhetspolitikken, fordi det vil
muliggjere et enda sterre bidrag til fredsskapende og
stabiliserende operasjoner. De nordiske landene for-
soker derfor & koordinere en rekke av bidragene sine,
og det er blant annet enighet om & arbeide for & fa til
et felles nordisk bidrag til en fredsstettende FN-ope-
rasjon i Afrika. Det er ogsa en malsetting & styrke det
nordiske samarbeidet i regi av NATOs operasjon i
Afghanistan. Videre bidro Norge i den svenskledede
EU-stridsgruppen (EU Nordic Battle Group) i 2008
og vil bidraigjeni2011. Regjeringen legger til grunn
at det nordiske samarbeidet ikke vil g& pa bekostning
av — men bidra til & styrke Norges evne til & ivareta
sine forpliktelser innen NATO-alliansen.

1.6 Kultur, utdanning og forskning

En ny generasjon Nordplus (Nordisk minister-
rads mobilitets- og nettverksprogram for utdanning),
der ogsa de baltiske landene har fullt medlemskap,
startet 1 2008 og gjelder for tre ar. Et felles nordisk
masterprogram er kommet godt i gang og hevder seg
i den internasjonale konkurransen om de gode stu-
dentene i og utenfor Norden. En ny organisering av
sprakomradet er gjort gjeldende fra 1. januar 2009. 1
spraksamarbeidet skal hovedvekten framover legges
pa nabosprakforstaelsen hos barn og unge.

1.7 Milje

Det nordiske miljesamarbeidet er i stor grad
fokusert pa a pavirke regelverkutviklingen i EU og i
andre internasjonale prosesser innenfor de prioriterte
samarbeidsomradene. I 2009 er et sarlig fokus rettet
mot partskonferansen under klimakonvensjonen
(COP 15) som finner sted i Kebenhavn i desember
20009.

1.8 Nzerings-, energi- og regionalpolitikk

Det naringspolitiske samarbeidet har den senere
tid hatt fokus pa kreative industrier og reiseliv som
voksende naringer i Norden. P regionalpolitikkens
omrdde har ministerrddet lagt til rette for et felles
nordisk innspill til EUs grennbok for territoriell sam-
herighet.

Pa energiomradet ansees en prioritering av det
nordiske elektrisitetssamarbeidet som spesielt viktig.
Under det islandske formannskap i 2009 er det arbei-
det med en ny energihandlingsplan for perioden
2010-2013. Det er etablert et velfungerende nordisk
samarbeid om energiforskning. Den samnordiske
institusjonen Nordisk energiforskning, lokalisert i
Oslo, har til formal a legge til rette for ekt kompe-
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tanse, konkurranseevne og verdiskaping i energisek-
toren 1 Norden.

1.9 Fiskeri, jord- og skogbruk

Okomerking, sertifisering og forholdet til forbru-
kerne er et hovedtema i fiskerisamarbeidet. Man har
ogsé pa flere meter og konsultasjoner med EU-kom-
misjonen dreftet hvorledes Norden kan bidra til
debatten om en felles fiskeripolitikk i EU. Klimaend-
ringer og konsekvensene de kan fa for primarnarin-
gene 1 Norden har vert et gjennomgangstema, og det
er satt i gang et utredningsprogram om dette, innen-
for ministerradets globaliseringsprosjekter. Det heter
i meldingen at det trearige programmet "Ny nordisk
mat 2007-2009" har blitt sveert populert i de nor-
diske landene, og skal viderefores 2010-2014.

1.10 Sosial- og helsepolitikk

Nordisk samarbeid om helseberedskap, blant
annet ved kriser og katastrofer i utlandet, blir fra
norsk side tillagt stor vekt, og det blir utarbeidet en
handbok som skal konkretisere rutiner og prosedyrer
for dette samarbeidet. De nordiske sosial- og helse-
ministrene har ogsa blitt enige om et tettere samar-
beid i sparsmal som angar den nasjonale beredskapen
mot spredning av pandemisk influensa.

1.11 Justissektoren

Det framgéar av meldingen at en av prioriterin-
gene er & fremme nordisk rettslikhet i forbindelse
med gjennomferingen av fellesskapsrettsakter i
nasjonal rett. Det blir ogsd gjennomfort etterkontroll
og evaluering av lovgivning pa omrader der rettsfel-
lesskapet i Norden har vert stort, men der det med
tiden kan ha oppstatt lovgivningsforskjeller. Det
rettslige samarbeidet mellom de nordiske land funge-
rer godt, blant annet er konvensjonen om nordisk
arrestordre fra 2005 na gjennomfort i norsk rett ved
lov av 19. september 2008 om pagripelse og overle-
vering mellom de nordiske stater pd grunn av straff-
bare forhold. Den sékalte Prum-avtalen, som na er en
del av EU-regelverket, vil danne basis for nye tiltak
innen nordisk politisamarbeid. Det er tatt initiativ til
a inngd en nordisk avtale pd ministernivad om sakalt
samtjeneste, dvs. politistyrker fra ett eller flere land
skal kunne tjenestegjore sammen pa ett lands territo-
rium. I april 2009 ble det for forste gang avholdt et
mete mellom ministre ansvarlig for samfunnssikker-
het i Norden. Norge overtok formannskapet i i det
nordiske redningstjenestesamarbeidet (NORDRED)
1 2009. Norge har inngétt en samarbeidsavtale med
Island for & finne ut om det vil vaere gunstig & gjore
felles innkjep av nye redningshelikoptre.

1.12 Samer og nasjonale minoriteter

Regjeringene i Finland, Norge og Sverige og de
respektive sametingene er enige om a viderefere pro-
sessen og arbeidet med utkastet til en nordisk same-
konvensjon. Konvensjonsutkastet er utarbeidet av en
nordisk ekspertgruppe, og tar utgangspunkt i at
samene er urfolk i de tre landene.

1.13 Organisering av det nordiske samarbeidet

Statsministrene har det overordnede ansvar for
det nordiske regjeringssamarbeidet, og har hatt tre
meter siden forrige stortingsmelding om nordisk
samarbeid. Under Nordisk Rads sesjon har statsmi-
nistrene ogsé moter med Nordisk Rads presidium og
med representanter for de selvstyrte omradene.

Samarbeidsministrene metes fem ganger arlig i
2009 under det islandske formannskapet. Fornyings-
og administrasjonsminister Heidi Grande Roys har
veert nordisk samarbeidsminister fra 17. oktober
2005 til 20. oktober 2009.

Samarbeidsministrene koordinerer det nordiske
regjeringssamarbeidet. Et viktig ansvarsomrade er
ministerrddsbudsjettet og ekonomistyring. Nordisk
ministerrads budsjett for 2009 er fastsatt til 907 mill.
danske kroner. Den norske andelen av budsjettet i
2009 er 27,4 pst., og bevilges over Utenriksdeparte-
mentets budsjett.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Laila Gustavsen, Eva Kris-
tin Hansen, Svein Roald Hansen, Sverre
Myrli, Tore Nordtun og Helga Peder-
sen, fra Fremskrittspartiet, Jan Arild
Ellingsen, Morten Hoglund, Siv Jensen,
Peter N. Myhre og Karin S. Woldseth,
fra Heyre, Peter Skovholt Gitmark, Ivar
Kristiansen og lederen Ine M. Eriksen
Soreide, fra Sosialistisk Venstreparti,
Rannveig Kvifte Andresen, fra Senter-
partiet, Trygve Slagsvold Vedum, og
fra Kristelig Folkeparti, Dagfinn Hoy-
bréaten, er tilfreds med at Regjeringen prioriterer
det nordiske samarbeidet hoyt. De nordiske landene,
med sitt kultur- og sprakfellesskap, har et godt grunn-
lag for & forene krefter i mote med framtidige utfor-
dringer. Komiteen mener Norden, samt nabo- og
nordomradene, danner et naturlig utgangspunkt for
hovedprioriteringer i norsk utenrikspolitikk.

Komiteen vil framheve betydningen av Nor-
disk Rad som felles arena for nordiske parlamentari-
kere, og viser i denne sammenheng til den omfat-
tende beskrivelsen av radets virksomhet for 2. halvar
2008 og 1. halvér 2009 som framkommer i rapporten



fra Stortingets delegasjon til Nordisk Rad i Doku-
ment nr. 21 (2008-2009), jf. Innst. 126 S (2009—
2010).

Komiteen viser til det uformelle nordiske
sommermeotet i Punkaharju i 2007 som definerte
klima, milje, energi, forskning, innovasjon og gren-
sehinder som hovedprioriterte saker for det nordiske
samarbeidet. Komiteen er enig i at dette er omra-
der der de nordiske landene kan fa til mer sammen
enn hver for seg, og stoetter et styrket samarbeid om
utfordringer landene star overfor i en globalisert ver-
den.

Komiteen viser til at Regjeringen legger vekt
pa nordisk dialog og at det er eonskelig & utvikle
potensialet i det nordiske samarbeidet, og at dette
ogsd ma sees i sammenheng med europeiske samar-
beidsspersmal. Det nordiske samarbeidet gir en vik-
tig ramme for & koordinere nordisk europapolitikk,
og europaspersmal inngdr derfor som en fast del av
dagsordenen for nordiske og nordisk-baltiske minis-
termeoter.

Komiteen slutter seg til en slik tilneerming.

Komiteen mener alt ligger til rette for at Nor-
den kan sgke mot felles lgsninger pa globale utford-
ringer. Komiteen mener videre at de nordiske land i
sd mate ma ga foran for & bygge ned grensehindre der
det er mulig.

Komiteen viser videre til Thorvald Stolten-
bergs rapport som ble framlagt 9. februar 2009, om
hvorledes det nordiske utenriks- og sikkerhetspoli-
tiske samarbeidet kan utvikles og utdypes de neste
10-15 arene, og merker seg det som skisseres i rap-
porten. Komiteen mener det er riktig at Stolten-
berg-rapporten har stimulert til en bredere debatt og
fordypning av det nordiske samarbeidet, ikke minst
innen forsvars- og sikkerhetspolitikken, noe som vil
gjore det mulig & fremme felles bidrag til fredsska-
pende og stabiliserende operasjoner.

Komiteen stetter opp om de politiske tiltak
som gjores for & sikre Arktis, ikke minst gjennom
Arktisk rad, som er blitt et viktig politisk samarbeids-
organ, til dels som en folge av klimaendringene.

Komiteen vil ogsad understreke at energiomra-
det er av spesiell viktighet, noe som er understreket
av et felles marked for elektrisitet i deler av Norden.

Komiteen vil avslutningsvis vise til at Norge
overtok formannskapet i det nordiske redningstjenes-
tesamarbeidet (NORDRED) i 2009, og at Norge har
inngatt en samarbeidsavtale med Island for & finne ut
om det vil veere gunstig & gjore felles innkjop av nye
redningshelikoptre.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, mener at grensehindringsarbeidet er et
prosjekt som det ber satses ytterligere pa ettersom det

Innst. 125 S —2009-2010

identifiserer konkrete hindringer som de enkelte nor-
diske borgere meter i sin hverdag. Det er ogsa et pro-
sjekt som det er enkelt & forankre blant innbyggerne
i Norden. Flertallet mener at globaliseringspro-
sjektet er blitt for stort og gir for fa konkrete resulta-
ter som direkte pavirker hverdagen til nordiske bor-
gere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener tiden nd er inne for & gjen-
nomfoere en grundig evaluering av det nordiske sam-
arbeidet og de arbeidsmater som de nordiske
institusjoner har. Siden det nordiske samarbeidet ble
opprettet, har store deler av Norden ogsa blitt en del
av EU-samarbeidet, noe som bidrar til at flere land
har sitt hovedfokus mot EU og ikke mot det nordiske
samarbeidet. Det nordiske samarbeidet har blitt
meget omfattende og disse medlemmer mener
det ber forenkles og spisses i forhold til de hoved-
prioriteringer som skal vere styrende for samarbei-
det. I det nordiske samarbeidet ber landene samle seg
om langt feerre omrader, og heller soke a fa lost de
utfordringer som man prioriterer. I dag er samarbei-
det for fragmentert, og det er vanskelig & kunne syn-
liggjore hva som konkret blir lost gjennom samarbei-
det. Svaert mange nordiske borgere har liten eller
ingen kunnskap om hva som gjeres i det nordiske
samarbeidet. Dette viser at de nordiske institusjoner
ma bli betydelig flinkere til & forankre sitt arbeid hos
nordiske innbyggere.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti merker seg at meldingen
kun behandler spraksamarbeidet under punktet om
utdanning og forskning. Disse medlemmer
mener det er viktig at spraksamarbeidet ikke avgren-
ses til undervisningssiden, men at det ogsa er ned-
vendig & styrke det nordiske spraksamarbeidet pa et
mer overordnet plan og innenfor en sterre bredde av
konkrete initiativer, eksempelvis innenfor mediepoli-
tikken og kulturpolitikken. Disse medlemmer
viser i denne sammenheng til "Den Nordiske sprak-
deklarasjonen" som tydelig peker i retning av et hoy-
ere ambisjonsniva. Disse medlemmer vil under-
streke  den  betydning det skandinaviske
sprakfellesskap har for den kulturelle og ekonomiske
konkurranseevne Norden som region har i et stadig
mer globalisert samfunn. Disse medlemmer
mener det er viktig at de nordiske lands spraknemn-
der, i Norge "Norsk sprakrad", er godt involvert i det
arbeidet ekspertgruppa i Nordens sprakrad forestar.
Dette ber etter disse medlemmers syn ogsa
gjenspeiles 1 hvordan Norge er representert. Disse
medlemmer vil under henvisning til meldingens
vektlegging av nabosprakforstaelsen hos barn og
unge ogsd understreke betydningen av at undervis-
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ningen 1 norsk skoleverk holdes pa et forsvarlig
kunnskapsmessig nivd. Disse medlemmer har i
denne sammenheng merket seg at lereplanene for
leererutdanningen i liten grad legger vekt pa betyd-
ningen av undervisning i andre skandinaviske sprak.

3. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Meld. St. 6 (2009-2010) — om nordisk samarbeid
— vedlegges protokollen.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 16. desember 2009

Ine M. Eriksen Sereide
leder

Sverre Myrli

ordforer
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