Innst. 129 LL

(2009-2010)

Prop. 17 L (2009-2010) og Ot.prp. nr. 111 (2008-2009)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om lov
om statstilskott til arbeidstakere som tar ut avta-
lefestet pensjon i privat sektor (AFP-tilskottslo-
ven)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Det fremmes 1 proposisjonene forslag til ny lov
om statstilskott til arbeidstakere som tar ut avtalefes-
tet pensjon i privat sektor (AFP-tilskottsloven). For-
slaget skal erstatte lov 23. desember 1988 nr. 110 om
statstilskott til ordninger for avtalefestet pensjon (til-
skottsloven).

Forslaget i Prop. 17 L (2009-2010) tilsvarer for-
slageti Ot.prp.nr. 111 (2008-2009) Om lov om stats-
tilskott til arbeidstakere som tar ut avtalefestet pen-
sjon i privat sektor (AFP-tilskottsloven), som ble
fremmet 4. september 2009. Forslaget i Ot.prp. nr.
111 (2008-2009) ble ikke behandlet i sesjonen
(2009-2010). I henhold til Stortingets forretningsor-
den § 33 tredje ledd ma Regjeringen fremsette forsla-
get pa nytt i den nye valgperioden.

I Prop. 17 L (2009-2010) er det, med de unntak
som det blir gjort rede for i punktene 2 til 5, tatt inn
et likelydende lovforslag som i Ot.prp. nr. 111
(2008-2009). Begrunnelsen for forslaget ligger i
Ot.prp. nr. 111 (2008-2009).

Det vises til kapittel 7 i Ot.prp. nr 111 (2008—
2009) og til kapitlene 2, 3,4 og 5 i Prop. 17 L (2009—
2010) for neermere redegjorelse av merknader til de
enkelte paragrafene i lovforslaget, samt presiseringer
og lovtekniske justeringer i andre bererte lover, blant
annet i:

Lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning

(ligningsloven)

— Lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-
ketrygdloven)

— Lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven)

— Lov 5.juni 2009 nr. 32 om endringer i folke-

trygdloven (ny alderspensjon).

1.2 Ot.prp. nr. 111 (2008-2009)

1.2.1  Proposisjonens hovedinnhold og

bakgrunn for ny AFP-tilskottslov
INNLEDNING

Pensjonsreformen krever tilpasninger i regelver-
ket for AFP-ordningen, og partene i arbeidslivet i pri-
vat sektor inngikk i lennsoppgjeret 2008 avtale om
en ny avtalefestet pensjon som er tilpasset den nye al-
derspensjonen i folketrygden. Den nye AFP-ordnin-
gen bidrar til et godt tidligpensjonssystem fra 62 ér,
legger til rette for en fleksibel overgang fra arbeid til
pensjon, og stimulerer til arbeid slik at pensjonssys-
temets baerekraft styrkes. Staten yter i dag tilskott til
AFP i privat sektor etter lov 23. desember 1988 nr.
110 om statstilskott til ordninger for avtalefestet pen-
sjon (tilskottsloven). Denne loven erstattes av forsla-
get i denne proposisjonen om en ny AFP-tilskottslov
tilpasset den nye AFP-ordningen. Forslaget er i det
vesentlige en lovfesting av AFP-avtalene fra lonns-
oppgjeret i privat sektor i 2008, og det gvrige grunn-
laget for en ny AFP-ordning som redegjort for i punkt
1.2, inkludert Stortingets vedtak 23. april 2007. Al-
minnelig hering er derfor ikke ansett nedvendig i
henhold til utredningsinstruksen. Forslaget er utar-
beidet i samrad med de berorte parter.

Etter dagens regler ytes avtalefestet pensjon
(AFP) i perioden mellom fylte 62 og 67 ar. Den er til-
passet dagens folketrygd, som gir alderspensjon fra



fylte 67 ar. Staten yter tilskott til pensjonsutbetalin-
gene i privat sektor fra fylte 64 &r. Videre bidrar sta-
ten ved at det medregnes poengtall og poengar i fol-
ketrygden for perioden mellom AFP-uttaket og pen-
sjonsalderen. Alderspensjonen blir dermed ikke re-
dusert som folge av uttak av AFP.

Ny AFP innebearer at:

— Retten til AFP tjenes opp med 0,314 pst. av arlig
pensjonsgivende inntekt opp til en gvre grense pa
7,1 G fram til 62 ar.

— Arlig AFP gker ved utsatt uttak mellom fylte 62
og 70 ar.

— AFP utbetales livsvarig, men arbeidstakere som
tar ut AFP i perioden 62—67 &r, mottar et hoyere
belep fram til fylte 67 ar enn det en livsvarig ut-
betaling med jevn utbetalingsprofil ville innebae-
re.

—  AFP skal fritt kunne kombineres med arbeidsinn-
tekt.

— Det kreves at arbeidstakeren pa uttakstidspunktet
er ansatt i en bedrift som er tilsluttet avtalen og
har vert ansatt i slik bedrift i minst 7 av de siste
9 arene.

— Det etableres en felles losning for de aktuelle ta-
riffomrédene.

— Statens ekonomiske bidrag opprettholdes. Dette
innebzrer at staten og arbeidsgiverne skal betale
henholdsvis én tredel og to tredeler av pensjonen.

— Et felles fond skal bidra til & sikre de framtidige
forpliktelsene for arbeidsgiverne.

Det foreslas at arbeidstakere som tar ut AFP med
virkningstidspunkt i 2011 eller senere, vil bli gitt
ytelser etter den nye AFP-ordningen. For arbeidsta-
kere fodt i drene 1944 til 1947 foreslds en gradvis
innfasing av ny AFP, slik at arbeidstakere fodt i 1948
vil veere det forste arskull som kan tilstés full ny AFP.
Det foreslas videre innfert et kompensasjonstillegg
for arbeidstakere fodt i arene 1944 til 1962 med bak-
grunn i at arbeidstakere som tar ut pensjon de neer-
meste arene, vil ha hatt begrensede muligheter til
opptjening under det nye systemet.

Arbeidstakere som tar ut AFP med virkningstids-
punkt for 1. januar 2011, far AFP etter gjeldende reg-
ler, inkludert reglene om godskriving av pensjonspo-
eng 1 folketrygden, begrenset rett til ytelser ved ar-
beidsinntekt og overgang til alderspensjon ved fylte
67 ar. Dette vil veere arbeidstakere som er fodt i arene
1944 til 1948.

Ny AFP gjennomferes som en felles losning for
alle de aktuelle tariffavtalene. Dette krever en felles
finansieringslosning med den samme premie fra de
berorte arbeidsgiverne, samt et felles fond til sikring
av framtidige forpliktelser. Fordi AFP utformes noy-
tralt, det vil si med sikte pa at samlet utbetaling skal
vaere uavhengig av uttaksalder, er det lite hensikts-
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messig med egenandeler for siste arbeidsgiver. Den
felles finansieringen gjor det ogsé nedvendig med en
felles administrasjon som forvalter fondsmidler inn-
betalt fra arbeidsgiverne og behandler spersmal knyt-
tet til de avtalemessige vilkarene for AFP (krav til ar-
beidstakernes tilknytning til bedriften/tariffomradet).

Staten skal dekke ¢n tredel av arbeidstakernes
pensjon i ny AFP, mens to tredeler skal dekkes ved
premie fra arbeidsgiverne. Kompensasjonstillegget
dekkes av staten.

Finansieringen av AFP for arbeidstakere som tar
ut pensjon i 2010 eller tidligere, viderefores, inklu-
dert gjeldende regler om egenandel for siste arbeids-
giver. Statens tilskott vil utgjere 40 pst. av pensjonen
i alderen 64—67 ar, eksklusive vedtektsfestede tillegg
(AFP-tillegget).

Det vises til kapittel 2 for nermere redegjorelse
av gjeldende AFP-ordning.

BAKGRUNN

Det redegjores i proposisjonens kapitel 1.2 naer-
mere for Stortingets vedtak i forbindelse med pen-
sjonsforliket av 26. mai 2005, samt Stortingets be-
handling av St.meld. nr. 5 (2006-2007) Opptjening
og uttak av alderspensjon i folketrygden, jf. Innst. S.
nr. 168 (2006-2007).

Pa bakgrunn av Stortingets vedtak ble atte orga-
nisasjoner i arbeidslivet invitert til & delta i utvalget
som skulle utforme nye regler for AFP i privat sektor.
Malet var & legge et grunnlag for partenes drefting i
hovedtariffoppgjeret i 2008.

I utvalgets rapport som ble lagt frem 6. februar
2008, ble det skissert ulike lasninger for en ny AFP
uten at det ble tatt stilling til valg av modell.

I lennsoppgjeret 2. april 2008 inngikk LO og
NHO avtale om en ny AFP tilpasset reglene for ny al-
derspensjon. Avtalen innebar at ny AFP utformes
som et neytralt paslag til alderspensjonen fra folke-
trygden. YS og NHO inngikk likelydende avtale. Av-
talene i andre tariffomrader innebar at partene sluttet
seg til LO/NHO-ordningen.

Statsministeren varslet i brev til Riksmeklings-
mannen, i forbindelse med lennsoppgjeret 2008, at
Regjeringen var innstilt pd & foresla et eget tillegg
(kompensasjonstillegg) til personer som omfattes av
ny AFP og dagens opptjeningsregler i folketrygden,
samt en gradvis innfasing av levealdersjusteringen:

Forslaget om en gradvis innfasing av leveal-
dersjusteringen ble fulgt opp i Ot.prp. nr. 37 (2008—
2009) Om ny alderspensjon, jf. Innst. O. nr. 67
(2008-2009) og endringslov 5. juni 2009 nr. 32. Det
samme gjaldt forslaget om medregning av den livs-
varige delen av AFP-péslaget ved vurdering av vilka-
ret for & ta ut alderspensjon fra folketrygden for 67 ar.
Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rdd er opprettet.
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Forslaget om et kompensasjonstillegg folges opp 1i
denne proposisjonen.

Avtalen mellom LO og NHO bygde pé at ny AFP
og ny alderspensjon skulle tre i kraft 1. januar 2010.
Avtalen innebar at arbeidstakere fodt i 1948 (fyller
62 ari2010) eller senere tilstds AFP etter nye regler,
mens arbeidstakere fodt i tidligere ar skulle folge
gamle regler ogsa ved uttak i 2010 eller senere.

Iverksettelsen av fleksibelt uttak av alderspen-
sjon fra folketrygden ble forskjevet fra 2010 til
1. januar 2011, jf. St.prp. nr. 1 (2008-2009). Dette
innebar at det matte foretas tilpasninger i forhold til
partenes avtale varen 2008. Det har i tillegg i skende
grad kommet frem ensker om videre adgang til a
kombinere arbeidsinntekt og AFP enn det dagens
regler om AFP gir apning for.

I forbindelse med fremleggingen av statsbudsjet-
tet sendte statsministeren ogsa brev til partene i ar-
beidslivet 7. oktober 2008 hvor det blant annet ble
presisert at Regjeringen tok sikte pa a legge frem et
forslag til regler for ny AFP og for overgangen fra da-
gens regler til ny ordning blir lagt frem i en lovpro-
posisjon var 2009.

Det ble sa arbeidet videre med en innfasing av ny
AFP tilpasset den endrede iverksettingen av pen-
sjonsreformen samt ensket om utvidet adgang til &
kombinere arbeid og pensjon.

I brev av 13. mai 2009 fra arbeids- og inklude-
ringsministeren til partene i arbeidslivet redegjores
det for en justert innfasing av ny AFP som Regjerin-
gen 1 samrad med partene var innstilt pa & foresla for
Stortinget:

Dette folges opp i proposisjonen hvor det foreslas
at arbeidstakere som tar ut AFP med virkningstids-
punkt i 2011 eller senere, vil bli gitt ytelser etter den
nye AFP-ordningen. For arbeidstakere fodt i arene
1944 til 1947 foreslas en gradvis innfasing av ny
AFP, slik at arbeidstakere fodt 1 1948 vil vare det
forste arskull som kan tilstas full ny AFP. Pensjonene
etter den nye AFP-lgsningen er et paslag til alders-
pensjon fra folketrygden, og det foreslas at ytelsen
bare skal kunne tas ut sammen med alderspensjon fra
folketrygden. Det foreslds videre innfert et kompen-
sasjonstillegg for arbeidstakere fedt i arene 1944 til
1962 med bakgrunn i at arbeidstakere som tar ut pen-
sjon de nermeste arene, vil ha hatt begrensede mulig-
heter til opptjening under det nye systemet.

Arbeidstakere som tar ut AFP med virkningstids-
punkt for 1. januar 2011, far AFP etter gjeldende reg-
ler, inkludert reglene om godskriving av pensjonspo-
eng i folketrygden, begrenset rett til ytelser ved ar-
beidsinntekt og overgang til alderspensjon ved fylte
67 ér. Dette omfatter arbeidstakere som er fodt i are-
ne 1944 til 1948.

1.2.2

Gjeldende AFP-ordning bygger pa dagens al-
derspensjon i folketrygden, med en nedre aldersgren-
se for & ta ut alderspensjon pa 67 ar. Nar det &pnes for
fleksibelt uttak av alderspensjon fra 62 ar fra
1. januar 2011, ma AFP tilpasses dette. Tilpasningen
har skjedd i samarbeid med partene i arbeidslivet og
pa bakgrunn av et bredt politisk forlik om pensjoner.

Det legges vekt pa at den nye AFP-ordningen
bygger opp under prinsippene for pensjonsreformen
og bidrar til et godt tidligpensjonssystem fra 62 éar.
Ny AFP inneberer — i motsetning til dagens ordning
—at den arlige pensjonen vil gke ved & arbeide lenger
enn til 62 ar, og at man kan kombinere arbeid og pen-
sjon uten at pensjonen avkortes.

Det foreslés derfor i proposisjonen en ny lov om
statstilskott til avtalefestet pensjon i trdd med skissen
fra lennsoppgjeret 2008 med visse tilpasninger, blant
annet som folge av at fleksibel alderspensjon ferst vil
gjelde fra 2011.

Departementets vurdering og forslag

1.2.3
NY AVTALEFESTET PENSION

Neermere om hovedtrekkene i forslaget

Ny AFP utgjor et livsvarig paslag til alderspen-
sjonen fra folketrygden og beregnes ut fra arbeidsta-
kerens pensjonsgivende inntekt frem til og med det
aret man fyller 61 ar. De forste arskullene med ny
AFP vil i tillegg motta et kompensasjonstillegg, som
utgjer et angitt kronebelop for hvert arskull til og
med arskullet fodt i 1962.

De nye reglene foreslas gitt virkning for alle ar-
beidstakere som tar ut AFP med virkningstidspunkt
tidligst 1. januar 2011. I samrdd med partene 1 ar-
beidslivet foreslas dermed en noe annen lgsning enn
lagt til grunn ved lennsoppgjeret i 2008, som forut-
satte at arbeidstakere fodt for 1948 skulle gis AFP et-
ter gjeldende regler ogsa ved uttak etter at pensjons-
reformen hadde tradt i kraft. Det foreslas i stedet at
ogsa disse gruppene — med en gradvis innfasing — gis
rett til ny AFP ved uttak 1 2011 eller senere.

Individuelle vilkar for uttak av AFP

Som etter gjeldende regler forutsetter retten til
AFP at arbeidstakeren kan regnes som yrkesaktiv pa
uttakstidspunktet og er i arbeid i en bedrift som er
omfattet av en avtale om avtalefestet pensjon. Det
kreves at inntekten pa uttakstidspunktet minst tilsva-
rer grunnbelepet nar inntekten omregnes til arsinn-
tekt, og at vedkommende hadde en tilsvarende inn-
tekt i aret for uttaksaret. I tillegg kreves at vedkom-
mende har vart omfattet av en avtale om avtalefestet
pensjon i minst 7 av de siste 9 arene for vedkommen-
de fylte 62 ar.



Med en felles ordning for privat sektor vil ikke
arbeidstakeren miste rettigheter ved & skifte mellom
arbeidsgivere som tilherer to ulike ordninger.

Ulikhetene i kravet til tidligere yrkes- og avtale-
messig tilknytning innebarer at det vil kunne fore-
komme at arbeidstakere som ved utgangen av 2010
fylte vilkarene for AFP etter gjeldende regler, ikke
fyller de nye vilkdrene. Det foreslds i samrdd med
partene en overgangsordning der dette kravet lempes
pa for de forste arskullene, slik at eventuelle uheldige
utfall unngas. De ma imidlertid fylle vilkarene om
avtaledekning og inntekt pa uttakstidspunktet.

Etter forslaget skal ny AFP kunne tas ut tidligst
ved fylte 62 ar. Uttaket ma skje sammen med uttak av
alderspensjon fra folketrygden, slik at det bare gis
AFP dersom vilkarene for alderspensjon er oppfylt,
inkludert kravet om at pensjonen ma vere av en slik
storrelse at pensjonisten minst vil vaere sikret full ga-
rantipensjon ved fylte 67 ar. Etter nevnte bestemmel-
ser skal for ovrig den livsvarige delen av AFP tas
med ved vurdering av om vilkarene for a tilsta alders-
pensjon er oppfylt. Arlig AFP oker ikke dersom utta-
ket utsettes til etter fylte 70 ar. Dette innebeerer at det
alltid vil lenne seg & ta ut AFP senest ved 70 ar. Det
er derfor ikke rimelig & kreve samtidig uttak av al-
derspensjon dersom AFP tas ut ved fylte 70 ar.

Det er etter forslaget bare mulig & ta ut AFP med
fullt belep. Gradering av AFP er ikke mulig, og det er
derfor heller ikke mulig & endre pensjonsgrad for
AFP nér pensjonen er under utbetaling. Dette vil
imidlertid ikke veere til hinder for & endre pensjons-
graden i folketrygden eller kombinere AFP med en
gradert alderspensjon.

Pensjon og pensjonsgrunnlag

Avtalefestet pensjon foreslas & utgjore 0,314 pst.
av summen av arlig pensjonsgivende inntekt i arene
til og med det aret arbeidstakeren fyller 61 ar, likevel
slik at inntekt i det enkelte ar ut over 7,1 ganger
grunnbelepet ikke tas med. Det vil si at opptjenings-
grensen blir den samme som for ny alderspensjon
ifelge folketrygdloven.

Opptjeningsgrensen pa 61 ar muliggjoer en hoyere
prosentsats for beregningen av pensjonen enn om
grensen var satt hgyere. Stansen i opptjeningen inne-
barer altsa en omfordeling til fordel for dem som har
startet tidlig i arbeid og/eller tar ut pensjon tidlig. Det
gir ogsd sammenheng i reglene nér arbeidsgiverne
samtidig ikke skal betale premie til AFP-ordningen
for arbeidstakere som arbeider etter det aret de fyller
61 ar.

For & fastsette inntektsgrunnlaget ma registrerte
poengtall i folketrygden etter de tidligere reglene om-
regnes til inntekt. Dette gjelder ogsé registrerte om-
sorgspoeng og fremtidige poengtall for ufere som er
godskrevet som faktiske poengtall etter reglene i fol-
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ketrygdloven. Dersom det i enkelte ar ikke er opp-
tjent pensjonspoeng, men likevel er registrert pen-
sjonsgivende inntekt, skal dette ogsa tas med. Dette
vil gjelde for ar den pensjonsgivende inntekten er la-
vere enn grunnbelepet. For ar fra og med 2010 gjel-
der opptjeningsreglene for alderspensjon etter folke-
trygdloven slik disse bestemmelsene vil lyde fra
1. januar 2010.

Etter forslaget skal det pa tilsvarende mate som i
ny alderspensjon i en viss utstrekning gis omsorgs-
opptjening for sma barn med tilbakevirkning, det vil
si omsorgsopptjening for ar for 1992.

I lennsoppgjeret 2008 ble det avtalt at ny AFP
skal beregnes — som ny alderspensjon — pd bakgrunn
av livsinntekten (allearsregel), og med tilbakevirken-
de omsorgsopptjening. Det foreslas at arskullene fra
og med 1948 ogsa omfattes av tilbakevirkende om-
sorgsopptjening ved beregning av ny AFP. Arskulle-
ne 1944 til 1947 vil ha muligheter til & ta ut dagens
AFP for 2011, der pensjonen beregnes pa bakgrunn
av en bestedrsregel der de 20 beste opptjeningséarene
teller.

Inntekten i de enkelte &r som inngéar i beregnings-
grunnlaget for AFP, skal oppjusteres til inntektsniva-
et pa uttakstidspunktet. Justeringen frem til 1. januar
2010 skjer ved hjelp av grunnbelgpet, mens lonns-
veksten fra ar til ar skal legges til grunn ved senere
justeringer. Ogsa dette tilsvarer ordningen ved ny al-
derspensjon.

Pensjon under utbetaling skal reguleres i samsvar
med lennsveksten og deretter reduseres med 0,75
pst., det vil si det samme reguleringsprinsipp som for
ny alderspensjon. Kronetillegget ved uttak for 67 ar
reguleres ikke.

Pensjon under opptjening og under utbetaling re-
guleres ulikt. Det tas hensyn til dette ved at fradrags-
faktoren pa 0,75 pst. settes forholdsmessig ned ved
forste regulering etter uttak, ut fra hvilket tidspunkt
uttaket skjer i lopet av aret.

Pensjonsuttak og levealdersjustering

Béde pensjonen og kompensasjonstillegget skal
justeres ut fra forventet levealder pa uttakstidspunk-
tet samt reguleringen av ytelsene, basert pa samme
prinsipper som delingstallene/forholdstallene i flek-
sibel alderspensjon.

Ved beregning av AFP vil de samme forholdstal-
lene som for dagens alderspensjon bli brukt, i tillegg
til en parameter for & justere for toniva-uttak dersom
uttaket skjer for 67 ar.

De forste arskullene som far ny AFP, omfattes av
dagens alderspensjon fra folketrygden, som er utfor-
met som en arlig ytelse. En har derfor valgt & gi ogsa
AFP en ytelsesbasert utforming, med en opptjenings-
prosent pa 0,314 pst. og beregning ved hjelp av for-
holdstall.
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Kompensasjonstillegget justeres ved hjelp av
egne forholdstall, for & ta hensyn til at det ikke regu-
leres etter uttak og at nivaet ved 62 ar skal tilsvare de
fastsatte referansebelopene.

Hoyere pensjon for fylte 67 dar (toniva-uttak)

AFP skal utbetales med et hoyere belop for fylte
67 ar enn etter denne alder. Teknisk gjennomferes
det sékalte toniva-uttaket ved at det gis et fast krone-
tillegg pr. maned ved uttak av AFP for fylte 67 ar. For
a ivareta prinsippet om neytralt uttak, justeres den
livsvarige delen av pensjonen med et belop beregnet
slik at den samlede forventede naverdien av pensjo-
nen ikke pavirkes av kronetillegget.

Pa grunn av utformingen med toniva-uttak er det
ikke hensiktsmessig med gradering av AFP og flek-
sibilitet med hensyn til endring av pensjonsgrad, for-
di dette ville gitt sveert kompliserte uttaksregler. AFP
maé imidlertid tas ut sammen med alderspensjon fra
folketrygden, som vil utgjere den sterste delen av
samlet pensjon. Fleksibiliteten i folketrygden gjen-
nom & gradere alderspensjonen, inkludert senere a
endre pensjonsgrad, anses & dekke behovet for a kun-
ne gradere pensjonsuttaket.

Seerlig om innfasing av ny AFP for arbeidstakere fodt
1944 til 1947

Det foreslés en innfasing av ny AFP som innebze-
rer at alle som tar ut AFP etter 1. januar 2011, vil fa
ny AFP. Arbeidstakere i arskullene 1944 til 1947 vil
kunne tilstas ny AFP etter en gradvis innfasing. Dette
vil gi disse arskullene den samme muligheten til & ha
arbeidsinntekt ved siden av pensjonen som ved ny
AFP for gvrig.

Andelene av ny AFP for arskullene 1944 til 1947
er fastsatt slik at summen av fleksibel alderspensjon
og ny AFP ved uttak i 2011 om lag skal tilsvare da-
gens AFP 12010. Fleksibel alderspensjon er utformet
slik at pensjonen blir heyere desto eldre en er nar
pensjonen tas ut. Dette innebarer at de eldste arskul-
lene vil fa heyest alderspensjon ved uttak i 2011, og
dermed at disse trenger mindre ny AFP for & "fylle
opp" til nivaet for dagens AFP 1 2010.

Nivaet pa AFP-péslaget for arskullene 1944 til
1947 foreslas satt til henholdsvis 10 pst. (1944-kul-
let), 20 pst. (1945-kullet), 40 pst. (1946-kullet) og 60
pst. (1947-kullet) av nivaet for ny AFP. Da prosent-
andelene er basert pa en sjablongmessig tilnaerming,
vil utslagene av & utsette uttaket fra 2010 variere mel-
lom enkeltpersoner.

KOMPENSASJONSTILLEGG

Regjeringen var innstilt pé & foresla at det etable-
res et sarskilt kompensasjonstillegg for arbeidstake-
re som mottar ny AFP og som er fodt i arene 1948 til
1962, jf. brev av 2. april 2008 fra statsministeren til

Riksmeklingsmannen. Innferingen av levealdersjus-
teringen innebarer at mange i disse kullene ma arbei-
de lenger for & motvirke effekten av levealdersjuste-
ringen enn de som far sin pensjon beregnet helt ut et-
ter nye opptjeningsregler. Dette skyldes at det i dag
ikke gis pensjonsopptjening for arbeid ut over 40 ér,
gitt at videre arbeid ikke oker gjennomsnittet av de
20 beste poengérene. Samtidig er det ogsa kort tid til
pensjonsreformen trer i kraft, slik at den enkelte har
sma muligheter til & tilpasse seg endringene.

Kompensasjonstillegget skal utgjore et fast kro-
nebelop, som fastsettes med utgangspunkt i et refe-
ransebelap for 2010 for hvert enkelt arskull. Referan-
sebelopet foreslas satt til 10 000 kroner for arbeidsta-
kere fodt i 1948, men trappes gradvis opp med 400
kroner pr. arskull, slik at det utgjer 12 000 kroner for
arbeidstakere fodt i 1953. Deretter trappes det grad-
vis ned til 1 200 kroner for arbeidstakere fodt 1 1962,
som er det siste arskullet som gis dette tillegget. Ned-
trappingen skjer i takt med innfasingen av ny alders-
pensjon, der alle ar i arbeid gir okt pensjonsopptje-
ning. Ordningen innebarer en gradvis overgang til de
nye reglene.

Kompensasjonstillegget foreslés gitt med likt be-
lop til alle, uavhengig av tidligere inntekt og uavhen-
gig av antall inntektsar. Kompensasjonstillegget skal
vaere et tillegg til den opptjente pensjonen og ikke
som hovedytelsen. Tillegget kan ikke utgjere mer
enn halvparten av den livsvarige delen av AFP pa ut-
takstidspunktet.

For éarskullene fodt i arene 1944 til 1947 foreslas
en innfasing av kompensasjonstillegget i trad med
den generelle innfasingen av ny AFP. Referansebelo-
pene for arskullene 1944 til 1947 fremkommer ved at
referansebelopet for 1948-kullet reduseres med 400
kroner for hvert ar arbeidstakeren er fodt for 1948.
Tilstatt kompensasjonstillegg foreslas satt til den
samme andelen av disse belgpene som svarer til de
"innfasingsandeler" som er foreslatt for pensjonen,
det vil si mellom 10 og 60 pst. av de fulle belgpene.

Referansebelopene skal reguleres i samsvar med
lonnsveksten frem til uttakstidspunktet. Referanse-
belopene fastsettes i 2010-kroner, slik at forste regu-
lering blir pr. 1. mai 2011.

Kompensasjonstillegg under utbetaling skal ikke
reguleres. For & unnga utilsiktede utslag av valg av
uttakstidspunkt foreslas likevel en forholdsmessig re-
gulering ved forste reguleringstidspunkt etter uttak,
etter tilsvarende prinsipp som den justerte regulerin-
gen av AFP og alderspensjon ved forste regulering
etter uttak.

AVTALEFESTET PENSJON ETTER GAMLE REGLER

Arbeidstakere som har fatt AFP med virknings-
tidspunkt for 1. januar 2011, eller som har satt frem
krav om AFP med virkningstidspunkt fer 1. januar



2011, fortsetter & motta eller vil bli tilstatt AFP etter
gamle regler og gér over pa alderspensjon ved 67 ar.
De yngste arbeidstakerne som kan ta ut AFP etter
gamle regler, er fodt i 1948 og fyller 67 ar i lopet av
2015. Dette innebaerer at det fra 2016 ikke lenger vil
veaere utbetalinger av AFP utmalt etter gamle regler.

Reglene om utmaling av ytelsen til denne grup-
pen er en videreforing av gjeldende rett.

ADMINISTRASJON

De nye reglene om en felles ordning for AFP i
privat sektor vil medfere at det mé etableres felles ad-
ministrative organer og rutiner. Det skal etableres et
felles organ med et felles styre.

Oppgavene til dette organet vil veere vurdering
og avgjorelse av sparsmalet om den enkelte arbeids-
taker fyller de individuelle vilkarene for pensjon. Vi-
dere skal organet fastsette og innkreve premier fra ar-
beidsgiverne og forvalte innbetalte midler, og her-
under ivareta nadvendig fondsoppbygging. Det felles
organet er et eget rettssubjekt og hefter bare for egne
forpliktelser.

Organets avgjarelser vil kunne paklages til orga-
nets styre eller til slikt organ som styret bestemmer.

Det felles organet skal ha statsautorisert revisor
og aktuar.

Det felles organet vil etter lovforslaget, og i sam-
svar med nermere bestemmelser 1 vedtektene, kunne
overlate oppgaver til andre organer.

I likhet med det som gjelder for dagens AFP, skal
Arbeids- og velferdsetaten avgjore andre spersmal
om retten til pensjon og kompensasjonstillegg enn
nevnt ovenfor. Dette omfatter beregning av AFP bade
etter gamle og nye regler, kontroll med at vilkarene
for fleksibel alderspensjon er oppfylt og tas ut samti-
dig med ny AFP, kontroll med vilkaret om at ny AFP
ikke gis til personer som har mottatt uferepensjon et-
ter fylte 62 ar, samt oppfolging av reglene for gammel
AFP om kombinasjon med arbeidsinntekt, om pen-
sjon under institusjonsopphold og om forholdet til
ytelser fra folketrygden. Avgjerelser pa disse omrade-
ne kan péklages til overordnet organ innen etaten og
deretter ankes inn for Trygderetten etter reglene i lov
16. desember 1966 nr. 9 om anke til Trygderetten. Ar-
beids- og velferdsetaten skal ogsa foreta utbetaling av
pensjon og kompensasjonstillegg.

Etableringen av AFP som et livsvarig paslag til
alderspensjon og med en felles finansiering for de ak-
tuelle avtaleomradene medferer en ny langsiktighet,
og det er behov for tilsyn med ordningen. Det vil bli
vurdert ulike tilsynslesninger. I lovforslaget foreslas
det at departementet skal gi regler om tilsyn med fel-
lesorganet og forvaltningen av innbetalte midler.

Utgiftene til fellesorganets arbeid og til klagebe-
handling knyttet til organets avgjerelser vil bli belas-
tet arbeidsgiverne, mens utgiftene ved Arbeids- og
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velferdsetatens arbeid bares av staten, 1 likhet med
utgiftene ved Trygderettens arbeid med ankesakene.
Dette tilsvarer ordningen i dag.

FINANSIERING

Finansieringen av ny AFP blir delt mellom staten
og arbeidsgiverne, som i dag. Staten skal dekke én
tredel av pensjonsutgiftene, mens to tredeler skal
dekkes ved premie fra arbeidsgiverne. Utgiftene til
kompensasjonstillegget skal i sin helhet baeres av sta-
ten. Det er lagt til grunn at statens del av utgiftene til
AFP etter dette vil bli om lag den samme som ved
gjeldende AFP-lgsning.

Den nye AFP-lgsningen med livsvarige pensjo-
ner medforer at ytelsene til den enkelte vil bli utbetalt
over en vesentlig lengre periode enn dagens AFP,
som maksimalt ytes i de fem &rene mellom fylte 62
og 67 ar, og tilskottet fra staten til pensjonsutgiftene
bare ytes i de tre siste av disse arene.

Denne okte langsiktigheten oker behovet for &
bygge opp et fond som bidrar til sikkerhet for at ar-
beidsgivernes andel av utgiftene vil bli dekket der-
som pensjonsavtalene skulle opphare.

Premien fra arbeidsgiverne ma fastsettes slik at
den i tillegg til dekning av de lepende utgiftene ogsa
gir grunnlag for et pensjonsfond. Pensjonsfondet skal

"sammen med arbeidsgivernes erkjente plikt til
fortsatt premiebetaling etter avtalenes eventuelle
oppher, gi tilstrekkelig sikkerhet for dekning av ar-
beidsgivernes forventede fremtidige forpliktelser."

Dette innebarer at det ikke stilles krav om oye-
blikkelig og full dekning for de fremtidige forpliktel-
sene via fondet.

Lovforslaget gir rom for & fastsette slike tilpas-
ninger av premien i ordningens vedtekter, gitt at par-
tene er enige om dette. Det er ogsé vesentlig at inngé-
elsen av AFP-avtalene forplikter arbeidsgiverne til &
dekke utgiftene som oppstar som folge av avtalene.

Den nye AFP-lgsningen skal vere felles for alle
tariffomradene som har AFP. Dette gjor det nedven-
dig med en felles finansieringslosning, slik at ulikhe-
tene ved finansieringen av arbeidsgivernes andel av
utgiftene til dagens AFP faller bort. Finansieringen
skal skje ved en felles premie palagt alle arbeidsgivere
som er tilsluttet en avtale som omfatter slik pensjon.

Premien skal fastsettes som en prosentandel av
lennsutbetalingene, likevel slik at premien bare skal
betales av den del av en arbeidstakers arslonn som
overstiger grunnbelopet i folketrygden. Dette tilsva-
rer fritaket for premie i forhold til tjenestepensjon.
Det skal heller ikke betales premie av den delen av
lennen som overstiger 7,1 ganger grunnbelapet og av
lennsutbetalinger etter det kalenderéar da arbeidstake-
ren fylte 61 ar. Dette ma ses pa bakgrunn av at inntekt
over 7,1 G og opptjent etter det nevnte aret ikke gir
grunnlag for opptjening av AFP.
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Det foreslas ikke etablert en egenandel for siste
arbeidsgiver slik det er i gjeldende ordninger.

Ny AFP er utformet med sikte pa at samlet utbe-
taling i perioden som pensjonist skal veere uavhengig
av uttaksalder. Utsatt pensjonsuttak vil ikke innebaere
lavere AFP-kostnader for bedriftene. En egenandel
for bedriftene er dermed ikke et egnet virkemiddel
for & stimulere til tiltak for & beholde seniorer i ar-
beid. Samtidig ville en egenandel ha en negativ inn-
virkning pé bedriftenes enske om & ansette seniorer.
Det er derfor ikke formalstjenlig med en egenandel i
den nye ordningen. For ovrig gjer ogsa den livsvarige
utbetaling av ny AFP at det blir mindre hensiktsmes-
sig & kreve inn en sarskilt premie fra siste arbeidsgi-
ver gjennom utbetalingsperioden.

For finansieringen av arbeidsgivernes andel av
utgiftene til ny AFP og etableringen av et fond til
dekning av fremtidige forpliktelser, vil det vere av
avgjerende betydning at premien for arbeidsgiverne
fastsettes pa et sikrest mulig grunnlag.

Det felles organet for ny AFP vil sta for bereg-
ning og innkreving av premie fra de enkelte arbeids-
giverne, mens Arbeids- og velferdsdirektoratet faktu-
rerer organet for arbeidsgivernes samlede andel av
utbetalt ny AFP.

Finansieringen av AFP-ordningen har en annen
karakter enn tjenestepensjonsordningene. Den enkel-
te arbeidstakers rett til AFP vil — i motsetning til tje-
nestepensjon — ikke avhenge av at arbeidsgiveren har
lagt til grunn korrekt inntektsgrunnlag for den premi-
en som innbetales til ordningen. Dette skyldes at AFP
ikke er direkte knyttet til inntekt arbeidstakeren har
hatt hos foretak tilknyttet ordningen, men beregnes ut
fra registrert pensjonsgivende inntekt i folketrygden.
Arbeidsgiverne og arbeidstakerne kan saledes ha fel-
les interesse av & underrapportere inntekt ved fastset-
telsen av premien til AFP. Sammenliknet med leve-
randerer av tjenestepensjonsordninger innebaerer
dette et vesentlig storre behov for at AFP-organet gis
mulighet til & kvalitetssikre inntektsgrunnlaget.

Nér det gjelder AFP etter gamle regler, opprett-
holdes i1 utgangspunktet gjeldende finansiering og
administrasjon. Samtidig apnes det i lovforslaget for
a se finansieringen av dagens og ny AFP i sammen-
heng i overgangsperioden dersom alle partene i avta-
lene er enige om dette. Dette kan vare hensiktsmes-
sig for & unngé utslag som vil kunne veere urimelige
eller skape likviditetsmessige problemer for enkelte
arbeidsgivere i overgangsperioden der bade dagens
og ny AFP skal finansieres. Regler for eventuell sam-
ordning av premiene fastsettes i vedtektene, som skal
godkjennes av departementet. Det forutsettes at dette
gjennomfores slik at samordningen ikke gir urimeli-
ge utslag for arbeidsgivere som i dag tilherer ulike
ordninger.

LOVENS IKRAFTTREDELSE

Den nye loven vil fa virkning for pensjonsutbeta-
linger som skjer tidligst 1. januar 2011. Avgrensnin-
gen mellom gammel og ny AFP vil folge virknings-
tidspunktet for pensjonsutbetalingene, slik at gam-
mel AFP bare vil kunne ytes til dem som har satt frem
krav om AFP med virkning senest fra 1. desember
2010. Dersom ytelsen kreves utbetalt tidligst fra
1. januar 2011, eller dersom vedkommende fyller 62
ari2011 eller senere, er aktuell ytelse ny AFP.

Selv om lovens virkninger nar det gjelder utbeta-
ling av pensjoner og tilskott er begrenset til tiden et-
ter 31. desember 2010, vil det likevel vare behov for
a anvende lovens regler i ulike sammenhenger i
2010, blant annet ved behandling av seknader om
AFP med virkningstidspunkt 12011, etablering av or-
ganer etter loven og annen forberedende behandling.
Loven foreslas derfor & tre i kraft 1. januar 2010. Det
foreslas imidlertid ulike ikrafttredelsestidspunkter
for endringer i andre lover, blant annet knyttet til uli-
ke iverksettingstidspunkter for endringer i folke-
trygdloven som folge av pensjonsreformen. Gjelden-
de tilskottslov foreslas opphevet fra 1. januar 2011.

1.2.4  Okonomiske effekter for den enkelte
EFFEKTEN FOR ARSKULLENE FRA 1948 TIL 1953

Dette vil vaere de forste arskullene som omfattes
fullt ut av ny AFP. Personer fodt i 1948 vil fa dagens
AFP ved uttak i 2010, men vil f& ny AFP uten noen
form for gradering dersom pensjonsuttaket utsettes
til 2011 eller senere. Disse arskullene folger dagens
regler for alderspensjon og vil derfor ogsd motta
kompensasjonstillegg.

Pensjonen vil besta av alderspensjon fra folke-
trygden, ny AFP og kompensasjonstillegg. Alle tre
pensjonsytelsene justeres etter uttakstidspunkt, slik
at arlig pensjon reflekterer antall ar som pensjonist.
Dette innebeerer at sent uttak gir heyere arlig pensjon
enn tidlig uttak. Dette skyldes at de opptjente rettig-
hetene skal utbetales over faerre ar. I Ot.prp. nr. 37
(2008-2009) er dette omtalt som uttaksalderseffek-
ten. Bade alderspensjonen, AFP og kompensasjons-
tillegget vil oke dersom uttaket utsettes.

OVERGANGSREGLER FOR AFP — ARSKULLENE FRA
1944 TIL 1947

Disse arskullene vil fa en andel av ny AFP (gra-
dert ny AFP) dersom de tar ut pensjon med virk-
ningstidspunkt tidligst 1. januar 2011. Som ovenfor,
vil en person som ved 62 ar har hatt en inntekt lik 6 G
(414 648 kroner) 140 ar, ha opptjent et AFP-grunnlag
tilsvarende:

Grunnlaget justeres for uttaksalder ved hjelp av
de samme forholdstallene som gjelder for alderspen-
sjon. Forholdstallet for 1947-kullet ved 64 ar anslas



til 1,195. Videre skal arlig AFP for personer fodt i
1947 utgjore 60 pst. av dette.

Siden uttaket her skjer for 67 ar, skal det ogsa jus-
teres for toniva-uttak.

Alderspensjonen og kompensasjonstillegget be-
regnes etter tilsvarende regler som for personer fodt i
arene 1948 til 1953. Graderingen av kompensasjons-
tillegget er tatt hensyn til gjennom fastsettelsen av re-
feransebelopene 1 2010.

OVERGANGSREGLER FOR ALDERSPENSJON —
ARSKULLENE FRA 1954 TIL 1962

Personer fodt i arene 1954 til 1962 omfattes fullt
ut av ny AFP. Alderspensjonen fra folketrygden vil
for disse besta av en andel beregnet etter dagens opp-
tjeningsregler og en andel beregnet etter nye opptje-
ningsregler.

Kompensasjonstillegget fases ut i takt med utfa-
singen av dagens alderspensjon, slik at arskullene
1954 til 1962 vil motta en andel av kompensasjons-
tillegget som samsvarer med andelen alderspensjon
beregnet etter dagens opptjeningsregler. Dette ivare-
tas gjennom nivaet pa referansebelopene fastsatt i
2010.

Det vises til proposisjonens kapittel 5 hvor det re-
degjores nermere for de gkonomiske effektene for
den enkelte av ny AFP og kompensasjonstillegg, her-
under anslag pa forholdstall og justeringsbelap.
1.2.5  Okonomiske og administrative
konsekvenser

UTGIFTER TIL AVTALEFESTET PENSJON

Den nye AFP-ordningen vil i en overgangsperio-
de eksistere parallelt med dagens tre ordninger. Per-
soner i 1948-kullet som tar ut pensjon i 2010, vil
vere de siste som fér utbetalinger fra dagens ordnin-
ger.

AFP-utvalget dimensjonerte parametrene i den
nye ordningen slik at utgiftene til de forste arskullene
som skal motta ny AFP, blir om lag de samme som
ved en videreforing av dagens ordninger. Fordelin-
gen av finansieringen av ny AFP med én tredel pa
staten og to tredeler pa arbeidsgiverne (jf. avtale i
LO/NHO-oppgjeret 2008), samsvarer med AFP-ut-
valgets anslag pa statens andel av den totale finansi-
eringen i dagens ordninger. Dette er i trad med Stor-
tingets tilslutning til St.meld. nr. 5 (2006-2007).
Kompensasjonstillegget til kullene 1944-1962 finan-
sieres av staten og medforer okte utgifter i en over-
gangsperiode.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har fremskrevet
de lopende utgiftene til AFP ved en videreforing av
dagens AFP og ved innfasing av en ny AFP-ordning
fra 2011 i samsvar med lovforslaget.

Det vil bli midlertidig fall i de arlige utgiftene,
noe som skyldes at den arlige utbetalingen av AFP
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blir mindre enn i dag nar ny AFP spres over flere ar.
Nér ny AFP er fullt innfaset, vil utgiftene gradvis neer-
me seg utgiftene ved en videreforing av dagens AFP.

Utgiftene tilknyttet personer fodt i 1944 og sene-
re anslés til om lag 4,7 mrd. kroner i 2010. Sammen-
liknet med om dagens AFP ble viderefort, anslés ar-
beidsgivernes og statens samlede AFP-utgifter & bli
redusert med om lag 490 mill. kroner i 2011, 1 400
mill. 12012, 2 200 mill. i 2013, 2 700 mill. 1 2014 og
3 000 mill. i 2015. Deretter antas de arlige utgiftene
gradvis & neerme seg utgiftene ved en viderefering av
dagens AFP. Utgiftene i 2050 anslés til om lag 8 mrd.
kroner.

For statens del vil forskyvningen av AFP-utgifte-
ne i tid ha motstykke i at utgifter til alderspensjon fra
folketrygden kommer pa et tidligere tidspunkt.

Arbeidsgiverne skal bygge opp fondet til sikring
av fremtidige forpliktelser i AFP-ordningen. Det
midlertidige fallet i pensjon betalt av arbeidsgiverne
forventes derfor ikke 4 medfore reduserte innbetalin-
ger til AFP-ordningen fra arbeidsgiverne.

Beregningsteknisk er det i fremskrivingene forut-
satt samme uttaksmenster som for 1940-kullet. De
neytrale uttaksreglene gjor at utviklingen i uttaksal-
der i liten grad pavirker utgiftene til ny AFP pa lang
sikt. Utgiftene pd kort sikt vil imidlertid eke dersom
flere tar ut pensjon tidligere enn forutsatt i beregnin-
gene. Det er usikkerhet knyttet til hvor mange 1 ars-
kullene 1944-1948 som endrer sin tilpasning pa
grunn av muligheten til & omfattes av den nye ordnin-
gen dersom pensjonen tas ut i 2011 eller senere.

Omleggingen av AFP-ordningen vil kunne gi
okte skatteinntekter dersom flere arbeider lenger.
Den nye AFP-ordningen bygger godt opp under prin-
sippene i pensjonsreformen og kan bidra til at flere
star lenger i arbeid sammenliknet med om dagens
AFP ble viderefort.

Det er ogsd medregnet utgifter til kompensa-
sjonstillegg. Okte utgifter til alderspensjon fra folke-
trygden som folge av godskrevet opptjening frem til
67 ar, samt verdien av at AFP-tillegget i LO/NHO-
ordningen er skattefritt, er medregnet. I beregningene
av godskrevet opptjening gjennom dagens AFP er det
her lagt til grunn at ny opptjeningsmodell i folketryg-
den innfases gradvis fra 1954-kullet, jf. Ot.prp. nr. 37
(2008-2009).

I samsvar med Stortingets tilslutning til St.meld.
nr. 5 (2006-2007) er verdien av godskrevet opptje-
ning og skattefritt AFP-tillegg tatt hensyn til i fastset-
telsen av opptjeningsprosenten for ny AFP. Verdien
av at kompensasjonstillegget er skattefritt, er med-
regnet.

1.2.6

De administrative prosessene og saksbehand-
lingsrutinene 1 Arbeids- og velferdsetaten og AFP-

Administrative konsekvenser
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ordningen ma legges om. I tillegg til endrede bereg-
ningsregler mv., skyldes dette at AFP og alderspen-
sjonen knyttes sammen i sterkere grad enn tidligere.

Den nye ordningen innebzrer at retten til & ta ut
AFP forutsetter at det tas ut fleksibel alderspensjon.
Saksbehandlingsorganet for den nye AFP-ordningen
skal preve om de individuelle avtalemessige vilkare-
ne for rett til AFP er oppfylt, mens Arbeids- og vel-
ferdsetaten skal prove om vilkarene for uttak av al-
derspensjon er oppfylt.

Omleggingen krever mer effektiv samhandling
og informasjonsutveksling. Det legges opp til en
hayere grad av automatisering i saksbehandlingsruti-
nene i Arbeids- og velferdsetaten som folge av flere
pensjonsberegninger for den enkelte. Noe av dette vil
det vaere mulig & realisere for saksbehandlingen av
soknadene om ny AFP tar til i 2010, men full elektro-
nisk informasjonsutveksling og automatiserte ar-
beidsprosesser vil det ta noe lengre tid & fa pa plass.

I forbindelse med omleggingen til den nye AFP-
ordningen vil det for arskullene fra og med 1948 til
og med 1953 gis tilbakevirkende omsorgsopptjening
for AFP-pensjonister for ulonnet omsorg for barn for
1992 i ny AFP, pé tilsvarende mate som i folketryg-
den for arskullene fra og med 1954 (ny opptjenings-
modell i folketrygden).

Direktoratet arbeider med & komme fram til de
mest effektive arbeidsprosessene for & handtere tilba-
kevirkende omsorgsopptjening i forbindelse med
overgangen til nytt regelverk og pa lengre sikt.

AFP i offentlig sektor fra 2011 vil vare annerle-
des bygd opp enn AFP i privat sektor. Veiledningen
av brukerne om uttak av AFP vil derfor bli noe mer
krevende. Sterkere samhandlingen med AFP-ordnin-
gen, bade pa fag- og IKT-siden, vil innebzre et mer-
arbeid som har administrative konsekvenser. Det vil
blant annet vare behov for en tettere oppfelging mot
ordningens organer enn i dag.

1.3 Prop. 17 L (2009-2010)
I Prop. 17 L (2009-2010) er det redegjort for:

— Regulering av AFP etter gamle regler (§§ 14, 16
og 30)

— Presisering i § 21 om fastsetting av premie for ny
AFP

— Lovteknisk justering i § 29 om taushetsplikt

— Lovteknisk justering i ligningsloven § 3-13.

Det vises til proposisjonens kapittel 2, 3, 4 og 5
for nermere omtale.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik,
Thor Erik Forsberg, Steinar Gullvag,

Kari Henriksen og Anette Tretteberg-
stuen, fra Fremskrittspartiet, lederen
Robert Eriksson, Vigdis Giltun og Lai-
la Marie Reiertsen, fra Heyre, Sylvi
Graham og Torbjern Ree Isaksen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin An-
dersen, fra Senterpartiet Arne Bergs-
vag og fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, visertil at partene i arbeidslivet
i privat sektor i lennsoppgjeret 2008 inngikk avtale
om en ny avtalefestet pensjon som er tilpasset den
nye alderspensjonen i folketrygden. Den nye AFP-
ordningen legger til rette for en fleksibel overgang fra
arbeid til pensjon. Samtidig skal ordningen med tid-
ligpensjon gjere det lonnsomt & sté i arbeid lenger.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, vil innled-
ningsvis uttrykke sin anerkjennelse til partene i ar-
beidslivet som har forhandlet frem en ny avtalefestet
pensjonsordning for sine medlemmer. Arbeidsgiver-
ne og arbeidstakerne har fremforhandlet en tilpas-
ning av den eksisterende AFP-ordningen til ny al-
derspensjon i folketrygden. Det er positivt at partene
i arbeidslivet er blitt enige om en ny AFP-ordning i
forlengelsen av pensjonsreformen som bygger pa et
bredt forlik i Stortinget. Det trepartssamarbeidet som
ligger til grunn for AFP-ordningen, altsd samarbeidet
mellom arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner
og myndighetene, er viktig for velferdssamfunnet.
Dette samarbeidet har bidratt til stabile og forutsig-
bare forhold i arbeidslivet for bade ansatte, arbeidsgi-
vere og myndighetene.

Flertallet understreker betydningen av et or-
ganisert arbeidsliv og at politiske myndigheter har re-
spekt for fremforhandlete avtaler.

Komiteen viser til at det foreliggende forslag
erstatter lov av 23. desember 1988 nr. 110 om stats-
tilskott til ordninger for avtalefestet pensjon (til-
skottsloven). Forslaget er i det vesentlige en lovfes-
ting av AFP-avtalene fra lennsoppgjeret i privat sek-
tor 1 2008.

Lovforslaget innebarer at:

— Retten til AFP tjenes opp med 0,314 pst. av arlig
pensjonsgivende inntekt opp til en gvre grense pa
7,1 G frem til 62 ar.

— Arlig AFP oker ved utsatt uttak mellom fylte 62
og 70 ar.

— AFP utbetales livsvarig, men arbeidstakere som
tar ut AFP i perioden 62—-67 ar, mottar et hayere
belep frem til fylte 67 ar enn det en livsvarig ut-
betaling med jevn utbetalingsprofil ville innebae-
re.

—  AFP skal fritt kunne kombineres med arbeidsinn-
tekt.



10

— Det kreves at arbeidstakeren pa uttakstidspunktet
er ansatt i en bedrift som er tilsluttet avtalen og
har vert ansatt i slik bedrift i minst 7 av de siste
9 arene.

— Det etableres en felles losning for de aktuelle ta-
riffomrédene.

— Staten betaler en tredjedel og arbeidsgiverne to
tredjedeler av pensjonen.

— Et felles fond skal bidra til & sikre de fremtidige
forpliktelsene for arbeidsgiverne.

Komiteen slutter seg til dette.

Komiteen er innforstatt med at arbeidstakere
som tar ut AFP med virkningstidspunkt i 2011 eller
senere, kommer med i den nye AFP-ordningen. For
arbeidstakere fodt 1 arene 1944 til 1947, foreslas en
gradvis innfasing av ny AFP. Arbeidstakere fodt i
1948 er det forste arskull som fullt ut kan benytte den
nye AFP-ordningen.

Komiteen slutter seg ogsa til at det innfores et
kompensasjonstillegg for arbeidstakere fodt 1 drene
1944 til 1962. Disse arbeidstakerne vil naturlig nok
ha begrensede muligheter til opptjening av rettighe-
ter etter det nye systemet.

Komiteen viser til at arbeidstakere som tar ut
AFP med virkningstidspunkt for 1. januar 2011, far
AFP etter dagens regler, inkludert reglene om god-
skriving av pensjonspoeng i folketrygden, begrenset
rett til ytelser ved arbeidsinntekt og overgang til al-
derspensjon ved fylte 67 ar.

Komiteen har for gvrig ingen merknader til
Regjeringens lovforslag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at AFP i privat sektor bare
gjelder den delen av arbeidstakerne som har tariffav-
taler og som er tilknyttet LO/NHO-omradet, fi-
nansnaringen eller Spekter. Andre arbeidstakere har
ikke noen slik mulighet.

Disse medlemmer viser videre til at da
AFP-ordningen ble etablert, skulle den gi "sliterne"
en mulighet for & ga ut av arbeidslivet med verdighet,
uten & tape ekonomisk. Med andre ord, ordningen
skulle vaere for slitne arbeidstakere som ikke klarte &
jobbe lenger, men ville unngé uferetrygd.

Disse medlemmer konstaterer at loannsopp-
gjoret 1 2008 i privat sektor og den nye fremforhand-
lede AFP-ordningen ikke lenger handler om "sliter-
ne". Dette bekreftes ved at de som orker a st 1 stillin-
gen 1 mange ar, vil komme betydelig bedre ut med
den nye ordningen. Mens arbeidere med slitsomme
yrker, som i tillegg har jobbet deltid, trolig ikke vil ha
rad til & tenke pa en pensjonisttilveerelse nar de blir 62
ar uten & kombinere dette med fortsatt arbeid. Dette
fordi verken folketrygden eller AFP-kontoen har blitt
stor nok.
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Disse medlemmer mener den nye fremfor-
handlede AFP-ordningen bryter med de opprinnelige
intensjoner, og mener videre at det er dypt urettferdig
at om lag 700 000 personer ikke har adgang til AFP,
og blant disse er det flest kvinner og ansatte i smé og
mellomstore bedrifter.

Disse medlemmer mener at ordningen na er
blitt en tidligpensjonsordning bade for "sliterne" og
for andre, og fra 2011 vil hele befolkningen kunne fa
alderspensjon fra de er 62 ar. Da blir AFP en del av
det ordinare pensjonssystemet og blir et tillegg til al-
derspensjonen for dem som har AFP-avtale, der sta-
ten finansierer 1/3 del av kostnadene.

Disse medlemmer har merket seg at flere
fagforeninger og naringsorganisasjoner, som Akade-
mikerne, YS, NHO og HSH, har uttalt at AFP ber
gjelde for alle og at den nye ordningen kan virke
urettferdig og udemokratisk.

Nar vi ser at store grupper faller utenfor, mener
disse medlemmer at det er dypt urettferdig at
ikke flere far tilgang til den ekstra opptjeningen sa
lenge alle bidrar til & betale regningen over skattesed-
delen.

Disse medlemmer tar avstand fra en poli-
tikk hvor staten skal subsidiere pensjonen til noen ut-
valgte, slik at disse skal fa en gullkantet tidligpen-
sjonsordning.

Disse medlemmer mener at statens oppgave
skal veere & serge for gode, generelle velferdsordnin-
ger, og disse bade skal og mé vedtas av Stortinget, og
ikke i lennsoppgjer. Derfor er det rett og rimelig at
staten yter det samme ekonomiske bidraget til alle
pensjonistene.

Disse medlemmer mener derfor tiden er
inne for a gjore ordningen tilgjengelig for alle. Med
dette mener disse medlemmer at den tilleggs-
opptjeningsprosenten pa 1,05 pst. som ytes av staten,
ogsa ber gis til alle, uavhengig av om man er om-
handlet av AFP-avtale eller ikke.

Disse medlemmer viser til forskningsstif-
telsen Fafo, jf. Fafo-notat 2009:20, hvor det frem-
kommer 1 detalj hvilke grupper i tradisjonell privat
sektor som faller innenfor og utenfor AFP-ordnin-
gen. 58 pst. av de ansatte i denne delen av nearingsli-
vet omfattes ikke av AFP.

Disse medlemmer erkjent med at det er sto-
re forskjeller i AFP-dekning avhengig av bransje, be-
driftssterrelse og alderssammensetning i bedriften. |
industrien omfattes tre av fire (76 pst.) av AFP, og
andelen er heoy ogsad innen olje, gass og bergverk,
transport og kommunikasjon. Men i andre bransjer er
mulighetene for AFP tilsvarende mindre. Kun fire av
ti (41 pst.) i bygg og anlegg har AFP, og tjenestena-
ringene, med unntak av transport, kommer enda dar-
ligere ut. I handelsnaringen og i hotell- og restau-
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rantbransjen har tre av ti (henholdsvis 31 og 32 pst.)
AFP.

Disse medlemmer viser videre til at i deler
av tjenestesektoren er andelen svert lav. Det dreier
seg om kompetansekrevende jobber innen blant an-
net system- og programvare, juridisk, administrativ
og organisasjonsteknisk tjenesteyting, revisjon og ar-
kitekttjenester. Tilsvarende lav AFP-andel er det
innen personlig tjenesteyting som for eksempel friso-
rer, helsestudioer og begravelsesbyraer.

Disse medlemmer har merket seg at ande-
len personer med AFP-mulighet oker med alder.
Mens bare 35 pst. av dem som er under 25 ar, jobber
i en bedrift med AFP, er andelen 50 pst. i aldersgrup-
pen 5061 ar, som er den alderen da AFP begynner &
bli aktuelt. I aldersgruppen 62 til 67 ar er AFP-ande-
len 42 pst.

Disse medlemmer vil ogsé papeke at AFP
er skjevt fordelt i samfunnet. Hoyt utdannede kvinner
i sma og mellomstore bedrifter er blant taperne.

Disse medlemmer kan ikke se at det er noen
gode grunner til at denne skjevfordelingen skal fort-
sette nar man far nytt pensjonssystem og AFP blir en
del av den ordinare alderspensjonen.

Disse medlemmer registrerer at en del ar-
beidsgivere er tilbakeholdne med & gi sine ansatte ta-
riffavtale, fordi de da vil fa AFP-ordningen med pa
kjepet, og kostnadene kan bli for store.

Disse medlemmer vil understreke det fak-
tum at mindre virksomheter er mer sarbare enn de
store. For disse kan AFP vaere det som gjor at de vel-
ger 4 si nei til tariffavtale.

Disse medlemmer har merket seg at AFP-
tillegget i den nye ordningen blir sterre jo flere ar
man har hatt arbeidsinntekt, og at de gruppene som
forst omfattes av endringene i folketrygden, ikke vil
fé store reduksjoner i pensjon. I tillegg far de et kom-
pensasjonstillegg for ikke & ha hatt mulighet til & ta
hayde for & kompensere for levealderjusteringen i lo-
pet av arbeidslivet.

Disse medlemmer har videre merket seg at
personer som er fodt i tidsrommet mellom 1954 og
1963, far en overgangsordning som gir mindre og
mindre i kompensasjon for effekten av gkt levealder.

Disse medlemmer registrerer at de som er
fodt 11963 eller senere, ma belage seg helt pa den nye
folketrygden og far ingen kompensasjon for okt leve-
alder. Denne gruppen ber derfor serge for bade a job-
be over 40 ér, og serge for & jobbe fulltid hele tiden,
samt sikre seg en jobb med god inntekt.
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Disse medlemmer vil vise til at Fremskritts-
partiet ensker en ny og fremtidsrettet tidligpensjons-
ordning (AFP) som er mer tydelig rettet mot dem
som virkelig trenger den. Dette innebarer at man fin-
ner tilbake til utgangspunktet, samt at ordningen ma
utvides til ogsd & omhandle de uorganiserte.

Disse medlemmer onsker en tidligpen-
sjonsordning (AFP) som inneholder folgende hoved-
egenskaper:

— At ordningen skal bygge pa den opprinnelige in-
tensjonen ved at den ivaretar sliterne, de som er
fysisk utslitt.

— At ordningen utvides til ogsd & omhandle dem
som ikke er bundet av en tariffavtale, altsa at det
statlige bidrag til ordningen ma utvides til & gjel-
de alle pensjonister.

Pa denne bakgrunn vildisse medlemmer gé
imot det foreliggende utkast til ny lov og be om at
Regjeringen kommer tilbake til Stortinget med en ny
lov, basert pa prinsippene i merknaden ovenfor.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med et nytt lovforslag som bygger pa blant
annet folgende hovedegenskaper:

— At ordningen skal bygge pa den opprinnelige in-
tensjonen ved at den ivaretar sliterne.

— At ordningen utvides til ogsd & omhandle dem
som ikke er bundet av en tariffavtale, altsa at det
statlige bidraget til ordningen ma utvides til &
gjelde alle pensjonister."

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med et nytt lovforslag som bygger pa blant
annet folgende hovedegenskaper:

— At ordningen skal bygge pa den opprinnelige in-
tensjonen ved at den ivaretar sliterne.

— At ordningen utvides tilogsd & omhandle dem
som ikke er bundet av en tariffavtale, altsa at det
statlige bidraget til ordningen ma utvides til &
gjelde alle pensjonister.



12

4. Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om statstilskott til arbeidstakere som tar ut
avtalefestet pensjon i privat sektor
(AFP-tilskottsloven)

Kapittel 1 Formal og definisjoner
$ 1 Formal

Loven her angir vilkarene for statstilskott til ar-
beidstakere som tar ut avtalefestet pensjon i privat
sektor etter avtale mellom landsomfattende organisa-
sjoner av arbeidsgivere og arbeidstakere eller mel-
lom bedrifter og landsomfattende organisasjoner av
arbeidstakere.

Avtaler som nevnt ma omfatte alle arbeidstakere
i den enkelte bedrift som avtalen gjelder for, med
unntak av arbeidstakere som etter lov eller tariffavta-
le har lavere aldersgrense enn 62 ar. Det kan 1 vedtek-
ter etter § 19 gis en nermere definisjon av «bedrifty»
og bestemmes at nermere angitte grupper av arbeids-
takere skal unntas fra, eller inkluderes 1, virkeomra-
det for avtalefestet pensjon.

$ 2 Definisjoner

Med «arbeidstaker» menes enhver som arbeider i
en annens tjeneste for lonn eller annen godtgjerelse.

Med «grunnbelepet» menes grunnbelopet i fol-
ketrygden, se folketrygdloven § 1-4.

Med «inntekt» menes pensjonsgivende inntekt
etter folketrygdloven § 3-15.

Kapittel 2 Avtalefestet pensjon — ny ordning
$ 3 Hvem kapitlet gjelder for

Reglene i kapitlet her gjelder for statstilskott til
arbeidstakere fodt i 1944 eller senere og som tilstés
avtalefestet pensjon med virkningstidspunkt tidligst
1. januar 2011.

$ 4 Vilkar for rett til statstilskott

Arbeidstakere kan bare gis statstilskott til avtale-
festet pensjon dersom de

a) pauttakstidspunktet har en inntekt som omregnet
til arsinntekt overstiger gjeldende grunnbelep, og
hadde en inntekt over gjennomsnittlig grunnbe-
lop i det foregdende aret,

b) pa uttakstidspunktet er reelle arbeidstakere i en
bedrift som er omfattet av en avtale som nevnt i
§1,0g

¢) ved fylte 62 ar hadde veert arbeidstakere i minst 7
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av de siste 9 arene i én eller flere bedrifter som

var omfattet av en avtale som nevnti § 1.

Ved anvendelsen av bestemmelsen 1 forste ledd
bokstav ¢ skal tallet «7» erstattes med tallet «3» og
tallet «9» erstattes med tallet «5» for arbeidstakere
fodt 1 arene 1944 til 1951. For arbeidstakere fodt i
arene 1952 til 1954 gkes begge tallene med ett ar for
hvert ar de er fodt etter 1951.

I vedtekter etter § 19 kan kravene i forste og an-
dre ledd om & vere arbeidstaker i en bedrift som er
omfattet av en avtale som nevnti § 1, utfylles og pre-
siseres, og det kan tas inn tillegg til eller lempninger
av disse kravene.

$ 5 Krav til utforming av avtalefestet pensjon

Statstilskott til avtalefestet pensjon kan ytes nar
folgende vilkar er oppfylt:

a) Avtalefestet pensjon ma tidligst kunne tas ut ved
fylte 62 ar.

b) Ved uttak for fylte 70 ar mé avtalefestet pensjon
tas ut sammen med alderspensjon fra folketryg-
den.

c) Pensjonen ma gis som en ugradert, livsvarig ytel-
se uten preving mot arbeidsinntekt.

d) Pensjonen méa beregnes i samsvar med bestem-
melsene i §§ 6 og 7.

§ 6 Grunnlaget for beregning av avtalefestet pensjon

Grunnlaget for avtalefestet pensjon skal veare
summen av vedkommendes inntekt i de enkelte ar
med registrert pensjonsgivende inntekt i folketryg-
den, inkludert opptjening etter folketrygdloven
§§ 20-6, 20-7 og 20-8 og poengtall godskrevet etter
folketrygdloven §§ 3-16 og 3-19. Registrerte poeng-
tall omregnes til inntekt.

For arbeidstakere som er fodt i 1948 eller senere
og som i ar for 1992 utferte omsorgsarbeid som nevnt
i folketrygdloven § 3-16 forste ledd bokstav a, skal
det for slike ar ikke regnes med en lavere inntekt enn
fire ganger gjennomsnittlig grunnbelep for vedkom-
mende ar.

Inntekten i det enkelte ar for 2010 skal oppjuste-
res i samsvar med forholdet mellom grunnbelopet per
1. januar 2010 og gjennomsnittlig grunnbelep i opp-
tjeningsaret. Ved oppjustering 1 2010 og senere gjel-
der reglene i fjerde ledd.

Inntekten 1 2010 og senere ar skal oppjusteres
med lennsveksten fra opptjeningsaret til og med det
tidspunktet da siste regulering av folketrygdens pen-
sjoner fant sted. Reguleringsfaktoren etter folke-
trygdloven § 20-18 forste ledd legges til grunn.

Ved fastsettelsen av grunnlaget etter forste ledd
regnes ikke med en heyere inntekt for det enkelte ar
enn 7,1 ganger gjennomsnittlig grunnbelep i opptje-
ningsaret. Siste ar som tas med i grunnlaget, skal
vaere det kalenderar han eller hun fylte 61 ar.
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$ 7 Beregning av pensjonen

Arlig avtalefestet pensjon skal utgjere 0,314 pro-
sent av grunnlaget etter § 6. Pensjonsbelapet justeres
ved hjelp av et forholdstall for hvert arskull ut fra al-
deren for uttak av avtalefestet pensjon. Forholdstalle-
ne fastsatt i medhold av folketrygdloven § 19-7 leg-
ges til grunn. Ved uttak etter fylte 70 ar legges for-
holdstallet ved fylte 70 ar til grunn.

For arbeidstakere fodt i drene 1944 til 1947 skal
arlig avtalefestet pensjon utgjere henholdsvis 10, 20,
40 og 60 prosent av pensjonsbelapet etter forste ledd.

Ved uttak av avtalefestet pensjon for fylte 67 ar
skal det for hver maned gis et fast kronetillegg til og
med den kalenderméneden arbeidstakeren fyller 67
ar. Den livsvarige delen av avtalefestet pensjon skal
reduseres ved pensjonsuttaket, slik at den samlede
naverdien av pensjonen ikke pavirkes av kronetilleg-
get. Dersom pensjonsbelapet etter forste og andre
ledd ikke er tilstrekkelig til at denne reduksjonen kan
foretas, tilstas ikke kronetillegget.

Regulering av avtalefestet pensjon under utbeta-
ling skjer arlig med virkning fra 1. mai. Pensjonen,
unntatt det faste tillegget etter tredje ledd, reguleres i
samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter
0,75 prosent. Reguleringsfaktoren etter folketrygdlo-
ven § 20-18 andre ledd legges til grunn. Ved forste
reguleringstidspunkt etter pensjonsuttak i ménedene
juni til april settes fratrekket forholdsmessig ned ut
fra nar i denne perioden pensjonen ble tatt ut.

$ 8 Forholdet til andre ytelser

Pensjon etter kapitlet her ytes ikke til personer
som etter fylte 62 ar har mottatt uferepensjon fra fol-
ketrygden. For personer fodt i arene 1944 til 1948 ses
det i denne sammenhengen bort fra mottak av ufere-
pensjon for 1. januar 2011.

Tidsrom der uferepensjon ikke er kommet til ut-
betaling, men vedkommende har hatt rett til & fa til-
bake uferepensjon etter reglene i folketrygdloven
§ 12-12 tredje ledd, regnes ikke som tidsrom med
mottak av uferepensjon som nevnt i forste ledd.

Bestemmelsen i ferste ledd forste punktum gjel-
der tilsvarende for personer som har mottatt statlig
eller kommunal avtalefestet pensjon eller pensjon fra
tilsvarende avtale- eller lovfestede ordninger som an-
gitt i vedtektene etter § 19.

Kapittel 3 Kompensasjonstillegg til pensjon etter
kapittel 2

$ 9 Kompensasjonstillegg

Det ytes et kompensasjonstillegg til avtalefestet
pensjon etter kapittel 2 til arbeidstakere fodt i arene
1944 til 1962. Kompensasjonstillegget ma tas ut
sammen med pensjonen.
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§ 10 Referansebelop

Kompensasjonstillegget fastsettes med utgangs-
punkt i et referansebelop for 2010. Referansebelopet
skal settes til 10 000 kroner for arbeidstakere fodt i
1948, men okes med 400 kroner for hvert arskull fodt
i arene 1949 til 1953. For arbeidstakere fedt i arene
1954 til 1962, reduseres referansebelopet for hvert
arskull med 10 prosent av referansebelepet for 1953-
kullet.

Referansebelopene for 2010 for arbeidstakere
fodt 1 arene 1944 til 1947, skal utgjere henholdsvis
840, 1 760, 3 680 og 5 760 kroner.

Referansebelopene reguleres 1. mai hvert ar, for-
ste gang 1. mai 2011, i samsvar med lennsveksten fra
foregdende ar. Reguleringsfaktoren etter folketrygd-
loven § 20-18 forste ledd legges til grunn.

§ 11 Fastsetting av kompensasjonstillegget

Kompensasjonstillegget til den enkelte arbeidsta-
ker skal tilsvare referansebelapet etter § 10, dividert
med serskilte forholdstall. Ved uttak etter fylte 70 ar
legges forholdstallet ved fylte 70 ar til grunn. Kom-
pensasjonstillegget kan ikke overstige halvparten av
den livsvarige delen av pensjonsbelopet etter § 7 pa
uttakstidspunktet.

Ved uttak av avtalefestet pensjon i manedene juni
til april ytes kompensasjonstillegget pa grunnlag av
referansebelepet ved siste regulering. Ved forste re-
guleringstidspunkt etter uttaket ekes kompensasjons-
tillegget med en forholdsmessig andel av lennsvek-
sten fra forrige reguleringstidspunkt ut fra nar i den
nevnte perioden pensjonen ble tatt ut. For evrig er
kompensasjonstillegget ikke gjenstand for regule-
ring.

Forholdstallene etter forste ledd fastsettes det
aret et arskull fyller 61 ar og skal veere felles for kvin-
ner og menn. Forholdstallene fastsettes for hvert ars-
kull ut fra tidspunktet for uttak av avtalefestet pen-
sjon og forventet levealder og under hensyn til prin-
sippene 1 folketrygdloven § 19-7, men slik at for-
holdstallene normeres til 1 ved fylte 62 ar for hvert
enkelt arskull.

Kapittel 4 Overgangsordning — avtalefestet
pensjon etter gamle regler

§ 12 Hvem kapitlet gjelder for

Reglene i kapitlet her gjelder statstilskott til avta-
lefestet pensjon fra 1. januar 2011 til arbeidstakere
som er tilstatt eller tilstas slik pensjon med virknings-
tidspunkt fer nevnte dato, og som pa uttakstidspunk-
tet fylte vilkarene for pensjon etter de reglene som da
gjaldt.
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$ 13 Tilskottsperiode

Statstilskott ytes fra det tidspunkt arbeidstakeren
har fylt 64 ar og fram til arbeidstakeren fyller 67 ar.

$ 14 Pensjonen

For & gi rett til tilskott ma pensjonen bestd av
grunnpensjon, tilleggspensjon og sartillegg og skal
tilsvare ugradert uferepensjon beregnet etter reglene
i folketrygdloven kapittel 3, men uten poengtillegg
etter § 7-3 nr. 3 i tidligere lov om folketrygd 17. juni
1966 nr. 12. Det skal heller ikke tas hensyn til avded
ektefelles poengopptjening eller trygdetid. Forseor-
gingstillegg ytes etter reglene for alderspensjon i fol-
ketrygdloven § 3-24, men slik at det bare ytes tillegg
for forserging av ektefelle som er 60 &r eller eldre.

Pensjon etter forste ledd, med vedtektsfestede til-
legg, ma pa uttakstidspunktet ikke overstige 70 pro-
sent av tidligere inntekt.

Regulering av avtalefestet pensjon under utbeta-
ling skjer arlig med virkning fra 1. mai. Pensjonen,
unntatt forsergingstillegg og vedtektsfestede tillegg,
reguleres i samsvar med lennsveksten og fratrekkes
deretter 0,75 prosent. Reguleringsfaktoren etter fol-
ketrygdloven § 19-14 andre ledd legges til grunn.
Ved forste reguleringstidspunkt etter pensjonsuttak i
manedene juni til april settes fratrekket forholdsmes-
sig ned ut fra nar i denne perioden pensjonen ble tatt
ut. Ved regulering av forsergingstillegg legges regu-
leringsfaktoren etter folketrygdloven § 19-14 tredje
ledd til grunn.

Ved endring i sivilstand mv. som pavirker pen-
sjonen, skal pensjonen omregnes.

$ 15 Forholdet til arbeidsinntekt

Dersom pensjonisten har arbeidsinntekt, skal
pensjonen, med vedtektsfestede tillegg, reduseres
med samme prosent som arbeidsinntekten utgjor av
tidligere inntekt. Dersom pensjonisten har fatt utbe-
talt for lite eller for mye, skal det foretas et etteropp-

gjor.

$ 16 Forholdet til ytelser fra folketrygden mv.

Avtalefestet pensjon etter kapitlet her ma ikke
kunne ytes for tidsrom hvor det ytes arbeidsavkla-
ringspenger, forelopig uferepensjon, uferepensjon,
etterlattepensjon eller alderspensjon fra folketryg-
den.

Ved opphold i institusjon som omfattes av folke-
trygdloven § 3-27 eller 3-29, settes avtalefestet pen-
sjon ned etter reglene for alderspensjon i folketrygd-
loven §§ 3-27 og 3-28.

Innst. 129 L —2009-2010

Kapittel 5 Administrasjon og saksbehandling
§ 17 Avgjorelsesmyndighet mv.

Spersmalet om en arbeidstaker fyller vilkérene i
§ 4 og § 8 tredje ledd, med eventuelle suppleringer i
vedtektene etter § 19, avgjeres av et administrativt
organ etablert av avtalepartene etter § 18. Organets
avgjorelser kan paklages til organets styre eller til
slikt organ som styret bestemmer. Vedtektene etter
§ 19 gir regler om klagefrist mv.

Arbeids- og velferdsetaten avgjer andre spersmal
om retten til pensjon og kompensasjonstillegg enn
nevnt i forste ledd, inkludert beregning av ytelsene.
Avgjorelsene kan pdklages til overordnet organ
innen etaten etter reglene i folketrygdloven § 21-12,
og deretter ankes inn for Trygderetten etter reglene i
lov 16. desember 1966 nr. 9 om anke til Trygderetten.

Arbeids- og velferdsetaten foretar utbetaling av
pensjon og kompensasjonstillegg og utarbeidelse av
statistikk mv. Etaten skal ogsa utbetale eventuelle av-
talte tillegg til avtalefestet pensjon, forutsatt at et til-
legg til pensjon etter kapittel 2 gis med samme pro-
sentsats til alle pensjonister og at et tillegg til pensjon
etter kapittel 4 gis med samme belep til alle pensjo-
nister.

Avgjerelsene etter forste og andre ledd kan ikke
bringes inn for domstolene for mulighetene til & kla-
ge og anke er nyttet fullt ut.

Utgiftene ved Arbeids- og velferdsetatens arbeid
bares av staten. Det samme gjelder utgiftene ved
Trygderettens arbeid med ankesakene.

§ 18 Administrasjon — avtalemessige sporsmal og
forvaltning av midler

Partene i de ulike avtalene om avtalefestet pen-
sjon etter kapittel 2 skal etablere et felles organ med
et felles styre til behandling av spersmal om en ar-
beidstaker fyller vilkarene i § 4 og § 8 tredje ledd,
med eventuelle suppleringer i vedtektene etter § 19.
Organet skal videre innkreve premier fra arbeidsgi-
verne og forvalte innbetalte midler, inkludert & bygge
opp fond i samsvar med reglene i kapittel 6. Det fel-
les organet er et eget rettssubjekt og hefter bare for
egne forpliktelser.

Det felles organet skal ha statsautorisert revisor
og aktuar. Revisor og aktuar skal ha tilgang til alle
opplysninger som er nedvendige for utevelsen av ar-
beidet.

For s& vidt gjelder pensjon etter kapittel 4, skal
oppgavene nevnt i forste ledd behandles av de orga-
ner som ble opprettet under lov 23. desember 1988
nr. 110 om statstilskott til ordninger for avtalefestet
pensjon, med mindre partene i de ulike avtalene er
enige om helt eller delvis & legge disse oppgavene til
organet etter forste ledd.
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Bestemmelsene i §§ 17 og 18 er ikke til hinder for
at det felles organet i samsvar med bestemmelser i
vedtektene overlater oppgaver til andre.

$ 19 Vedtekter

Partene i de ulike avtalene om avtalefestet pen-
sjon etter kapittel 2 skal etablere vedtekter som er fel-
les for alle avtaler om avtalefestet pensjon. Endringer
i vedtektene besluttes av styret for det administrative
organet nevnt i § 18 forste ledd. Vedtektene og end-
ringer i vedtektene ma godkjennes av departementet.
Dersom vedtektene eller endringer i vedtektene er i
samsvar med loven her, kan godkjenning ikke nektes.

For sa vidt gjelder pensjon etter kapittel 4, vide-
refores de vedtektene som er etablert i henhold til lov
23. desember 1988 nr. 110 om statstilskott til ordnin-
ger for avtalefestet pensjon, men tilpasses bestem-
melsene i loven her, og kan eventuelt innarbeides i
vedtektene nevnt i forste ledd. Bestemmelsene i for-
ste ledd om godkjenning av vedtekter og vedtekts-
endringer gjelder tilsvarende.

Kapittel 6 Finansiering
$ 20 Premie fra arbeidsgivere

Arbeidsgivere som er omfattet av en avtale som
nevnt i § 1, skal innbetale premie til dekning av den
del av utgiftene til avtalefestet pensjon etter kapitlene
2 og 4 som ikke dekkes av statens tilskott etter § 23.

Innbetaling av premie som gjelder utgifter til
pensjon etter kapittel 4, skal skje separat for den en-
kelte avtale og atskilt fra innbetaling relatert til pen-
sjonsutgifter etter kapittel 2. Dersom partene i de uli-
ke avtalene om avtalefestet pensjon er enige om det-
te, kan finansieringen av pensjonsutgiftene etter ka-
pittel 4, uten hensyn til bestemmelsene i § 22, inte-
greres i fastsettingen og innkrevingen av premie etter
§ 21 for pensjon etter kapittel 2. Det kan herunder be-
stemmes at det ved utskriving av premie til dekning
av utgifter etter kapittel 2 skal tas hensyn til om be-
driften ogsa betaler egenandel knyttet til pensjon et-
ter kapittel 4. Vedtektene kan gi naermere regler om
premieberegning og samordning av premie.

§ 21 Premie til dekning av pensjonsutgifter
etter kapittel 2

Avtaler om pensjon etter kapittel 2 skal ha en fel-
les finansiering. Arbeidsgiverne skal betale en pre-
mie for ansatte i bedriften etter en premiesats som er
felles for slike avtaler og som fastsettes av styret for
det administrative organet nevnt i § 18 som en pro-
sentdel av lennsutbetalingene. Det skal bare betales
premie av den del av en arbeidstakers arslonn som
ligger mellom 1 og 7,1 ganger gjennomsnittlig
grunnbelep i vedkommende ar. Det skal ikke betales
premie av lennsutbetalinger til arbeidstakere etter det
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kalenderar de fylte 61 ar. Det kan i vedtekter bestem-
mes at annen godtgjerelse skal likestilles med lenn
ved premieberegningen.

Premien ma fastsettes slik at den er tilstrekkelig
til & dekke lopende utgifter og dessuten gi grunnlag
for opplegg av et pensjonsfond. Pensjonsfondet skal,
sammen med arbeidsgivernes erkjente plikt til fort-
satt premiebetaling etter avtalenes eventuelle oppher,
gi tilstrekkelig sikkerhet for dekning av arbeidsgiver-
nes forventede framtidige forpliktelser. Som forven-
tede framtidige forpliktelser regnes pensjonsutbeta-
linger etter reglene i loven her til arbeidstakere som
er tilstatt eller som fyller vilkarene for avtalefestet
pensjon.

Styret for avtalefestet pensjon avgjer plasserin-
gen av fondets midler.

§ 22 Premie til dekning av pensjonsutgifter
etter kapittel 4

Til dekning av pensjonsutgifter etter kapittel 4
skal det betales en premie palagt alle arbeidsgivere
som omfattes av den enkelte avtale, og i tillegg en
serskilt premie palagt den som var arbeidstakerens
arbeidsgiver da pensjonen ble tatt ut. Denne premien
skal utgjere minst 25 prosent av pensjonen til ar-
beidstakeren. Det kan gjores unntak dersom arbeids-
takeren bare har veert ansatt i kortere tid.

Fond som er etablert i henhold til § 4 forste ledd
i lov 23. desember 1988 nr. 110, skal anses & knytte
seg utelukkende til pensjon etter reglene i kapittel 4
for arbeidstakere som omfattes av vedkommende av-
tale. Videre fondsopplegg skal skje med sikte pa at
fondet, sett i ssmmenheng med arbeidsgivernes er-
kjente plikt til fortsatt premiebetaling etter avtalenes
eventuelle oppher, kan dekke de utbetalinger som er
aktuelle fram til 31. desember 2015.

Dekning av pensjon etter reglene i kapittel 4 kan
alternativt skje ved en premie péalagt den som var ar-
beidstakerens arbeidsgiver da pensjonen ble tatt ut,
og fondsopplegg kan erstattes med avgivelse av til-
fredsstillende garantierklaeringer.

§ 23 Statstilskott

Statens tilskott til pensjon etter reglene i kapittel
2 skal utgjere 1/3 av pensjonen, mens tilskottet til
pensjon etter kapittel 4, jf. § 13 skal utgjore 40 pro-
sent av pensjonen.

Kompensasjonstillegg etter kapittel 3 dekkes
fullt ut av staten og utbetales til mottakerne av avta-
lefestet pensjon sammen med statstilskottet etter for-
ste ledd.

§ 24 Tilsyn

Departementet gir forskrifter om tilsyn med fel-
lesorganet nevnt i § 18 og utferelsen av oppgavene
etter loven her, herunder forvaltningen av midler inn-
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betalt etter §§ 20 til 22 og fondsopplegg mv. etter be-
stemmelsene i de nevnte paragrafene.

Kapittel 7 Forskjellige bestemmelser
$ 25 Virkningstidspunkt for avtalefestet pensjon

Avtalefestet pensjon og kompensasjonstillegg
ytes tidligst fra og med maneden etter den maneden
da kravet om ytelsene ble satt fram.

$ 26 Utbetaling av avtalefestet pensjon i utlandet

Pensjon etter kapittel 2 og kompensasjonstillegg
etter kapittel 3 utbetales i utlandet uten begrensnin-
ger.

Pensjon etter kapittel 4 utbetales i utlandet etter
reglene i folketrygdloven § 19-3.

$ 27 Tilbakekreving av feilutbetalinger mv.

Ved tilbakekreving av feilutbetalt avtalefestet
pensjon eller kompensasjonstillegg etter loven her
gjelder reglene i folketrygdloven § 22-15 tilsvarende.
Ved anvendelsen av nevnte paragraf skal en arbeids-
giver som gir opplysninger av betydning for retten til
avtalefestet pensjon, anses & opptre pa vegne av ar-
beidstakeren.

Ved etteroppgjor som nevnt i § 15 og ved tilbake-
kreving etter forste ledd kan for mye utbetalt dekkes
gjennom trekk i lapende avtalefestet pensjon og i lo-
pende alderspensjon fra folketrygden.

$ 28 Tvangsgrunnlag for utlegg

Vedtak om innbetaling av premie etter §§ 20 til
22 er tvangsgrunnlag for utlegg.

$ 29 Taushetsplikt

Enhver som utferer tjeneste eller arbeid for organ
som nevnt i § 18, har taushetsplikt etter arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 7 forste ledd.

Taushetsplikten etter forste ledd og Arbeids- og
velferdsetatens taushetsplikt etter arbeids- og vel-
ferdsforvaltningsloven § 7 er ikke til hinder for ut-
veksling av opplysninger mellom Arbeids- og vel-
ferdsetaten og organ som nevnt i § 18 i den utstrek-
ning dette er nadvendig for & fremme oppgaver etter
loven her. Slikt organ kan herunder gis tilgang til
opplysninger fra Arbeidsgiver- og arbeidstakerregis-
teret.

I forbindelse med etteroppgjer som nevnt i § 15,
kan Arbeids- og velferdsetaten gi inntektsopplysnin-
ger til andre pensjonsordninger uten hinder av taus-
hetsplikt.
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$ 30 Forskrifter

Departementet gir forskrifter til utfylling av lo-

ven, inkludert forskrifter om

a) fastsetting av grunnlaget for avtalefestet pensjon
etter § 6, herunder regler om fra hvilket tidspunkt
inntekt i det aret arbeidstakeren fyller 61 ar skal
tas med 1 grunnlaget og om medregning av inn-
tekt for ar for 1992 med omsorg for sma barn

b) fastsetting av kronetillegg og justeringsbelop et-
ter § 7 ved uttak av avtalefestet pensjon for fylte
67 ar

c) fastsetting av forholdstall etter § 11

d) omregning av pensjon ved endring i sivilstand
mv. etter § 14

e) fastsetting av tidligere inntekt etter §§ 14 og 15,
forholdet til arbeidsinntekt etter § 15 og forholdet
til ytelser fra folketrygden etter § 16.

Kapittel 8 Ikrafttredelse og endringer i
andre lover

§ 31 Ilkrafitredelse og overgangsregler

Loven trer i kraft straks.

Forholdstall som angitt i § 7 forste ledd og § 11
forste ledd for arskullene 1944 til 1949 fastsettes i
2010 under hensyn til bestemmelsene i folketrygdlo-
ven § 19-7 slik den vil lyde fra 1. januar 2011.

Lov 23. desember 1988 nr. 110 om statstilskott til
ordninger for avtalefestet pensjon oppheves 1. januar
2011.

Endringene i lov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer
i folketrygdloven trer i kraft straks.

Endringene 1 skatteloven §§ 5-15 og 17-1 trer i
kraft straks med virkning fra og med inntektsaret
2010.

Endringene i folketrygdloven § 3-19 og skattelo-
ven § 2-30 trer i kraft 1. januar 2011.

$ 32 Endringer i andre lover

1. I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning
(ligningsloven) skal § 3-13 nytt nr. 8 lyde:

8. Taushetsplikten etter nr. 1 er ikke til hinder for at
fellesorganet etter AFP-tilskottsloven § 18 gis
elektronisk tilgang til opplysninger om brutto ar-
beidsinntekt for arbeidstakere som er omfattet av
en avtale om avtalefestet pensjon. Taushetsplik-
ten gjelder tilsvarende for den som far opplysnin-
gene.

2. Ilov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-
ketrygdloven) skal § 3-19 sjette ledd lyde:

Bestemmelsene i paragrafen her gjelder ogsa for
den som mottar avtalefestet pensjon og som omfattes
av AFP-tilskottsloven § 12.
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3. Tlov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjores folgende endringer:

§ 2-30 forste ledd bokstavene n og o skal lyde:

n) A/S Vinmonopolet
o) organ som nevnt i AFP-tilskottsloven § 18.

1§ 5-15 forste ledd bokstav a nr. 1 tredje punktum og
§ 17-1 forste ledd bokstav e forste punktum skal tallet
«1947» endres til «1948».

4. Tlov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer i folke-
trygdloven gjores folgende endringer:

Avsnittet etter § 19-15 med folgende ordlyd: «Na-
gjeldende §§ 19-7 til 19-11 blir nye §§ 19-16 til 19-
20.» endres til:

«Nagjeldende §§ 19-7 og 19-8 blir nye §§ 19-16
og 19-17.
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Négjeldende § 19-9 blir ny § 19-18 og skal lyde:

§ 19-18. Forholdet til avtalefestet pensjon tilstatt for
1. januar 2011

For personer fodt i 1942 og tidligere ar som fram
til fylte 67 ar hadde avtalefestet pensjon med statstil-
skott, skal beregningsgrunnlaget for tilleggspensjon
mellom fylte 67 og 70 ar vaere det samme som i peri-
oden med avtalefestet pensjon. Tilleggspensjonen
kan ogsa beregnes pa grunnlag av en avded ektefelles
opptjening, se § 3-23.

Fra méneden etter at pensjonisten fyller 70 ar,
ytes det alderspensjon ogsé pa grunnlag av pensjons-
poeng som vedkommende har opptjent eller fatt god-
skrevet i perioden med avtalefestet pensjon.

Departementet gir forskrifter om beregnings-
grunnlaget for tilleggspensjon for personer fodt i
1943 og senere ar som ble tilstatt avtalefestet pen-
sjon med statstilskott med virkningstidspunkt for 1.
Januar 2011.

Nagjeldende §§ 19-10 og 19-11 blir nye §§ 19-19 og
19-20.»

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 19. januar 2010

Robert Eriksson
leder

Steinar Gullvag
ordforer
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