Innst. 137 S

(2009-2010)

Dokument 8:15 S (2009-2010)

Innstilling fra finanskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Ulf Leirstein,
Harald T. Nesvik og Christian Tybring-Gjedde
om forenklinger i rapportering, skjemaer og
regelverk for nzeringslivet

Til Stortinget

1. Samandrag

Stortingsrepresentantene Ulf Leirstein, Harald T.
Nesvik og Christian Tybring-Gjedde framsatte
4. november 2009 folgende forslag til forenkling av
rapportering, skjemaer og regelverk for neringslivet:

"Skatt

1. Stortinget ber Regjeringen vurdere enklere ruti-
ner for & logge seg pa Altinn slik at daglig leder
eller styreleder ikke nedvendigvis ma signere.

2. Stortinget ber Regjeringen vurdere fjerning av
skjemaet om beregning av korreksjonsinntekt
med tilherende regler.

3. Stortinget ber Regjeringen legge frem for Stor-
tinget en vurdering av hendelsesbetinget innrap-
portering pa lennsomradet for skattetrekk,
paleggstrekk og arbeidsgiveravgift, herunder i
hvilken grad dette innebaerer forenklinger for
naeringslivet.

4. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
representasjon er skattemessig fradragsberettiget
opp til et passende belop rundt dagens niva og at
ingen betingelser avskjerer fradragsretten.

5. Stortinget ber Regjeringen apne for fullt skattemes-
sig fradrag for alle kontingenter med relevans for
virksomheten, eventuelt med et belopsmessig tak.

6. Stortinget ber Regjeringen gjennomga reglene i
skatteloven med sikte pa a redusere vurderings-
forskjeller i forhold til regnskapsmessige vurde-
ringer.

7. Stortinget ber Regjeringen samkjore skattemes-
sig vurdering av varelager med regnskapsmessig
vurdering, dog slik at ukuransvurdering holdes
utenfor.

8. Stortinget ber Regjeringen fjerne det sjablong-
messige fradraget for tap pa kundefordringer.

9. Stortinget ber Regjeringen gjennomga antallet
koder i lenns- og trekkoppgaven med sikte pa a
redusere antallet koder.

10. Stortinget ber Regjeringen gjennomfere lonns-
prosjektet med sikte pa & redusere omfanget av
skjemaer, slik at skatteetaten genererer lonns- og
trekkoppgaver selv og at dette skjemaet samt ars-
oppgave for arbeidsgiveravgift, terminoppgaver
for arbeidsgiveravgift og skattetrekk og kon-
trolloppstilling over registrerte og innberettede
belop kan fjernes.

11. Stortinget ber Regjeringen vurdere & fjerne
naringsoppgave 1 som alternativ til fordel for
naringsoppgave 2.

12. Stortinget ber Regjeringen se pa enklere og bedre
lgsninger for side 4 i naringsoppgaven for forde-
ling av personinntekt pa naringer.

13. Stortinget ber Regjeringen serge for en hold-
ningsendring hos ligningsmyndighetene, slik at
de blir mer forstielsesfulle og serviceinnstilt
overfor skattyter.

Toll

14. Stortinget ber Regjeringen begrense neringsli-
vets rapportering til tollvesenet ved at man ikke
plikter & fylle ut varedeklarasjoner for hver inn-



eller utforsel, men gar over til terminvise dekla-
rasjoner.

15. Stortinget ber Regjeringen innfere en ordning
med sakalt snudd avregning slik at naeringsdri-
vende slipper a betale innforselsmerverdiavgift.

Statistikkrapportering

16. Stortinget ber Regjeringen tilrettelegge innrap-
porteringsskjemaene for statistikkrapportering
slik at bedriftene ikke hver gang ma ga igjennom
listen med irrelevante spersmal for driften.

17. Stortinget ber Regjeringen erstatte kvartalsvis
statistikkrapportering for utenrikshandel via
IDUN med arlig statistikkrapportering.

18. Stortinget ber Regjeringen flytte fristen for rap-
portering av lennsstatistikk fra begynnelsen av
januar til slutten av januar.

19. Stortinget ber Regjeringen serge for systemer
som gjor at bedriftene slipper & levere struktur-
statistikk ved at opplysningene isteden hentes fra
n&ringsoppgaven.

Annet

20. Stortinget ber Regjeringen innarbeide hendelses-
styrt rapportering for aksjonarregisteroppgaven.

21. Stortinget ber Regjeringen redusere oppbeva-
ringsplikten for regnskapsmateriale fra 10 til 5
ar."

Forslagsstillerne ensker generelt enklere regel-
verk og & lette rapporteringsbyrdene, slik at narings-
livet kan fokusere pa sine primaeroppgaver. Derfor
fremmes noen konkrete forenklingstiltak, blant annet
skissert av Norges Autoriserte Regnskapsforeres
Forening (NARF) og Neringslivets Hovedorganisa-
sjon (NHO).

En rapport utarbeidet av Narings- og handelsde-
partementet i 2008 "Kartlegging av administrative
kostnader ved etterlevelse av regelverk knyttet til
direkte og indirekte skatt samt statistikk" anslo at de
samlede administrative kostnadene utgjer 4,3 mrd.
kroner arlig. 3,6 mrd. kroner knyttet seg til direkte
skatt, 660 mill. kroner knyttet seg til indirekte skatt
og 70 mill. kroner til statistikk.

Forslagsstillerne er av den oppfatning at de store
ressursene som gar med til skatterapportering, taler
for et enklere skattesystem. Et betydelig enklere skat-
tesystem ligger med dagens politiske landskap sann-
synligvis noe frem i tid, og forslagsstillerne tar i dette
forslaget ikke til orde for en total omlegging, men
vurderer snarere forenklinger i eksisterende regel-
verk som flere politiske partier burde kunne enes om
som et forste skritt mot et enklere system.

Forslagsstillerne fremmer forslag til forenklinger
pa folgende omréder:
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— Enklere skatteregler, herunder nér det gjelder
representasjonskostnader, kontingenter, bilbe-
skatning og periodiseringsforskjeller mellom
skatte- og regnskapsmessig behandling

— Nearingsoppgaven

— Enklere selvangivelse for selskapene

— Feerre skjemaer i tilknytning til lenn, herunder
lenns- og trekkoppgaven

— Toll

— Statistikkrapportering

— Oppbevaring av regnskapsmateriale

— Hendelsesbetinget innrapportering
aksjonerregisteroppgaven

istedenfor

Forslagsstillerne minner om at ligningsmyndig-
hetene er en offentlig serviceorganisasjon finansiert
av skattyterne, som skal veilede og bista skattytere
slik at skatten fastsettes riktig. Forslagsstillerne
mener ligningsmyndighetene ber ga i seg selv og se
pa muligheter for forbedringer i forholdet mellom
myndighetene og brukerne.

Det vises til Dokument 8:15 S (2009-2010) for
narmere redegjorelse og begrunnelse for forslaget.

2. Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Thomas Breen, Gunvor Elde-
gard, Irene Johansen, Gerd Janne Kris-
toffersen, leiaren Torgeir Micaelsen,
Torfinn Opheim og Dag Ole Teigen, fra
Framstegspartiet, Ulf Leirstein, Jorund
Rytman, Kenneth Svendsen og Chris-
tian Tybring-Gjedde, fra Hogre, Gunnar
Gundersen, Arve Kambe og Jan Tore
Sanner, frad Sosialistisk Venstreparti,
Lars Egeland, frda Senterpartiet, Per
Olaf Lundteigen, frda Kristeleg Folke-
parti, Hans Olav Syversen, og fra Ven-
stre, Borghild Tenden, syner til Dokument
8:15 S (2009-2010) om forenklingar i rapportering,
skjema og regelverk for neringslivet, og syner til at
finansministeren har uttalt seg om forslaget i brev av
26. november 2009. Brevet folgjer som vedlegg til
denne innstillinga.

Komiteens fleirtal, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner det er bade vik-
tig og framtidsretta & syta for gode rammevilkar for
neringsverksemd i Noreg. Difor er det 0g avgjerande
a ta omsyn til innspel fra neeringslivet og vera open
for & leera av relevante, vellukka reformer i naerskylde
land.

Fleirtalet viser til at faremalet med rapporte-
ring, regelverk og skjema for naeringslivet er & med-
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verke til at lover, skattereglar og forskrifter vert
folgde. Ein sentral del av regelverksarbeidet lyt difor
vera merksemd pa & utvikle enkle og godt gjennom-
tenkte regelverk som kan bidra til at foremalet blir
oppnadd mest rimeleg. For a styrka tiltrua til naud-
synt oppfelging av neringsverksemd fré styresmak-
tene si side, ma styresmaktene ha kontinuerleg merk-
semd pa om nytta ved nye krav star i forhold til kost-
naden.

Fleirtalet syner til handlingsplanen "Tid til
nyskaping og produksjon", som Regjeringa la fram i
august 2008. Planen inneheldt over 120 tiltak for &
minska verksemdene sine administrative kostnader.
Fleirtalet meiner dette er eit kraftfullt uttrykk for
vilje til & betra rammevilkéra for bedriftene, og ser
fram til & leera meir om effekten av desse tiltaka.
Fleirtalet legg til grunn at det overordna malet om
monaleg reduksjon er og skal vera forande for poli-
tikken pa dette feltet. Fleirtalet syner og til brevet
frd Finansdepartementet der det vert understreka at
Finansdepartementet og herunder Skatteetaten og
Tollvesenet, kontinuerleg tilstrebar & ha fokus pa bru-
karorientering, effektivisering og forenkling. Vesent-
lege faktorar i ei slik utvikling vil vera regelendrin-
gar, organisatoriske endringar og tekniske lgysnin-
gar. Fleirtalet ser at det er mange omsyn og vur-
deringar som ma takast for ein kan konkludera med
at forenklingstiltak kan bli gjennomfert.

Nar det gjeld dei konkrete forslaga syner fleir-
talet til dei prosessane som allereie er i gang.

P& bakgrunn av dei pagdande prosessane meiner
fleirtalet at Regjeringa tek i vare arbeidet med
forenklingar for naeringslivet.

Fleirtalet tilrar at forslaget vert & leggja ved
protokollen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre vil gjore
det enklere og mer lonnsomt & skape verdier i sam-
funnet. Store og sméa bedrifter er grunnlaget for vel-
ferden vér og star for ca. 2/3 av sysselsettingen i
Norge. For at nzringslivet skal blomstre er det behov
for bade gode rammebetingelser, et konkurransedyk-
tig skatteniva og fokus pa mindre skjemavelde for
bedriftene. Disse medlemmer har som mal a
fremme helhetlige losninger som reduserer skjema-
veldet betydelig fremover, og er positive til
Fremskrittspartiets initiativ. Disse medlemmer
registrerer ogsa at naringsliv og bedrifter er utalmo-
dige oghar forstdelse for denne utdlmodigheten.
Arbeidet med forenkling mé konkretiseres og det er
viktig at Regjeringen lytter til bedriftenes innspill.

Disse medlemmer viser til at naerings- og
handelsminister Berge Brende den 6.juni 2005
fremla handlingsplanen "Et enklere Norge 2005-
2009". Det ble i handlingsplanen satt et mal om at

naeringslivets administrative kostnader ved etterle-
velse av regelverk skulle reduseres med 25 prosent
innen utgangen av 2012. Regjeringen har ikke klart &
folge opp dette arbeidet pa en tilfredsstillende méte.
Neringslivets Hovedorganisasjon skriver dette 1 et
brev til finanskomiteen den 5.januar 2010: "Med
andre ord: Arbeidet med & redusere kostnadene har
veert naer resultatlost de senere arene". Disse med-
lemmer papeker at dette er et veldig klart
budskap fra de som merker rapporteringsbyrden hver
eneste dag.

Disse medlemmer viser til at administrative
kostnader vedrerende skjemautfylling og annen rap-
portering er beregnet til rundt 55 mrd. kroner. Disse
medlemmer mener at mange av forslagene som er
fremmet i representantforslaget har gode intensjoner
som disse medlemmer stotter, men som det
framgar av svarbrevet fra finansministeren hefter det
noe uklarhet rundt enkelte av forslagene, samt at
departementet allerede er i gang med & vurdere andre.
Disse medlemmer mener derfor det er pa tide
med en mer helhetlig vurdering av de viktigste tilta-
kene som kan redusere naringslivets kostnader.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en egen sak, senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2011, hvor bade konkrete mal og
hensiktsmessige tiltak til forenkling for naringslivet
vurderes samlet, inkludert de forslagene som Frem-
skrittspartiet har fremsatt i Dokument 8:15 S (2009—
2010)."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til begrunnelsen i represen-
tantforslaget anfort av forslagsstillerne og fremmer
folgende forslag:

""Skatt
I

Stortinget ber Regjeringen vurdere enklere ruti-
ner for & logge seg pa Altinn slik at daglig leder eller
styreleder ikke nedvendigvis ma signere.

II

Stortinget ber Regjeringen vurdere fjerning av
skjemaet om beregning av korreksjonsinntekt med
tilherende regler.

I

Stortinget ber Regjeringen legge frem for Stortin-
get en vurdering av hendelsesbetinget innrapporte-
ring pa lennsomradet for skattetrekk, paleggstrekk og



arbeidsgiveravgift, herunder i hvilken grad dette
innebaerer forenklinger for neringslivet.

v

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
representasjon er skattemessig fradragsberettiget opp
til et passende belgp rundt dagens niva og at ingen
betingelser avskjerer fradragsretten.

A%

Stortinget ber Regjeringen apne for fullt skatte-
messig fradrag for alle kontingenter med relevans for
virksomheten, eventuelt med et belapsmessig tak.

VI

Stortinget ber Regjeringen gjennomga reglene i
skatteloven med sikte pa & redusere vurderingsfor-
skjeller i forhold til regnskapsmessige vurderinger.

VII

Stortinget ber Regjeringen samkjore skattemes-
sig vurdering av varelager med regnskapsmessig vur-
dering, dog slik at ukuransvurdering holdes utenfor.

VIII

Stortinget ber Regjeringen fjerne det sjablong-
messige fradraget for tap pa kundefordringer.

IX

Stortinget ber Regjeringen gjennomga antallet
koder i lenns- og trekkoppgaven med sikte pa a redu-
sere antallet koder.

X

Stortinget ber Regjeringen gjennomfore lonns-
prosjektet med sikte pé & redusere omfanget av skje-
maer, slik at skatteetaten genererer lonns- og trekk-
oppgaver selv og at dette skjemaet samt arsoppgave
for arbeidsgiveravgift, terminoppgaver for arbeidsgi-
veravgift og skattetrekk og kontrolloppstilling over
registrerte og innberettede belop kan fjernes.

XI

Stortinget ber Regjeringen vurdere & fjerne
naringsoppgave 1 som alternativ til fordel for
naringsoppgave 2.

XII

Stortinget ber Regjeringen se pa enklere og bedre
losninger for side 4 i neringsoppgaven for fordeling
av personinntekt pa neringer.
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XIII

Stortinget ber Regjeringen serge for en hold-
ningsendring hos ligningsmyndighetene, slik at de
blir mer forstaelsesfulle og serviceinnstilt overfor
skattyter.

Toll
X1V

Stortinget ber Regjeringen begrense neringsli-
vets rapportering til tollvesenet ved at man ikke plik-
ter & fylle ut varedeklarasjoner for hver inn- eller
utforsel, men gar over til terminvise deklarasjoner.

XV

Stortinget ber Regjeringen innfere en ordning
med sakalt snudd avregning slik at naeringsdrivende
slipper & betale innforselsmerverdiavgift.

Statistikkrapportering
XVI

Stortinget ber Regjeringen tilrettelegge innrap-
porteringsskjemaene for statistikkrapportering slik at
bedriftene ikke hver gang ma gé igjennom listen med
irrelevante spersmal for driften.

XVII

Stortinget ber Regjeringen erstatte kvartalsvis
statistikkrapportering for utenrikshandel via IDUN
med arlig statistikkrapportering.

XVIII

Stortinget ber Regjeringen flytte fristen for rap-
portering av lennsstatistikk fra begynnelsen av
januar til slutten av januar.

XIX

Stortinget ber Regjeringen serge for systemer
som gjor at bedriftene slipper & levere struktursta-
tistikk ved at opplysningene isteden hentes fra
naringsoppgaven.

Annet
XX
Stortinget ber Regjeringen innarbeide hendelses-
styrt rapportering for aksjonarregisteroppgaven.
XXI

Stortinget ber Regjeringen redusere oppbeva-
ringsplikten for regnskapsmateriale fra 10 til 5 ar."
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3. Forslag fra mindretal

Forslag fra Heyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en egen sak, senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2011, hvor bade konkrete mél og
hensiktsmessige tiltak til forenkling for naringslivet
vurderes samlet, inkludert de forslagene som Frem-
skrittspartiet har fremsatt i Dokument 8:15 S (2009—
2010).

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen vurdere enklere ruti-
ner for & logge seg pa Altinn slik at daglig leder eller
styreleder ikke nedvendigvis ma signere.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen vurdere fjerning av
skjemaet om beregning av korreksjonsinntekt med
tilherende regler.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen legge frem for Stortin-
get en vurdering av hendelsesbetinget innrapporte-
ring pa lennsomradet for skattetrekk, paleggstrekk og
arbeidsgiveravgift, herunder i hvilken grad dette
innebarer forenklinger for neeringslivet.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
representasjon er skattemessig fradragsberettiget opp
til et passende belop rundt dagens niva og at ingen
betingelser avskjerer fradragsretten.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen épne for fullt skatte-
messig fradrag for alle kontingenter med relevans for
virksomheten, eventuelt med et belopsmessig tak.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen gjennomga reglene i
skatteloven med sikte pa & redusere vurderingsfor-
skjeller i forhold til regnskapsmessige vurderinger.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen samkjore skattemes-
sig vurdering av varelager med regnskapsmessig vur-
dering, dog slik at ukuransvurdering holdes utenfor.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen fjerne det sjablong-
messige fradraget for tap pa kundefordringer.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen gjennomga antallet
koder i lenns- og trekkoppgaven med sikte pa a redu-
sere antallet koder.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen gjennomfere lonns-
prosjektet med sikte pé & redusere omfanget av skje-
maer, slik at skatteetaten genererer lonns- og trekk-
oppgaver selv og at dette skjemaet samt arsoppgave
for arbeidsgiveravgift, terminoppgaver for arbeidsgi-
veravgift og skattetrekk og kontrolloppstilling over
registrerte og innberettede belop kan fjernes.

Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen vurdere & fjerne
naringsoppgave 1 som alternativ til fordel for
naringsoppgave 2.

Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen se pa enklere og bedre
losninger for side 4 i neringsoppgaven for fordeling
av personinntekt pa neringer.

Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen serge for en hold-
ningsendring hos ligningsmyndighetene, slik at de
blir mer forstaelsesfulle og serviceinnstilt overfor
skattyter.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen begrense naeringsli-
vets rapportering til tollvesenet ved at man ikke plik-
ter & fylle ut varedeklarasjoner for hver inn- eller
utforsel, men gar over til terminvise deklarasjoner.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen innfere en ordning
med sakalt snudd avregning slik at naeringsdrivende
slipper & betale innforselsmerverdiavgitt.

Forslag 17

Stortinget ber Regjeringen tilrettelegge innrap-
porteringsskjemaene for statistikkrapportering slik at
bedriftene ikke hver gang ma ga igjennom listen med
irrelevante spersmal for driften.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen erstatte kvartalsvis
statistikkrapportering for utenrikshandel via IDUN
med érlig statistikkrapportering.

Forslag 19

Stortinget ber Regjeringen flytte fristen for rap-
portering av lennsstatistikk fra begynnelsen av
januar til slutten av januar.



Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen serge for systemer
som gjor at bedriftene slipper & levere struktursta-
tistikk ved at opplysningene isteden hentes fra
naringsoppgaven.

Forslag 21

Stortinget ber Regjeringen innarbeide hendelses-
styrt rapportering for aksjonarregisteroppgaven.
Forslag 22

Stortinget ber Regjeringen redusere oppbeva-
ringsplikten for regnskapsmateriale fra 10 til 5 ar.
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4. Tilrading fra komiteen

Komiteen viser til representantforslaget og til
merknadene, og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Dokument 8:15 S (2009-2010) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Ulf Leirstein,
Harald T. Nesvik og Christian Tybring-Gjedde om
forenklinger i rapportering, skjemaer og regelverk
for naeringslivet — vert & leggja ved protokollen.

Oslo, i finanskomiteen, den 4. februar 2010

Torgeir Micaelsen

leiar

Gunvor Eldegard

ordferar
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/finansministeren til finanskomiteen, datert 26. november 2009

Representantforslag 15 S, Dokument 8:15 (2009-
2010) Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Ulf Leirstein, Harald T. Nesvik og Chris-
tian Tybring-Gjedde om forenklinger i rapporte-
ring, skjemaer og regelverk for nzeringslivet

Jeg viser til brev 17. november 2009 hvor det bes
om en uttalelse til Representantforslag 15 S, Doku-
ment 8:15 (2009-2010) fra stortingsrepresentantene
Ulf Leirstein, Harald T. Nesvik og Christian Tybring-
Gjedde, om forenklinger i rapportering, skjemaer og
regelverk for neringslivet.

Forslagsstillerne uttaler at de generelt eonsker
enklere regelverk og & lette rapporteringsbyrdene,
slik at naeringslivet kan fokusere pa sine primeropp-
gaver. De foreslar 21 konkrete forenklingstiltak,
blant annet skissert av Norges Autoriserte Regn-
skapsfereres Forening (NARF) og Norges Hovedor-
ganisasjon (NHO).

Jeg vil innledningsvis peke pa at Finansdeparte-
mentet og herunder skatteetaten og tolletaten konti-
nuerlig tilstreber & ha fokus pa brukerorientering,
effektivisering og forenkling. Vesentlige faktorer i en
slik utvikling vil vere regelendringer, organisato-
riske endringer og tekniske lgsninger. Finansdeparte-
mentet er séledes positiv til det arbeid som gjeres ved
a rette fokus mot forenklingstiltak for neeringsdri-
vende.

Det er imidlertid mange hensyn og vurderinger
som ma tas for en kan konkludere med at et konkret
forenklingstiltak vil vaere hensiktsmessig og ressurs-
messig realistisk & gjennomfore.

De samlede administrative kostnadene for
naringslivet pa skatte- og statistikkomradet som er
presentert i Naerings- og handelsdepartementets kart-
legging er beregnet etter en sakalt standardkostmo-
dell. Standardkostmodellen kartlegger utelukkende
de administrative kostnadene rapportering, skjemaer
og regelverk péaferer naeringslivet. Regelverkets nyt-
teside, deriblant bedriftenes egennytte av registre-
rings- og regnskapsarbeid, samt lovgivningens ytter-
ligere krav ut fra eksterne hensyn, er ikke vurdert.
Slike nytteeffekter kan for eksempel ivareta hensyn
til finansiell stabilitet og bekjempelse av gkonomisk
kriminalitet mv.

I det folgende gis en nermere vurdering av de
ulike forslagene.

Skatt

1. Stortinget ber Regjeringen vurdere enklere
rutiner for a logge seg pa Altinn slik at daglig leder
eller styreleder ikke nodvendigvis ma signere.

Det er Bronneysundregistrene som har drifts- og
forvalteransvar for Altinn, med Neerings- og handels-
departementet (NHD) som overordnet departement.
Svar er derfor innhentet fra NHD.

Néar det gjelder palogging som séadan, er det
ansett som viktig at lesningene skal vere enklest
mulig og tilgjengelig for flest mulig, gitt de begrens-
ninger som ma ligge i systemet av sikkerhetshensyn.
Omréadet er under utvikling.

Hvor strenge krav som stilles til hvem som kan
signere i Altinn pé vegne av for eksempel et foretak,
kan variere med de forskjellige tjenestene som er til-
knyttet Altinn. Signaturkravene for de enkelte tjenes-
tene er hjemlet i de samme lover og forskrifter som
regulerer tjenestene. Det er med andre ord ikke ett
signaturkrav som gjelder alle tjenester tilknyttet
Altinn.

Rent teknisk er det ingen ting med Altinn-lgsnin-
gen som er til hinder for at hvem som helst kunne sig-
nere pd vegne av for eksempel et foretak. Spersmélet
er om det er enskelig.

Etter Regjeringens syn eksisterer det en fornuftig
praksis for tjenestene i Altinn i dag. I den grad det
avdekkes for strenge signaturkrav, kan kravene
endres ved lov- eller forskriftsendringer. Ansvaret for
a vurdere om signaturkravene ligger pa et hensikts-
messig niva ligger i ansvarlig departement og/eller
etat.

2. Stortinget ber Regjeringen vurdere fjerning av
skjemaet om beregning av korreksjonsinntekt med til-
harende regler.

Reglene om korreksjonsinntekt inneberer at sel-
skap som deler ut utbytte plikter & svare skatt av en
beregnet korreksjonsinntekt i den grad utbyttet bestér
av inntekt som er regnskapsfort, men enna ikke tatt til
beskatning. Finansdepartementet har tidligere varslet
en gjennomgang av korreksjonsinntektsreglene og
eventuelle behov for endringer som folge av innfo-
ringen av aksjonarmodellen.

3. Stortinget ber Regjeringen legge frem for Stor-
tinget en vurdering av hendelsesbetinget innrappor-
tering pa lonnsomrddet for skattetrekk, paleggstrekk
og arbeidsgiveravgift, herunder i hvilken grad dette
innebceerer forenklinger for nceringslivet.

Jeg viser til merknad under forslag 10.



4. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
at representasjon er skattemessig fradragsberettiget
opp til et passende belop rundt dagens niva og at
ingen betingelser avgrenser fradragsretten.

Etter gjeldende regler gis det ikke fradrag for
kostnader ved representasjon, jf. skatteloven § 6-21.
Med representasjon menes tiltak som henvender seg
utad til personer, bedrifter mv. som ikke er knyttet til
virksomheten. Unntak gjelder kun for kostnader til
beskjeden bespisning av kunder eller forretningsfor-
bindelser etter nermere regler i Skattedirektoratets
forskrift til skatteloven. Kostnader ved uteservering
ma ikke overstige den belopsgrense som fastsettes i
Skattedirektoratets arlige takseringsregler. For inn-
tektséret 2008 var dette 360 kroner pr person.

Den tidligere adgangen til & kreve fradrag for
representasjonskostnader ble opphevet i 1974, som
folge av de store kontrollproblemene som knyttet seg
til ordningen. Basert pé ligningsmyndighetenes erfa-
ring var det ikke tvilsomt at fradragsrett for represen-
tasjonskostnader ble utnyttet til & dekke private utgif-
ter, og at den bidro til en lite kostnadsorientert bruk
av ressursene i bedriftene.

Dersom retten til fradrag for representasjonsut-
gifter gjeninnferes uten noen betingelser, vil ordnin-
gen igjen kunne utnyttes til & dekke utgifter av privat
karakter. Et slikt fradrag uten betingelser vil i realite-
ten vare en skattelettelse, selv med et gvre tak pa fra-
dragsretten. Dette vil vaere vanskelig & forene med
onsket om et bredt skattegrunnlag som forutsetning
for lave skattesatser, slik at effektivitetstapet ved
skattleggingen blir minst mulig.

Etter bespisningsreglementet medferer servering
av vin eller brennevin at fradragsrett bortfaller, men
ikke servering av ol. I denne sammenheng kan jeg
opplyse at departementet har tatt initiativ overfor
Skattedirektoratet for & fa vurdert om det fortsatt er
behov for a skille mellom vin og el 1 bespisningsre-
glementet.

5. Stortinget ber Regjeringen dapne for fullt skat-
temessig fradrag for alle kontingenter med relevans
for virksomheten, eventuelt med et belopsmessig tak.

Fradrag for foreningskontingenter er regulert i
skatteloven §§ 6-18 — 6-20. Fradrag for kontingent til
arbeidsgiverforening og visse yrkes- og naringsorga-
nisasjoner er begrenset oppad til enten 3 600 kroner
eller 2 promille av medlemsbedriftens samlede
lonnsutbetaling i aret forut for inntektsaret, dersom
dette gir et hoyere fradrag, jf. Skatteloven § 6-19.
Etter skatteloven § 6-20 er det videre fradragsrett for
fagforeningskontingent betalt til landsomfattende
arbeidstakerorganisasjon som har forhandlingsrett
etter lov om offentlige tjenestetvister eller har inngatt
tariffavtale pa vegne av medlemmene, samt kontin-
gent til Norges Fiskarlag. Fagforeningsfradrag er til-
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svarende begrenset til 3 600 kroner i aret. Belops-
grensene 1 skatteloven §§ 6-19 og 6-20 har blitt jus-
tert flere ganger, senest ved lov 12. desember 2008
nr. 99, med virkning fra inntektséret 2009.

Belopsbegrensning av fradrag for kontingenter
har sin bakgrunn i en offentlig utredning — NOU
1977: 19 Fradrag ved ligningen for fagforeningskon-
tingenter m.v. [ begrunnelsen for & begrense fradraget
heter det her pa s. 27 flg:

"Nar det gjelder fagforeningskontingent, har
utvalget under fp t. 5.2.1 ovenfor foreslétt en belaps-
messig grense for det fradrag som kan kreves. Forsla-
get er begrunnet med at en eventuell utvidelse av
virksomheten som ikke har direkte betydning for
medlemmenes lonns- og arbeidsvilkar, ikke ber gi til-
svarende okt fradrag ved inntektsligningen.

Etter utvalgets oppfatning gjor ikke de samme
hensyn seg gjeldende for bidrag til arbeidsgivere.
Mens fagforeningskontingent kan g til dekning av
ytelser av privat iarakter, ma det forutsettes at utbe-
talinger som arbeidsgivere tilfores fra sine organisa-
sjoner alltid gar inn 1 inntektsgivende virksomhet.

Det er derimot et annet hensyn som kan anfores
for & sette en grense for fradragsretten. Det er som
nevnt ingen skarp grense mellom egentlige arbeids-
giverforeninger og naeringsorganisasjoner. En ube-
grenset fradragsrett for kontingent til arbeidsgiverfo-
reninger kan mnebere en risiko for overforing av
arbeidsoppgaver fra neringsorganisasjoner  til
arbeidsgiverforeninger. Kontingentforhoyelse for &
dekke de merutgifter en slik utvidelse av virksomhe-
ten forer med seg, bor ikke fore til okt fradrag. Videre
kan hensynet til%ik behandling av partene i arbeidsli-
vet sette en grense ogsa for fradragsretten for kontin-
gent til arbeidsgiverforening."

Etter min mening har disse hensynene fortsatt
gyldighet. Jeg kan heller ikke se at praktiske eller
administrative hensyn skulle tilsi en endring av gjel-
dende bestemmelser.

6. Stortinget ber Regjeringen gjennomga reglene
i skatteloven med sikte pa a redusere vurderingsfor-
skjeller i forhold til regnskapsmessige vurderinger.

Tidligere var det en formell hovedregel for regn-
skapspliktige skatteytere at arsregnskapet skulle leg-
ges til grunn ved tidfesting av inntekter og kostnader
for skattemessige formal (regnskapsprinsippet). For
mindre naeringsdrivende skulle det sakalte realisa-
sjonsprinsippet som hovedregel benyttes ved tidfes-
tingen av inntekter og kostnader knyttet til naerings-
virksomheten.

Med virkning fra og med 2005 kan norske regn-
skapspliktige vedta & avlegge selskapsregnskapet
basert pa internasjonale regnskapsstandarder, i stedet
for etter regnskapsloven. Det foreligger til dels
vesentlige avvik mellom de lgsningene som folger
ved regnskapsavleggelsen etter regnskapslovens sys-
tem 1 forhold til regnskapsavleggelse etter de interna-
sjonale standardene. For a neytralisere eventuelle
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skattemessige effekter av ulike regnskapsmessige
losninger, vedtok Stortinget overgang til realisa-
sjonsprinsippet for regnskapspliktige skattytere fra
og med inntektsaret 2005. Dvs. at regnskapet i
utgangspunktet ikke har betydning for skatteformal.

Etter min mening er regnskapsreglene lite egnet
som grunnlag for skatteregler etter innforing av det
to-sporede regnskapssystem, dvs. et dobbelt sett av
regler som gjerne baseres pa ulike vurderings- og
skjennstema og med ulike lgsninger. Jeg ser det der-
for ikke som enskelig pa nytt & vurdere en nermere
kobling mellom regnskap og skatt.

7. Stortinget ber Regjeringen samkjore skatte-
messig vurdering av varelager med regnskapsmessig
vurdering, dog slik at ukuransvurdering holdes uten-
for.

Skattemessig gjelder realisasjonsprinsippet for
varesalg. Realisasjonsprinsippet krever at skattyter
ma ha solgt og levert varene eller avstatt dem pa
annen mate for at skatteplikt eller fradragsrett skal bli
utlest. Realisasjonsprinsippet er i hovedsak overens-
stemmende med regnskapsprinsippet nar det gjelder
inntekter av varesalg. Forskjellen knytter seg serlig
til varelagerkostnadene.

Etter skatteloven § 14-5 annet ledd skal varebe-
holdning vurderes til historisk kostpris. Skattemessig
er det ikke adgang til & foreta nedskrivning av ver-
dien av varebeholdningen. Dette inneberer at vare-
kostnadene forst kommer til fradrag nér varene reali-
seres. Regnskapsmessig skal varelageret vurderes til
laveste verdi av historisk kost og virkelig verdi, jf.
regnskapsloven § 5-2. Dette medforer at verdien av
varelager skal nedskrives (og kostnadsferes) dersom
og i den utstrekning salgsverdien av varene har falt
under anskaffelsesverdien.

Det skattemessige realisasjonsprinsippet ble inn-
fort for varesalg i 1992. De tidligere reglene gav rett
til & foreta nedskrivning av varer som pa grunn av
skade, ukurans eller annen serlig arsak bare kunne
forventes solgt til en pris som 1a under anskaffelses-
eller gjenanskaffelseskost. Innfering av realisasjons-
prinsippet for varesalg var en viktig del av skattere-
formen 1992, som bl.a. innebar et mer neytralt og
dermed bredere skattegrunnlag som forutsetning for
lavere skattesatser. Endringen av varelagerreglene
var begrunnet med administrative hensyn, fjerning av
skattekreditter og hensynet til symmetri mellom inn-
tekter og kostnader. De tidligere reglene ble ansett
som umulige & praktisere pa en konsekvent og nay-
tral mate og gav meget store tilfeldigheter i beskat-
ningen, jf. Ot.prp. nr. 35 (1990-91) s. 133.

Jeg ser det ikke som aktuelt & endre varelagerre-
glene i skatteloven, slik at den skattemessige behand-
ling av varelager blir lik eller tilneermet lik den regn-
skapsmessige behandling. Selv om man, slik for-

slagsstillerne forutsetter, videreforer en forskjell
knyttet til ukurans, vil et modifisert regnskapsprin-
sipp for varelager fore til store administrative proble-
mer knyttet til kontroll av skattyters skjonn ved verd-
settelse av varelageret til virkelig verdi. Det vil ogsa
gi muligheter til & bygge opp ubeskattede reserver i
langt sterre grad enn de reelle gkonomiske forhold
skulle tilsi. Et skille mellom ukurans og andre arsaker
til verdifall pa varelager vil dessuten vaere problema-
tisk bade & utforme og praktisere.

8. Stortinget ber Regjeringen fjerne det sjablon-
messige fradraget for tap pa kundefordringer.

Tap pa utestdende fordringer skal som hovedre-
gel fradragsfores det aret tapet er endelig konstatert
(realisert), jf. skatteloven § 6-2 og § 14-2 annet ledd,
f. eks. ved skyldnerens konkurs. Det er ikke tilstrek-
kelig at fordringen er ansett som uerholdelig i regn-
skapet, og dermed nedskrevet til null. Skatteloven
har imidlertid et unntak fra denne hovedregel, som
apner for at bokferingspliktige kan kreve fradrag
ogsa for urealisert tap pa kundefordringer (fordringer
oppstatt ved levering av omsetningsgjenstander og
tjenester). For fradrag etter denne bestemmelsen
behover skattyter ikke sannsynliggjore at tapet fak-
tisk er oppstatt eller reelt. Bestemmelsen er utformet
som en sjablonregel og beregnes som hovedregel ved
at sum utestdende kundefordringer ved inntektsarets
utgang multipliseres med en beregnet nedskrivnings-
brok..

Det er denne sjablonregelen som forslagsstilleren
foreslar a oppheve. Etter gjeldende regler er det fri-
villig for skattyter & benytte seg av denne fradrags-
mulighet for tap pa kundefordringer. Velger han ikke
a bruke den, vil tap pa fordringen forst kunne kreves
etter hovedregelen, altsa nar tapet er endelig konsta-
tert (realisert). P4 denne bakgrunn kan jeg ikke se at
det av hensyn til forenklinger i rapportering, skje-
maer og regelverk for naringslivet, er noe & hente
ved & oppheve bestemmelsen.

9. Stortinget ber Regjeringen gjennomga antallet
koder i lonns- og trekkoppgaven med sikte pa a redu-
sere antallet koder.

Kodesystemet i lonns- og trekkoppgaven er en
forutsetning for & kunne gjennomfere maskinell lig-
ning i det omfanget som skjer i dag. Innrapportering
under ulike koder er ogsa viktig for statistikkformal
og for de gkonomiske virkningene av forslag til end-
ringer 1 skattereglene, bade for skattyterne og for
skattekreditorenes proveny.

Det er derfor gode og tungtveiende grunner til &
ha et slikt system. Samtidig er det slik at det kan vere
krevende for arbeidsgiverne og andre som leverer
lonns- og trekkoppgaver & henfore inntekter mv. til
riktig kode. Kompleksiteten i dette oker avhengig av
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omfanget av ytelser i virksomheten som omfattes av
serregler.

Béde Finansdepartementet og skatteetaten har
derfor en lgpende vurdering av de forhold som kan
pavirke kompleksiteten ved utfylling av lenns- og
trekkoppgaven med sikte pa forenkling. For departe-
mentets del retter dette seg serlig mot & begrense
omfanget av serregler, da slike regler medferer
behov for serskilt rapportering for 4 kunne gjennom-
fore maskinell ligning og provenyberegninger. Skat-
temyndighetene legger pa sin side betydelige ressur-
ser i a serge for at kodestrukturen blir sa tilgjengelig
som mulig og & gi best mulig informasjon til arbeids-
giverne mv. om bruken av disse.

10. Stortinget ber Regjeringen gjennomfore
lonnsprosjektet med sikte pa a redusere omfanget av
skjemaer, slik at skatteetaten genererer lonns- og
trekkoppgaver selv og at dette skjemaet samt arsopp-
gave for arbeidsgiveravgift, terminoppgaver for
arbeidsgiveravgift og skattetrekk og kontrolloppstil-
ling over registrerte og innberettede belop kan fjer-
nes.

Det er ikke igangsatt et eget "lennsprosjekt" i
skatteetaten slik som NARF i sin tid skisserte og som
skatteetaten utredet i et forprosjekt (LSA-prosjektet).
Imidlertid har skatteetaten, Arbeids- og velferdseta-
ten (NAV), Statistisk sentralbyra og Brenneysundre-
gistrene inngatt et samarbeid med sikte pé a forenkle
kommunikasjonen med arbeidsgivere pa lenns- og
personalomradet og eventuelt innfore en ny felles
ordning for innhenting av informasjon fra og kom-
munikasjon med arbeidsgivere. Elektronisk innrap-
portering, samordning og ikke minst gjenbruk av
informasjon er sentrale virkemidler for & forbedre
datakvaliteten og forenkle for arbeidsgiverne den
palagte innrapporteringen av ulike lenns- og perso-
naldata til flere offentlige etater. De nevnte etater skal
1 2010 etablere et felles forprosjekt, Elektronisk dia-
log med arbeidsgiverne (EDAG), se n@rmere om
dette i Prop. 1 S (2009-2010), s. 81. Forprosjektet
skal blant annet gi en oversikt over behovet for regel-
verksendringer, organisatoriske tilpasninger og sys-
temendringer samt utredning av ekonomiske/admi-
nistrative konsekvenser som er nedvendige for &
kunne ta beslutning om gjennomfering av et hoved-
prosjekt.

11. Stortinget ber Regjeringen vurdere a fjerne
neeringsoppgave 1 som alternativ til fordel for
neeringsoppgave 2.

Nar det gjelder koblingen mellom regnskap og
skatt generelt, viser jeg til merknader til forslag 6
ovenfor.

Neringsoppgave 1 er utarbeidet for naeringsdri-
vende som driver virksomhet uten & vere regnskaps-
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pliktige etter regnskapsloven, men som har bokfe-
ringsplikt etter bokferingsloven. Formalet med skje-
maet er & gi tilstrekkelig informasjon til skattemyn-
dighetene i forbindelse med éarets ligning. Dersom
oppgaven i tillegg skal gi en korrekt fremstilling av
selskapets bedriftsekonomiske forhold til bruk for
intern gkonomistyring eller mot kontraktsparter mv.,
ma oppgaven nedvendigvis bli mer omfattende. En
slik alternativ utforming av naringsoppgave 1 ma da
i stor grad bygge pa regnskapslovens regler.

Det kan i denne sammenheng vises til at nerings-
drivende uten arsregnskapsplikt etter regnskapslo-
ven, men som frivillig utarbeider arsregnskap opp-
gjort og vurdert i henhold til regnskapslovens
bestemmelser, kan velge & benytte naeringsoppgave 2
i stedet for neringsoppgave 1. Forutsetningen for
valgadgangen er at det utarbeides et fullstendig ars-
regnskap etter regnskapslovens regler, inklusive
noteopplysninger.

Et forslag om & fjerne neringsoppgave 1 som
alternativ til fordel for neringsoppgave 2, medforer
at naeringsoppgave 2 ma utvides slik at ogsa nerings-
drivende uten arsregnskapsplikt kan fylle ut oppga-
ven pa en hensiktsmessig mate. Etter mitt syn vil
dette ikke medfore en forenkling av rapporterings-
plikten eller utformingen av skjemaet.

Jeg kan ogsa legge til at skatteetaten fortlopende
arbeider med & forenkle de ulike skjemaene som skal
leveres inn i forbindelse med ligningen. Etaten ma
veie hensynet til enkel rapportering opp mot hensy-
net til nedvendig informasjonstilgang og muligheten
for kontroll.

12. Stortinget ber Regjeringen se pa enklere og
bedre losninger for side 4 i neeringsoppgaven for for-
deling av personinntekt pa neeringer.

Pa side 4 i neringsoppgave 1 skal naringsdri-
vende uten arsregnskapsplikt spesifisere poster som
skal overfores til selvangivelsen og til skjema for
beregning av personinntekt (RF-1224). Dersom
skattyter driver flere neringer, skal det foretas en
serskilt spesifikasjon for de enkelte naringene i
samme skjema for & beregne arets personinntekt.

En alternativ fremgangsmate er at skattyter leve-
rer ett skjema for hver enkelt neringsvirksomhet som
han eller hun driver. Dette var ordningen tidligere.
Blant annet for a redusere antall skjemaer for (ofte
sma) naringsdrivende, ble naringsoppgaven imid-
lertid lagt om slik at skattyter i stedet skal beregne
arets personinntekt samlet for de ulike naringene 1
samme skjema.

Bade reglene om beregning av personinntekt,
herunder sarreglene for primernaringene mv., og
skjemautformingen vurderes lgpende av skattemyn-
dighetene.
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13. Stortinget ber Regjeringen sorge for en hold-
ningsendring hos ligningsmyndighetene, slik at de
blir mer forstaelsesfulle og serviceinnstilt overfor
skattyter.

Jeg er enig med forslagsstillerne i at det er viktig
at skatteetaten er bade forstaelsesfull og serviceinn-
stilt. Etaten har derfor som en av sine fire hovedmal
at "Brukerne skal fa god service", jf. Prop. 1 S (2009—
2010) for Finansdepartementet.

Jeg er imidlertid uenig i den virkelighetsbeskri-
velse som skisseres i bakgrunnen for spersmalet. Her
vises det til ett konkret eksempel samt kjennskap til
hendelser der skatteetaten "har laget store vansker
for skattyter, pa tynt grunnlag, og som med all sann-
synlighet ikke stemmer med virkeligheten".

I en savidt stor virksomhet som skatteetaten, med
om lag 6 000 ansatte, gjores det rimeligvis en del feil.
Iblant tar det ogsa for lang tid & rette opp feil. Det er
imidlertid mitt syn at disse feilene ikke skyldes
bevisst gale holdninger. Forslaget impliserer en gene-
ralisering av ansatte i etaten som jeg ikke kan se at
det er grunnlag for. Jeg vil i den forbindelse vise til
jevnlige brukerundersekelser, som viser at majorite-
ten av naringsdrivende, lennstakere og pensjonister
har et positivt inntrykk av skatteetaten.

Jeg mener for gvrig at selv om skatteetaten skal
yte god service i sin kontakt med skattyterne og
andre, er det ikke treffende & betegne etaten som en
"offentlig serviceorganisasjon” slik forslagsstillerne
gjor. Det vekker uheldige assosiasjoner fordi etaten
forst og fremst er en offentlig myndighet for fastset-
ting, kontroll og innkreving av skatt. Et slikt mer
nyansert og korrekt bilde forteller hvorfor konflikter
mellom etaten og skattyter ikke behever & vere en
folge av gale holdninger hos de ansatte, men av sak-
lig uenighet pa et utfordrende forvaltningsomrade.

Toll

14. Stortinget ber Regjeringen begrense ncerings-
livets rapportering til tollvesenet ved at man ikke
plikter a fylle ut varedeklarasjoner for hver inn- eller
utforsel, men gar over til terminvise deklarasjoner.

Tollforskriften dpner for at det kan deklareres
flere forsendelser pa samme deklarasjon, jf. § 4-10-5,
og for at det kan deklareres varer til flere mottakere
pa samme deklarasjon jf. § 4-20-5. Ordningene forut-
setter en generell tillatelse fra tollmyndighetene. For
ordningen med deklarering av varer til flere motta-
kere pa samme deklarasjon, er det et vilkar at verdien
pa varesendingene ikke overstiger 1 000 kroner og at
de er til privatpersoner.

Tollmyndighetene arbeider kontinuerlig med &
utvikle og forenkle prosedyrer for inn- og utfersel av
varer. Behovet for lettelser og forenklinger for de
naeringsdrivende ma imidlertid avpasses nedvendig-
heten av & ha kontroll og oversikt over inn- og utfor-
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sel av varer, at det betales korrekt toll- og avgiftsbe-
lop mv.

15. Stortinget ber Regjeringen innfore en ordning
med sakalt snudd avregning slik at neeringsdrivende
slipper a betale innforselsmerverdiavgift.

Det er tidligere blitt vurdert et system med snudd
(utsatt) avregning. En intern arbeidsgruppe satt ned
av Finansdepartementet, vurderte om et system med
snudd (utsatt) avregning ved innfersel kunne foren-
kle merverdiavgiftssystemet for nearingslivet og
myndighetene. Arbeidsgruppen avga sin rapport
22. desember 2006 og rapporten ble sendt pa hering.
For en oppsummering av heringsuttalelsene, se St.
prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte-, avgifts- og tollvedtak
avsnitt 3.2.5.

En innforing av utsatt avregning ville ifelge
arbeidsgruppen ikke resultere 1 ressursmessige
besparelser for myndighetene samlet, men derimot
utgjere en svak gkning i ressursbehovet. I tillegg
kommer utviklingskostnader knyttet til nedvendige
endringer 1 IKT-lgsningene som arbeidsgruppen pa
usikkert grunnlag har anslatt til mellom 13 og 18
mill. kroner. Den ressursmessige besparelsen for de
naringsdrivende vil besta 1 at de slipper en delbeta-
ling av merverdiavgift.

Fra neeringslivets side er det anslatt at dette vil gi
sparte administrative kostnader for de naeringsdri-
vende pa 38,4 mill. kroner pr. ar. Arbeidsgruppen
mente at dette anslaget var for hoyt, serlig fordi alle
rutiner knyttet til tolldeklarering og grensekontroll
ma viderefores ogsd under et system med utsatt
avregning. Arbeidsgruppen foretok imidlertid ikke
egne malinger av disse kostnadene. Arbeidsgruppen
konkluderte med 4 tilra at det ikke ber legges om til
et system med utsatt avregning ved import.

Departementet kunne ikke se at heringsuttalel-
sene ga grunnlag for andre vurderinger og konklusjo-
ner enn de arbeidsgruppen var kommet fram til og
foreslo ikke endringer i systemet, jf. omtale i St. prp.
nr. 1 (2007-2008) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

Som et ledd i arbeidet knyttet til Regjeringens
prosjekt for reduksjon av neringslivets administra-
tive kostnader ved etterlevelse av offentlige informa-
sjonskrav, har Rambell Management utarbeidet rap-
porten "Administrative kostnader ved innbetaling av
merverdiavgift ved import av varer", datert
3. september 2007. De administrative kostnadene
knyttet til innbetaling av innferselsmerverdiavgift er
knyttet til to aktiviteter: (i) avstemming og kontroll
og (ii) innbetaling av innferselsmerverdiavgift. Ram-
bell Management anslar at de administrative kostna-
dene knyttet til avstemming og kontroll utgjer 47,3
mill. kroner for de som har tollkreditt og 131,9 mill.
kroner for de som ikke har tollkreditt (kontant beta-



12

ling). Dette er imidlertid kostnader som vil pélepe
ogsa under et system med snudd avregning.

Nar det gjelder kostnadene knyttet til betaling/
oppgjer av innferselsmerverdiavgiften, anslar Ram-
bell Management at disse utgjer 1,6 mill. kroner for
de som har tollkreditt og 6,1 mill. kroner for de som
ikke har tollkreditt. Det er altsé kun disse kostnadene
neringslivet kan spare ved en eventuell omlegging til
utsatt avregning.

Departementet vil arbeide videre med sikte pa
forbedringer av gjeldende regelverk ved import av
varer. I denne forbindelse vil departementet folge den
internasjonale utviklingen pa omradet noye og even-
tuelt komme tilbake til Stortinget med saken. Det
vises ogsa til at det foregar en omfattende og grunn-
leggende diskusjon i EU om merverdiavgiftssyste-
met med sikte pa & bekjempe organisert merverdiav-
giftssvindel som serlig dagens regelverk gir opphav
til. Denne pagdende diskusjonen tilsier at Norge ikke
bor gjere store endringer nd, men at man avventer
vurderingene som foretas i EU.

Basert pa arbeidsgruppens beregninger kan et
system med utsatt avregning anslds & gi et samlet
arlig rentetap for staten pa om lag 190 mill. kroner.
Denne rentegevinsten vil i sa fall tilfalle de narings-
drivende.

Statistikkrapportering

16.-19.

Statistisk sentralbyrd er det sentrale organ for
innsamling, utarbeiding og formidling av offisiell
statistikk og statistikkloven definerer dette ansvars-
omradet. Statistikkloven fastslar videre at Statistisk
sentralbyra er en faglig uavhengig institusjon, admi-
nistrativt underlagt Finansdepartementet. Statistisk
sentralbyras faglige uavhengighet har stor betydning
for den tillit og autoritet som offisiell statistikk ma
ha. Samtidig er datasikkerhet og personvern svert
viktige forutsetninger for tillit hos oppgavegiverne
og dermed for Statistisk sentralbyras virksomhet.

Regjeringens prioriteringer overfor Statistisk
sentralbyrds virksomhet synliggjores 1 hovedsak
gjennom de arlige budsjettdokumentene. I statsbud-
sjettet for 2010, jf Prop. 1 S for Finansdepartementet
omtales oppgavebyrden og fordelingen av denne pa
naringsliv og andre oppavegivere. Arbeid knyttet til
rapportering til Statistisk sentralbyrd utgjer kun
knappe 2 pst. av den totale oppgavebelastningen for
naringslivet. Om lag 14 pst. av foretakene var invol-
vert i rapportering til Statistisk sentralbyra i 2008, i
hovedsak foretak med mer en 20 ansatte. Til tross for
en klar gkning i antall frigitte statistikker, har disse
andelene holdt seg relativt stabile de siste arene.

Statistisk sentralbyrd arbeider systematisk med a
effektivisere datafangsten og & begrense naeringsli-
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vets oppgavebyrde. I budsjettet for 2010 er en vide-
reforing av dette arbeidet understreket som et sat-
singsomrade. En gradvis overgang til elektronisk
datafangst bidrar til at innrapportering via papir-
skjema kan trappes ned. Prosentandelen oppgavegi-
vere som rapporterer elektronisk har gkt fra 33 pst. i
2005 til 53 pst. i 2008 og i en enkeltstatistikk var
andelen hele 96 pst. Okt bruk av Altinn vil samtidig
legge til rette for felles datauthenting i flere statlige
etater. Dette vil ogsa bidra til redusert oppgavebelast-
ning og mer effektiv datainnsamling.

Samtidig er en ekende andel av Statistisk sentral-
byras statistikker underlagt internasjonale forpliktel-
ser bl.a. gjennom forordninger og krav som folge av
E@S-avtalen. Dette samarbeidet fremmer kvalitet og
sammenliknbarhet og har betydning bade for inn-
hold, detaljeringsgrad, hyppighet og tidspunkt for en
del av den nasjonale statistikkproduksjonen. Samar-
beidet kan dermed sette noen grenser for hvor langt
det er mulig & komme mht forenklinger. Betydningen
av statistisk samarbeid pa tvers av landegrenser er
understreket bade gjennom regjeringsdokumenter og
av Stortinget.

Annet

20. Stortinget ber Regjeringen innarbeide hen-
delsesstyrt rapportering for aksjoncerregisteroppga-
ven.

En overgang til et system med lgpende hendel-
sesrapportering fra selskap til aksjonaerregister vil
kreve betydelige systemmessige tilpasninger. I dag
innrapporterer selskapene kapitalendringer mv. bade
til aksjoneerregisteret og Bronngysundregistrene. En
fordel med lepende hendelsesrapportering kan vere
at det er tilstrekkelig med en innrapportering fra sel-
skapet. Det vil ogsa vare naturlig & vurdere mulighe-
tene for 4 lage et felles system som kan brukes som
aksjebok/aksjeeierregister.

For & gjennomfore en slik endring mé det blant
annet vurderes om funksjonaliteten kan utvikles i
aksjonaerregisteret eller om det eventuelt krever byg-
ging av et nytt system. Et slikt system forutsetter uan-
sett et samarbeid mellom skatteetaten og Brenney-
sundregistrene med flere. Disse ma 1 tilfelle ga
sammen om systemer som kan gi en god og enkel
informasjonsflyt fra eksterne akterer til eksisterende
systemer. | den forbindelse mé ogsa eksisterende
systemer tilpasses.

A legge til rette for en slik endring vil vare tid-
krevende og kreve store ressurser. For et slikt pro-
sjekt kan settes i gang ma ulike alternativer kartleg-
ges. Kostnadene ved et slikt prosjekt ma ogsa vurde-
res nermere og ses i forhold til de fordelene som kan
oppnas ved en slik omlegging.
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21. Stortinget ber Regjeringen redusere oppbeva-
ringsplikten for regnskapsmateriale fra 10 til 5 ar.

Finansdepartementet ba henholdsvis 30. novem-
ber 2007 og 15. januar 2008 Skattedirektoratet og
@kokrim vurdere gjeldende krav til oppbevaringstid
for regnskapsmateriale. Skattedirektoratets utredning
ble oversendt Finansdepartementet ved brev 10. juni
2007 og Qkokrims vurdering ble oversendt Finans-
departementet ved brev 5. oktober 2008.

I Skattedirektoratets utredning vises det til at
flere hensyn taler mot en redusert oppbevaringstid.
Det anfores at en nedkorting av oppbevaringstiden i
praksis vil betinge vesentlige lovendringer pa skatte-
og avgiftsomréadet, og at det er lite hensiktsmessig a
oppstille en kortere oppbevaringstid for regnskaps-
materiale enn den perioden hvor skatte- og avgifts-
myndigheter har adgang til & foreta en ny skatte- og
avgiftsendring. Etter Skattedirektoratets syn ber det
ved vurderingen av kravet til oppbevaringstid ogsa
ses hen til de alminnelige strafferettslige foreldelses-
frister.

Skattedirektoratet anforer subsidizert at man ved
redusert oppbevaringstid burde ha mulighet til a
palegge lengre oppbevaringstid i enkelttilfeller. Skat-
tedirektoratet viser imidlertid til at behovene for opp-
bevaring 1 enkelttilfeller, tilsier at unntakene vil bli sa
mange og omfattende at det vil veere enklere og mer
praktisk & opprettholde dagens generelle krav til 10
ars oppbevaringsplikt pa all primeerdokumentasjon i
regnskapet.
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Okokrim frardder & redusere oppbevaringsplik-
ten for regnskapsmateriale. Etter @kokrims skjenn
vil dette medfere okt ekonomisk kriminalitet. Samti-
dig vises det til at mulighetene for & straffeforfolge
slik kriminalitet samt for & inndra utbytte av straff-
bare handlinger vil bli redusert.

Skattedirektoratets og ©@kokrims vurdering av
gjeldende krav til oppbevaringstid ble sendt pa
hering sammen med delrapport Il fra Bokforings-
standardstyret ved Finansdepartementets herings-
brev 22. desember 2008 med frist 20. mars 2009.

Heringsinstansene er delt i synet pa om gjeldende
krav til 10 &rs oppbevaringstid for primaerdokumen-
tasjon ber reduseres. Blant heringsinstansene som
stotter Skattedirektoratet og Jkokrim er LO, Spare-
bankforeningen, Konkurransetilsynet og Justisdepar-
tementet. Heringsinstanser som mener oppbeva-
ringstiden ber reduseres omfatter blant andre NHO,
Bedriftsforbundet, Smabedriftsforbundet og Norges
Autoriserte Regnskapsforeres Forening. NHO og
Norges Autoriserte Regnskapsforeres Forening har i
sine heringssvar blant annet tatt opp de forhold som
er nevnt i Representantforslag 15 S (2009-2010).

Spersmalet om oppbevaringstiden ber reduseres
er for tiden til behandling i Finansdepartementet.
NHOs og Norges Autoriserte Regnskapsforeres For-
enings synspunkter vil bli vurdert av Finansdeparte-
mentet pd linje med andre heringsinnspill i denne
forbindelse.
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