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Innstilling fra justiskomiteen om samtykke til
godtagelse av Europaparlaments- og radsvedtak
574/2007 om opprettelse av Yttergrensefondet
samt tilherende Kommisjonsvedtak (videreutvik-
ling av Schengen-regelverket), samt inngaelse av
avtale mellom EF, Island, Norge, Sveits og Liech-
tenstein om Yttergrensefondet 2007-2013

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Europaparlamentet og Radet for Den europeiske
union fattet 27. mai 2007 vedtak 574/2007/EF om
opprettelse av Yttergrensefondet. Videre fattet Kom-
misjonen 27. august 2007 vedtak 2007/599/EF om
strategiske retningslinjer for Yttergrensefondet og
5. mars 2008 vedtak 2008/456/EF om gjennomfo-
ringsbestemmelser for beslutning 574/2007/EF. Den
10. juni 2009 fattet Kommisjonen vedtak 2009/538/
EF om endring av 574/2007/EF og 2008/456/EF.
Rettsaktene inneberer en videreutvikling av Schen-
gen-regelverket.

Yttergrensefondet er opprettet som en del av
rammeprogrammet Solidarity and Management of
Migration Flows (Solidaritetsprogrammet for hand-
tering av migrasjonsstremmer). Formélet med fondet
er & fremme solidaritet og byrdefordeling mellom
deltakerstatene for a sikre en enhetlig og tilstrekkelig
kontroll pa de ytre grensene og en effektiv handtering
av migrasjonsstrgmmene.

Videre er det fremforhandlet en avtale mellom
Det europeiske fellesskap, Island, Norge, Sveits og
Liechtenstein om utfyllende regler for fondet for de
ytre grenser for perioden 2007-2013, med tilhgrende

erkleering om Kommisjonens adgang til tilbakeso-
king av midler.

Gjennomforing av rettsaktene og tilknytningsav-
talen krever bevilgningsvedtak, samt anses & vaere en
sak av serlig viktighet. Stortingets samtykke til god-
takelse av rettsaktene og inngéelse av tilknytningsav-
talen er derfor nedvendig i medhold av Grunnloven
§ 26 annet ledd.

Norge er tilknyttet Schengen-samarbeidet gjen-
nom avtale av 18. mai 1999 om Norges og Islands til-
knytning til gjennomferingen, anvendelsen og vide-
reutviklingen av Schengen-regelverket. I henhold til
avtalen om tilknytningen til Schengen-regelverket
har Norge i november 2009 gitt underretning til EU
om norsk godtakelse av rettsaktene med forbehold
om Stortingets samtykke til etterfolgende godkjen-
nelse.

1.2 Nzermere om de enkelte rettsaktene

Formélet med Yttergrensefondet er & etablere en
finansiell solidaritetsmekanisme til stette for med-
lemsstatene som har en tung og vedvarende finansiell
byrde mht. gjennomferingen av de felles standardene
for kontroll og overvéking pa de ytre grensene og i
visumpolitikken. Fondet skal med andre ord bidra til
a gjennomfere det felles Schengen-regelverket for
grensekontroll og visumsamarbeid og politisk ved-
tatte foringer.

Kommisjonsvedtak 2007/599/EF  omhandler
gjennomferingen av fondet med hensyn til vedta-
gelse av strategiske retningslinjer for fondets arbeid
for programstyringsperioden 2007-2013. Vedtaket
viser til at vedlegget angir de prioriterte omradene og
de spesifikke prioriteringene for samme programsty-
ringsperiode.

Kommisjonsvedtak 2008/456/EF om gjennom-
foring av beslutningen om & opprette et yttergrense-



fond omhandler fastsettelse av gjennomferingsbe-
stemmelser til fondet med hensyn til medlemsstate-
nes forvaltnings- og kontrollsystemer, reglene for
administrativ og ekonomisk styring og stetteberetti-
gede utgifter i prosjekter som samfinansieres av fon-
det.

Kommisjonsvedtak 2009/538/EF  omhandler
endringer i vedtaket om opprettelse av fondet og
gjennomforingsbestemmelsene. Vedtaket utvider
programperioden til 2 ar og setter en ny tidsfrist for
innlevering av de reviderte arlige programmene.

EUs regelverk om forvaltning, kontroll og revi-
sjon av fellesskapets midler er ikke omfattet av
Schengen-avtalen. Derfor er det fremforhandlet en
tilknytningsavtale med EU for Norge og de ovrige
assosierte stater.

1.3 Okonomiske og administrative konsekvenser

For perioden (2007-2013) er Yttergrensefondet
pa ca. 1,8 mrd. euro.

Tilknytningsavtalen stipulerer Norges bidrag til
kr 329 426 000 for arene 2009-2013, basert pa en
beregning i samsvar med fordelingsnekkelen i
Schengen-avtalen og en kronekurs pa 8,5 i forhold til
euro.

Norges bidrag til Yttergrensefondet budsjetteres
under Justis- og politidepartementet og innbetalin-
gene for 2009 og 2010 er innarbeidet i budsjettet for
2010. Forslag til endringer av bevilgninger pa denne
posten vil bli spilt inn i den ordinare budsjettproses-
sen.

1.4 Vurdering

Prinsippet om byrdefordeling mellom Schengen-
statene 1 gjennomferingen av forvaltningen av de fel-
les ytre grensene utgjor en av grunnkomponentene i
EUs felles grensepolitikk. Selv om utgangspunktet er
at grensekontroll, visumutstedelse og utgiftene for-
bundet med dette er et nasjonalt ansvar og anlig-
gende, erkjennes gjennom fondets prinsipp om soli-
daritet mellom Schengen-statene for den ekonomiske
byrden, at Schengen-regelverket ogsa forvaltes pa
vegne av andre medlemsstater.

Hovedmalet med Yttergrensefondet er gjennom
solidarisk omfordeling av ressurser & bista statene
som har ansvar for yttergrensekontroll og visumut-
stedelse pa vegne av alle stater som deltar i Schen-
gen-samarbeidet. Prosjektene som finansieres av
fondets midler skal blant annet bidra til ekt kvalitet
pa yttergrensekontrollen. Ogsa prosjekter i andre
Schengen-stater vil gi positive virkninger for Norge.
Samarbeidet vil bidra til & redusere omfanget av
ulovlig grensepassering og dermed sekundarforflyt-
ning av personer innenfor Schengen-omradet.

Vedtaket om Yttergrensefondet og tilherende
gjennomferingsbeslutninger er et nytt samarbeids-
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omrade og berorer i forste rekke praktisk og budsjett-
messig samarbeid mellom myndighetene som er
ansvarlige for grensekontroll og visumpolitikk.

Gjennomfoering av rettsaktene medforer ikke
behov for lov- eller forskriftsendringer.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Justis-
og politidepartementet tilrar at Norge godtar innhol-
det i Europaparlaments- og radsvedtak 574/2007 om
opprettelse av Yttergrensefondet og tilherende Kom-
misjonsvedtak som en videreutvikling av Schengen-
regelverket, samt inngaelse av avtale mellom EF,
Island, Norge, Sveits og Liechtenstein for Yttergren-
sefondet 2007-2013. Utenriksdepartementet slutter
seg til dette.

2. Utenriks- og forsvarskomiteens
merknader

Komiteens utkast til innstilling ble 18. januar
2010 oversendt utenriks- og forsvarskomiteen til
uttalelse. Utenriks- og forsvarskomiteen opplyste i
brev av 4. februar 2010 at de sluttet seg til justisko-
miteens innstilling og merknader, og ikke hadde noen
ytterligere merknader.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Behler, Sigvald Oppe-
boen Hansen, Stine Renate Haheim,
Thor Lillehovde og Tove-Lise Torve,
fra Fremskrittspartiet, Hans Frode
Kielland Asmyhr, Morten Orsal Johan-
sen, Ase Michaelsen og lederen Per
Sandberg, fra Hoyre, André Oktay Dahl
og Elizabeth Skogrand, fra Sosialistisk
Venstreparti, Akhtar Chaudhry, og fra
Senterpartiet, Jenny Klinge, ser viktigheten
av a fa pa plass et Yttergrensefond som ivaretar en
finansiell solidaritetsmekanisme til stotte for med-
lemsstatene som har tung og vedvarende finansiell
byrde pa vegne av fellesskapet mht. gjennomferin-
gen av de felles standardene i Schengen-regelverket
som er vedtatt for kontroll og overvaking pa de ytre
grensene og i visumpolitikken.

Komiteen viser til at selv om utgangspunktet
er at grensekontroll, visumutstedelse og utgiftene
forbundet med dette er et nasjonalt ansvar og anlig-
gende, erkjennes gjennom fondets prinsipp om soli-
daritet mellom Schengen-statene for den skonomiske
byrden, at Schengen-regelverket ogsa forvaltes pa
vegne av andre medlemsstater. Fondet vil gjore det
mulig for fellesskapet a treffe tiltak for & motvirke
svakheter ved strategiske steder ved grensen ved
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samfinansiering av spesifikke tiltak som beter pa
disse svakhetene.

Komiteen viser til at vedtaket om at fondet
skal innga i en sammenhengende ramme, som ogsa
omfatter Europaparlamentets vedtak om opprettelse
av det europeiske flyktningefondet for perioden
2008-2013, opprettelsen av det europeiske fondet for
tilbakesending for perioden 2008-2013 samt oppret-
telsen av det europiske fondet for integrasjon av bor-
gere fra tredjestater.

Komiteen papeker at EUs regelverk om for-
valtning, kontroll og revisjon av fellesskapets midler
ikke er omfattet av Schengen-avtalen. Derfor er det
fremforhandlet en tilknytningsavtale med EU for
Norge og de ogvrige assosierte stater: avtale mellom
Det europeiske fellesskapet, Island, Norge, Sveits, og
Liechtenstein om utfyllende regler for fondet for de
ytre grenser for perioden 2007-2013.

Komiteen vil sarlig rette oppmerksomheten
pa artikkel 6 under pkt. 2.4 "Merknader til de enkelte
bestemmelser i tilknytningsavtalen.", der det papekes
at det 1 en erkleering til tilknytningsavtalen er presi-
sert at Kommisjonens vedtak om tilbakesoking av
midler ikke i seg selv har tvangskraft i Norge. Dette
fordi det er besluttet at forvaltningen av fondets mid-
ler i Norge skal veere en oppgave for statlige myndig-
heter.

Videre viser komiteen til at det av budsjett-
messige hensyn har vart nedvendig & angi hvilke
belop som tilferes fondet for hvert budsjettar. Samti-
dig skal innbetalingene til fondet vaere i samsvar med
Norges avtale om tilknytning til Schengen-samarbei-
det, og dermed basert pa en fordelingsnekkel bereg-
net ut fra tilgjengelige BNP-tall, samt en kronekurs
pa 8,5 1 forhold til euro. Norges bidrag til fondet sti-
puleres til ca. 330 mill. kroner for drene 2009-2013,
hvorav bidraget for 2009 og 2010 er innarbeidet i
budsjettet for 2010. Det totale volumet pa fondet i
kroner vil vere pa ca. 15 mrd. over en seks-arspe-
riode.

Komiteen forventer at tildelingen av prosjekt-
midler vil ivareta Norges behov for gkt yttergrense-
kontroll, samt en kvalitetsheving pa dette omradet
herunder utstyr for informasjonsutveksling mellom
aktuelle myndigheter. Tildelingen beregnes pa bak-
grunn av geografiske variabler og statistikk, som er
en annen fordelingsnekkel enn den som benyttes
mht. Norges innbetaling.

Komiteen ser at med opprettelsen av Ytter-
grensefondet vil Schengen-statene i langt storre grad
kunne lose de utfordringene disse star overfor i frem-
tiden. @kt behov for samhandling pa tvers av stater,
er en av pilarene til en streng men rettferdig ytter-
grensekontroll.

Komiteen slutter seg til vedtak om samtykke
til godtagelse av Europaparlamentes- og rddsvedtak
574/2007 om opprettelse av Yttergrensefondet og til-
horende = Kommisjonsvedtak/videreutvikling av
Schengen-regelverket, samt inngaelse av avtale mel-
lom EF, Island, Norge, Sveits, og Liechtenstein om
Yttergrensefondet 2007-2013 og rar Stortinget til a
gjore det samme.

4. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget samtykker i godtagelse av Europapar-
laments- og radsvedtak 574/2007 om opprettelse av
Yttergrensefondet og tilherende Kommisjonsvedtak
(videreutvikling av Schengen-regelverket).

IT

Stortinget samtykker i inngéelse av avtale mel-
lom EF, Island, Norge, Sveits og Liechtenstein om
Yttergrensefondet 2007-2013.

Oslo, i justiskomiteen, den 9. februar 2010

Per Sandberg

leder

Ase Michaelsen

ordferer
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