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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Laila Davey, Line Henriette Hjemdal og Kjell
Ingolf Ropstad om tiltak for barn som har nedsatt
funksjonsevne og deres familier

Til Stortinget

Sammendrag
I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen:

I

Lovfeste plikt til & tilby radgiver/veileder pa alle
sykehus med barneavdelinger for familier med barn
med nedsatt funksjonsevne.

I

Lovfeste plikt til & tilby koordinator for familier
med funksjonshemmede barn i alle kommuner.

I
Gjere brukerstyrt personlig assistanse til en indi-

viduell rettighet fra fodsel.

v

Gi rett til skolefritidstilbud for funksjonshem-
mede barn i hele utdanningslepet.

\Y%

Gi foreldre med barn som har nedsatt funksjons-
evne, rett til redusert arbeidstid frem til barnet er 18
ar, slik det gjelder for foreldre med barn under 3 ar.

VI

ke satsene for kommunal omsorgslenn.

VII

Gi mottakere av omsorgslenn, avlastere og stot-
tekontakter rett til feriepenger.

VIII

Gi rett til omsorgslenn og ev. andre ekonomiske
tilskudd i inntil 3 maneder etter at et funksjonshem-
met barn der, samt rett til arbeidsledighetstrygd.

IX

Foreldre som ikke har opptjent rett gjennom
yrkesaktivitet til pleiepenger, som hjemmearbei-
dende eller personer pa yrkesrettet attfering, ma fa
slik rett dersom de ikke kan arbeide som folge av bar-
nets helsetilstand. For disse ber utbetaling av pleie-
penger settes til 4,5 G.

X

Indeksere grunnstenaden slik at den folger gene-
rell lenns- og prisutvikling.

XI

Legge frem et forslag om hvordan hjelpestenad,
pleiepenger og omsorgslenn kan slas sammen til én
statlig ordning for & sikre et enklest og best mulig
regelverk som kan tilbys pa en like god méate over
hele landet."



Det vises til dokumentet for nermere redegjo-
relse for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 5. november 2009 om
statsrddens vurdering av forslaget. Statsradens svar-
brev av 15. desember 2009 folger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling av represen-
tantforslaget avholdt komiteen 12.januar 2010
hering. Felgende deltok pa heringen:

— Norges handikapforbund og Handikappede
Barns Forening
— Hjernebarna i Norge.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik, Thor
Erik Forsberg, Steinar Gullvag, Kari
Henriksen og Anectte Trettebergstuen,
fra Fremskrittspartiet, lederen Robert
Eriksson, Vigdis Giltun og Laila Marie
Reiertsen, fra Heyre, Sylvi Graham og
Torbjern Ree Isaksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, fra Sen-
terpartiet, Arne Bergsvag, og fra Kris-
telig Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad,
mener at forslagsstillerne tar opp viktige punkter som
er avgjerende for hvordan barn med nedsatt funk-
sjonsevne skal ha mulighet & utvikle seg og leve sine
liv pa best mulig méte, samt hvordan foreldrene gjen-
nom ulike ordninger skal fa mulighet til selv & bidra
eller fa nedvendig avlastning.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at flere tiltak er
iverksatt for & bedre tjenestene til barn og deres fore-
satte som trenger langvarige og koordinerte tjenester.
Lov om pasientrettigheter (kap. 6) og forskrift av
1. desember 2000 omhandler barns sarlige rettighe-
ter ved opphold i helseinstitusjon. Forskriften
omhandler ogsa bestemmelser om pasientansvarlig
lege, som er et viktig tiltak for & sikre kontinuitet i
behandlingen av barna. Barna er i dag pd sykehus
kort tid. Flertallet mener det er viktig at tiltakene
skal fungere narmest der barna bor og der de og
familien lever sitt hverdagsliv. Det er derfor viktig at
samarbeidet mellom spesialisthelsetjenesten og kom-
munene fungerer godt. Dette er et sentralt tema i sam-
handlingsreformen som skal behandles i Stortinget i
vérsesjonen 2010 og stiller store krav til gjennomfo-
ringen av denne. Flertallet vil ogsa peke pa beho-
vet for & se tiltak og ordninger til barn med nedsatt
funksjonsevne i en sammenheng, slik at ordningene
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blir forutsigbare, oversiktlige og enkle & forholde seg
til for brukerne og deres familier. Arbeidet med ny,
felles helse- og sosialtjenestelov i kommunen vil
ogsa omfatte mer koordinert bistand.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til merknader i forbindelse
med behandling av Prop. 64 L (2009-2010) om lov
om endringer i arbeidsmiljeloven og folketrygdloven
(bedre muligheter for & kombinere arbeid med pleie-
og omsorgsoppgaver). I denne saken vil Fremskritts-
partiet fremme forslag om at de som er i jobb, skal ha
bedre mulighet til & folge opp nere parerende ved at
det opprettes en kompensasjonsordning for fraver pa
jobb i form av pleiepenger.

Disse medlemmer viser til at forslagsstil-
lerne ogsa tar opp bruken av tidlig ultralyd, uten at
det fremsettes noe forslag til saken. I dag tilbys tidlig
ultralyd til alle over 38 ar betalt med offentlige mid-
ler, men disse medlemmer er kjent med at fler-
tallet av yngre gravide benytter seg av muligheten til
a ta tidlig ultralyd betalt med private midler. Ved en
eventuell endring slik at alle gravide far samme rett
og tilgang pa tidlig ultralyd fra uke 11, betalt med
offentlige midler, vil ogsa de som i dag benytter pri-
vate tilbud fa en bedre oppfelging hvis det oppdages
noe galt med fosteret.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener det er spesielt viktig med god infor-
masjon og oppfelging hvis det oppdages avvik ved
en ultralydundersekelse. Tidlig kontakt med for-
eldregrupper eller organisasjoner til barn med tilsva-
rende funksjonsevne, informasjon om mulighetene
barnet vil ha for & leve et godt liv og om foreldrenes
muligheter og rettigheter til hjelp og avlastning, kan
fore til at faerre velger & ta abort.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener ogsa at tidlig ultralyd kan
medvirke til at antallet senaborter reduseres. For-
slagsstillerne har ingen forslag til endringer i forhold
til dagens praksis nar det gjelder ultralyd.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil foresla a styrke radgivertjenesten til bli-
vende foreldre som i forbindelse med ultralydunder-
sokelse far vite at de venter et barn med nedsatt funk-
sjonsevne.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen styrke rddgivertjenes-
ten til blivende foreldre som i forbindelse med ultra-
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lydundersokelse far vite at de venter et barn med ned-
satt funksjonsevne."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det i forbin-
delse med den planlagte evalueringen av bioteknolo-
giloven vil bli foretatt en vurdering av dagens regler
og praksis for bruk av slike undersokelser. Flertal-
let viser til Innst. S. nr. 240 (2008—-2009) der forhold
omkring ultralydundersekelser og radgiverfunksjon
er grundig droftet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at gravide far til-
bud om ultralyd i uke 17-19, men at det utover dette
tilbys ultralydundersekelser pa medisinsk indika-
sjon. Videre viserdisse medlemmer til at Nasjo-
nalt kunnskapssenter for helsetjenesten i juni 2008
publiserte en rapport med en vurdering av effekt og
diagnostisk verdi av ultralydundersokelser i forste,
andre og tredje trimester. Kunnskapssenteret gikk
gjennom all tilgjengelig dokumentasjon og fant
ingen generell helseeffekt for mor og barn ved & inn-
fore rutinemessig ultralyd i 11.-12. uke eller i
32. uke. Rapporten konkluderte imidlertid med at tid-
lig ultralyd gir bedre grunnlag for & avdekke kromo-
somfeil, som Downs syndrom. Disse medlem-
mer understreker at innfering av nye helsetilbud ma
sees i en prioriteringsmessig sammenheng, som sik-
rer at helsetilbudet forst og fremst styrkes for de pasi-
entene som trenger det mest, og der nytteeffekten er
storst. Videre understreker disse medlemmer at
bruk av ny teknologi ma vare i samsvar med for-
maélsbestemmelsen i lov om bioteknologi, der det
heter at teknologien skal utnyttes til det beste for
mennesker i et samfunn der det er plass for alle.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til uttalelse fra lederen i jord-
morforeningen som sier at det er vanlig at mange gra-
vide betaler selv for & fa en ultralyd i uke 12. Tall fra
Trondheim viser at over 63 pst. av de gravide allerede
har tatt en tidlig ultralyd nér de kommer til den obli-
gatoriske ultralyden i uke 18. Den viktigste grunnen
til & utfore tidlig ultralyd er i forbindelse med tvil-
lingfadsler. Det er viktig for videre overvaking &
bestemme hva slags type tvillingsvangerskap som
foreligger. Dette gjor man best sé tidlig som mulig i
svangerskapet. Disse medlemmer er ogsa kjent
med at enkelte store misdannelser, som for eksempel
manglende hjerne eller hodeskalle pa fosteret, kan
oppdages slik at svangerskapet kan avbrytes pa et tid-
lig stadium. I tillegg er det noen kvinner som aborte-
rer tidlig uten & vere klar over det. De vil ga med et

dodt foster i flere uker for dette oppdages tilfeldig pa
en rutinemessig ultralyd ved 18. uke, noe som kan
forhindres.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til forslaget om & lovfeste plikt til &
tilby radgiver/veileder pa alle sykehus med barneav-
delinger for familier med barn med nedsatt funk-
sjonsevne.

Komiteen er kjent med at de fleste foreldre
som far vite at de venter eller har fatt et barn med
nedsatt funksjonsevne, gar igjennom en vanskelig
fase med sorgreaksjoner og usikkerhet. Bdde gjen-
nom kontakt med enkeltpersoner og under heringen
fremkom det at metet med hjelpeapparatet kan opp-
leves forvirrende, og mange ganger er det lite koordi-
nert.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at rddgivnings-
tienesten for foreldre som under svangerskapet blir
kjent med at fosteret har nedsatt funksjonsevne, vil
bli dreftet i revisjon av lov om bioteknologi.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til Innst. S. nr. 240 (2008-2009), hvor
det blant annet star:

"Komiteen er opptatt av at familier som venter
eller har fatt barn med nedsatt funksjonsevne, far tid-
lig stotte og nedvendig profesjonell bistand. Dette
gjelder bade for fodsel og serlig etter fodselen.
Komiteen vil understreke at dette kan innebaere stor
usikkerhet og bekymring hos familien, og det trengs
bistand fra fagpersoner som bade kan gi hjelp ved
psykososiale problemstillinger, informasjon om
funksjonshemningen, samt vere familiens stetteper-
son nar det gjelder de ulike velferdstjenester det vil
vaere behov for. Komiteen mener at helsefaglig og
sosialfaglig kompetanse samt kunnskap om funk-
sjonshemningen er nedvendig for & kunne ivareta en
slik funksjon. Komiteen viser til Oslo universitetssy-
kehus Ulleval som har en ansatt vernepleier i en spe-
sialistkonsulentfunksjon ved kvinneklinikken/barne-
senteret.

Komiteens flertall, medlemmene fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre, ser pa
denne ordningen som svert positiv og vil be Regje-
ringen om 4 sikre tilsvarende tilbud ved andre fode-
institusjoner.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette radgivere pa
alle barneavdelinger pa sykehus som skal ha en koor-
dinerende og radgivende funksjon for familier som
venter eller far et barn med nedsatt funksjonsevne.""



Disse medlemmer foreslar at det pa alle bar-
neavdelinger pa sykehus er en ansatt som innehar en
radgiverfunksjon for familier som fér vite at de ven-
ter eller har fatt et barn med nedsatt funksjonsevne.
Disse medlemmer fremmer et nytt forslag i trad
med flertallsforslag i forbindelse med helse- og
omsorgskomiteens behandling av St.meld. nr. 25
(2005-2006) Mestring, muligheter og mening —
Framtidas omsorgsutfordringer, jf. Innst. S. nr. 150
(2006-2007) om a palegge alle helseforetak med bar-
neavdeling & ha en ansatt med en spesiell funksjon
som radgiver overfor denne gruppen.

Disse medlemmer mener ogsd det er viktig
a styrke rddgivningstjenesten ved & innfore en radgi-
ver for dem som venter barn med nedsatt funksjons-
evne. Dette er ogsa spesielt viktig for alle dem som i
dag velger & ta private ultralydundersekelser.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen sikre at det pa alle
barneavdelinger ved sykehusene er ansatt fagperso-
ner som innehar en radgiverfunksjon for familier som
venter eller har fatt et barn med nedsatt funksjons-
evne."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser videre til forsla-
get om & lovfeste plikt til & tilby koordinator for fami-
lier med barn med nedsatt funksjonsevne i alle kom-
muner, og er enig med forslagsstillerne i at det er vik-
tig at foreldre med barn med funksjonsnedsettelse far
den hjelp og stette de har behov for. Stortinget vedtok
8. desember 2009, i forbindelse med behandlingen av
Prop. 13 L (2009-2010) Lov om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen, jf. Innst. 87 L
(2009-2010) og Ot.prp. nr. 103 (2008-2009), at Nav-
kontoret som et minimum skal ivareta tjenestene om
rett til opplysning, rad og veiledning, midlertidig
botilbud og individuell plan, i tillegg til ekonomiske
stonader og kvalifiseringsprogram. Nav-kontoret blir
i tillegg ansvarlig for a sikre at bestemmelsene i lov-
forslagets kapittel 3 om generelle oppgaver virkelig-
gjores.

Under horingen fremkom det ogsé at manglende
koordinering og uoversiktlige rettigheter og mulighe-
ter for brukerne og de péarerende var et utbredt pro-
blem. Det papekes ogsa at det ber tilfores tilstrekke-
lige ressurser og myndighet til & uteve en effektiv
koordinering, og at brukerne sikres langsiktig og
langsgéende oppfolging.

Disse medlemmer finner det derfor naturlig
at det helhetlige ansvaret for koordineringen av ulike
tiltak og tjenester nar det gjelder barn med funksjons-
nedsettelser ber ligge i Nav.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at det skal vare et statlig
koordineringsansvar, og statlig finansierte tjenester
hvor midlene folger brukeren med hensyn til hjelpe-
og stottetiltak.

Disse medlemmer fremmer pa bakgrunn av
dette folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen lovfeste at Nav skal
ha plikt til & serge for en koordinator til familier med
barn med nedsatt funksjonsevne, og at dette blir stat-
lig finansierte tjenester hvor midlene folger brukeren
med hensyn til de hjelpe- og stettetiltak som det er
behov for."

Komiteens medlemmer fra Hoyre
fremmer pa denne bakgrunn folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen lovfeste plikt til a
tilby koordinator i Nav for familier med barn med
nedsatt funksjonsevne."

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at flere kommunale instanser,
utover / i tillegg til Nav, kan vere aktuelle & peke ut
som koordinator for familier med barn med nedsatt
funksjonsevne, (utover Nav), som ansatte pa helse-
stasjon, barnehage, skole, PPT, rehabiliteringsavde-
ling, eventuelt en egen koordinator. Det ber i storst
mulig grad vere et valg for foreldrene.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen lovfeste plikt til &
tilby koordinator for familier med barn med nedsatt
funksjonsevne, i alle kommuner."

Komiteen viser til at brukere som har behov
for samordnede og koordinerte tiltak, har rett til & fa
utarbeidet Individuell plan (IP). Denne omhandler
samordning, ansvarsplassering og samarbeid om pla-
nens innhold. Komiteen forutsetter at ansvarlige
myndigheter i alle ledd folger opp intensjonene med
IP.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser videre til forslaget om & gjore bruker-
styrt personlig assistanse til en individuell rettighet
fra fodsel.

I denne saken papeker forslagsstillerne at beho-
vene hos familier med barn med nedsatt funksjons-
evne er forskjellige, og at en assistent vil kunne til-
passes de forskjellige behovene pa en god mate og gi
familiene storre fleksibilitet og avlastning.



Innst. 141 S —2009-2010

Disse medlemmer mener regjeringen har
brukt sveert lang tid pa a utarbeide et lovforslag om
individuell rettighetsfesting av brukerstyrt personlig
assistanse.

Komiteen viser til statsradens uttalelse i svar-
brev av 15. desember 2009 til komiteen, hvor det
péapekes at brukerstyrt personlig assistanse er regulert
i sosialtjenesteloven, og ikke begrenset til bestemte
typer funksjonsnedsettelser, alder eller diagnoser.
Statsrdden skriver videre at Helse- og omsorgsdepar-
tementet har hatt et forslag til forbedring av ordnin-
gen ute pa hering, men at heringen reiste flere prinsi-
pielle og praktiske problemstillinger som mé lases
for sak kan legges frem for Stortinget.

I dag praktiseres ordningen forskjellig fra kom-
mune til kommune, og den er lite forutsigbar. Under
heringen fremkom det at det ofte var vanskelig & fa
benytte brukerstyrt personlig assistanse til barn, selv
om dette var det beste alternativet for barnet og
foreldrene. Ifolge svaret fra statsraden skal ogsé barn
fa benytte seg av brukerstyrt personlig assistanse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Ordningen
med brukerstyrt personlig assistanse (BPA) utredes
her. Det viktigste ma vare at barna far koordinator pa
rett sted til rett tid.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil presisere at forslaget som frem-
mes, gjelder for alle med behov, uansett alder.

Disse medlemmer mener at brukerstyrt per-
sonlig assistanse ber tas inn i lovs form som en rettig-
het finansiert av staten for i tilstrekkelig grad & sikre
den enkeltes behov for denne tjenesten. Disse
medlemmer vil derfor be regjeringen vurdere a
lovfeste retten til brukerstyrt personlig assistanse,
med statlig finansiering.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen vurdere & lovfeste ret-
ten til brukerstyrt personlig assistanse med statlig
finansiering for i tilstrekkelig grad & sikre den enkel-
tes behov for denne tjenesten."

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at brukerstyrt per-
sonlig assistanse er en ordning hvor brukere med
omfattende behov for hjelp i sterre grad kan fa en
valgfrihet og ekt kontroll med organiseringen av den
praktiske og personlige bistanden vedkommende har
behov for. Disse medlemmer viser til at BPA-

ordningen ofte forer til en grundigere gjennomgang
av de individuelle behov enn ellers.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsre-
gjeringen i St.prp. nr. 1 (2005-2006) gikk inn for &
rettighetsfeste ordningen med brukerstyrt personlig
assistanse for brukere med omfattende behov for
bistand. Helse- og omsorgsdepartementet sendte et
forslag om slik rettighetsfesting pa hering i 2007, og
et stort flertall av heringsinstansene uttalte seg posi-
tivt til rettighetsfesting. Disse medlemmer
mener forslaget ma folges opp med et lovforslag,
uavhengig av arbeidet med samhandlingsreformen.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen i lopet av 2010
fremme forslag til lovendring som sikrer rett til bru-
kerstyrt personlig assistanse for mennesker med
omfattende behov for praktisk og personlig bistand.
Forslaget ma ogsa sikre at brukerne far rett til valg av
arbeidsgivermodell."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser videre til forslaget om a gi rett til sko-
lefritidstilbud for barn med nedsatt funksjonsevne i
hele utdanningslepet.

Disse medlemmer viser til at mange kom-
muner og fylkeskommuner har et fritidstilbud/til-
synstilbud til barn og unge med funksjonsnedsettel-
ser 1 tilknytning til skolen. Forslagsstillerne onsker at
alle barn med nedsatt funksjonsevne skal ha rett til
SFO gjennom hele utdanningslepet fordi det vil vere
en fordel for dem rent sosialt, og for & gi foreldrene
et valg med hensyn til & ha deltid — eller full jobb.
Disse medlemmer mener at barn med nedsatt
funksjonsevne har ulike behov for fritidsaktiviteter,
og at det derfor er mest riktig & se pa individuelle los-
ninger som er tilpasset hver enkelt bruker. Disse
medlemmer er kjent med at Kunnskapsdeparte-
mentet jobber med et lovforslag som skal bygge ned
hindringer som elever med nedsatt funksjonsevne
meter i skolen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre vil ikke stotte det
fremlagte forslaget.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at det & skape
gode hverdagsliv for alle familier med barn er viktig.
Det skal vaere anledning for begge foreldre til & vere
i arbeid og ivareta omsorgsoppgaver pa en god mate.
For & bedre barnas muligheter til 4 lere og & ha
meningsfulle hverdager er det viktig & arbeide for en



helhetlig skoledag med tid til leering, fysisk aktivitet
hver dag, og tid til lekser. SFO ber veare et frivillig
tilbud, og det er bra at SFO er tilgjengelig for barn
med nedsatt funksjonsevne opp t.o.m. 7. trinn. Fler-
tallet viser til at regjeringen na arbeider med et lov-
forslag som skal sikre elever med nedsatt funksjons-
evne rett til skyss til og fra skolefritidsordningen.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil presisere at barn med nedsatt funksjons-
evne skal ha rett til et skolefritidstilbud i hele utdan-
ningslepet, men at dette ikke behover & vere organi-
sert 1 skolefritidsordningen. Et skolefritidstilbud ber
veaere individuelt tilpasset og tilrettelagt.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen gi rett til et individuelt
tilpasset skolefritidstilbud i hele utdanningslepet for
barn med nedsatt funksjonsevne."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser videre til forslaget om & gi foreldre
med barn som har nedsatt funksjonsevne rett til redu-
sert arbeidstid frem til barnet er 18 ar, slik det gjelder
for foreldre med barn under 3 éar.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til Prop. 64 L
(2009-2010) Endringer i arbeidsmiljelov og folke-
trygdloven (bedre muligheter for & kombinere arbeid
med pleie- og omsorgsoppgaver) som ogsa styrker
retten til permisjon og pleiepenger. Flertallet
viser til at arbeidsmiljeloven § 10-2; fjerde ledd gir
begge foreldre med et arbeidstakerforhold rett til
redusert arbeidstid pa grunn av sosiale forhold, der
omsorg for barn med spesielle behov inngér. I alt det
pagaende arbeid vil forenkling og koordinering av
bistand til brukere med sammensatte behov vere sen-
tralt.

Disse medlemmer viser videre til forslaget
om a gke satsene for kommunal omsorgslenn.

Disse medlemmer ser det som uheldig at
ordningen med omsorgslenn fungerer svart forskjel-
lig fra kommune til kommune, og at tjenesten lonnes
pa svert forskjellig nivd i kommunene. Denne ord-
ningen forer til at personer som yter omsorg for fami-
liemedlemmer eller naere slektninger, behandles ulikt
avhengig av hvor de bor, og ordningen er lite forut-
sigbar. Etter regelverket er det opp til den enkelte
kommune a avgjere hvem som skal tildeles omsorgs-
lonn, om det skal tildeles omsorgslenn, og hvor heye
ytelsene skal vaere.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at for de som mottar omsorg, betyr det at man
i enkelte deler av landet har mindre mulighet for &
kunne motta omsorgshjelp fra sine narmeste, og
lennssatsene for den som yter bistanden blir tilfeldige
med hensyn til kommunens prioriteringer og eko-
nomi.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at en ekning av dagens
ulike kommunale satser ikke vil utjevne de store for-
skjellene, og disse medlemmer mener derfor at
det ma utarbeides statlige normerte satser for at tilbu-
det skal bli likt uavhengig av bosted.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen utarbeide bindende
normerte satser for omsorgslonn."

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til forslaget om & sla sammen hjelpe-
stonad, pleiepenger og omsorgslenn til én statlig ord-
ning for foreldre med barn med nedsatt funksjons-
evne. | pavente av en slik ordning ber satsene for
kommunal omsorgslenn gke.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen sikre at satsene for
kommunal omsorgslenn oker."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser videre til forslaget om & gi mottakere av
omsorgslenn, avlastningspersoner og stettekontakter
rett til feriepenger.

Disse medlemmer vil papeke at foreldre
med barn med nedsatt funksjonsevne ofte har et stort
omsorgsansvar, og at det er krevende 4 folge opp bar-
net og samtidig ha et aktivt familieliv og arbeidsliv.
Store omsorgsoppgaver kan i perioder vere vanske-
lig & kombinere med full jobb. Disse medlem-
mer stotter intensjonen i representantforslaget om a
legge til rette for en bedre omsorgslennsordning for
foreldre med barn med nedsatt funksjonsevne.
Disse medlemmer mener det er behov for en
helhetlig vurdering av omsorgslennsordningen til
alle de ulike gruppene som har behov for denne typen
bistand, og vil be regjeringen foreta en gjennomgang
av ordningen med tanke pa behovet, lennsnivaet,
hvilke sosiale rettigheter omsorgslenn skal gi, og at
like grupper behandles likt i hele landet.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:
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"Stortinget ber regjeringen foreta en helhetlig
gjennomgang av ordningen med omsorgslenn slik at
like tilfeller behandles likt uansett bostedsadresse
ogsa nar det gjelder omsorgslennens sterrelse."”

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at det er svert ulike bistandsbehov for private
omsorgsarbeidere, og at omsorgslennen ma sees i
klar sammenheng med hvilket omsorgsapparat som
for gvrig tilbys i kommunene. Det er derfor viktig at
omsorgslennen fortsetter & vaere en kommunal ord-
ning, og at nivd og supplerende ordninger avgjores i
den enkelte kommune.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at det likevel er grunn til & peke pa
at det opereres med flere ulike tilknytningsformer for
private omsorgsutevere, som har betydning for det
avtaleforholdet som ma eksistere mellom kommunen
og den enkelte mottager av omsorgslenn, og med
hensyn til hvilke rettigheter mottageren av omsorgs-
lonn har i forhold til Folketrygden.

Disse medlemmer viser i denne forbindelse
til Representantforslag nr. 113 (2007-2008), jf. Innst.
S. nr. 24 (2008-2009), hvor det blant annet ble fore-
slatt:

"Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen om & foreta en gjen-
nomgang av gjeldende lover og regler for omsorgs-
lenn, med klargjering av skatteplikt og rettighetsopp-
tiening for dem som mottar omsorgslenn.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen om & fremme forslag
til ordninger som gjor at de som utforer velferdsopp-
gaver for neer familie far mulighet til kompetanseut-
Vilgli%g og attfering, for a sikre overgang til ordinaert
arbeid."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at mange tiltak
for & bedre forholdene for familier med barn med
nedsatt funksjonsevne er iverksatt. Arbeidet fortset-
ter, og flertallet understreker at regjeringen har
forpliktet seg til & gi utsatte barn og unge og famili-
ene deres bedre og mer samordnet bistand fra hjelpe-
apparatet. Det er satt i gang tiltak som svarer pa
mange av de utfordringene som omtales i strategipla-
nen. Koordinering av tjenester er viktig. Strategiplan
for familier med barn med nedsatt funksjonsevne
skal gjennomgas, det skal gis stotte til ordninger med
ferie og fritidstilbud for barn av foreldre med darlig

gkonomi, og det skal videre legges til rette for avlast-
ning og bistand til familier med barn med store funk-
sjonshemninger. Samlet sett er dette en betydelig sat-
sing, og flertallet mener at strategiplanen folges
opp. Koordineringstiltak er iverksatt pd departe-
mentsniva, og mange prosjekter hvor formalet er for-
bedring av tilbudene til barn med nedsatt funksjons-
evne og deres familier, er iverksatt. Etablering av
leerings- og mestringssentrene ved sykehusene — nett-
stedet: familienett.no og "Familieveiviser-prosjek-
tet" der modeller utvikles for mer helhetlige og koor-
dinerte tjenestetilbud mellom ulike forvatningsni-
vaer, er eksempler pa dette. I tillegg starter arbeidet
med oppfelging av NOU 2009:22 Det du gjer, gjor
det helt. Dette mé& sees i sammenheng med NOU
2009:18 Rett til leering og arbeidet med Samhand-
lingsreformen. Mange tiltak svarer pa utfordringene
som omtales i strategiplanen, og koordinering av tje-
nester star sentralt. Samlet er dette en betydelig sat-
sing for gruppen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at regjeringen har unnlatt & folge
opp Strategiplanen for familier med barn som har
nedsatt funksjonsevne fra 2005 pa den maten regje-
ringspartiene varslet i Innst. S. nr. 150 (2006-2007),
og ber regjeringen folge opp saken na.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen folge opp Strategipla-
nen fra 2005 for familier med barn som har nedsatt
funksjonsevne."

Disse medlemmer viser videre til forslaget
om & gi rett til omsorgslenn og eventuelt andre oko-
nomiske tilskudd i inntil tre méneder etter at et funk-
sjonshemmet barn der, samt rett til arbeidsledighets-
trygd.

Forslagsstillerne viser til at nar et barn med ned-
satt funksjonsevne dor, bortfaller omsorgslennen
umiddelbart, og at dette kan sette mange familier i en
vanskelig situasjon fordi det tar tid & skaffe seg ny
jobb og andre inntekter. Disse medlemmer serat
dette er uheldig, og mener at en overgangsordning vil
lette situasjonen for dem det gjelder.

Statsrddens kommentar 1 svarbrevet av
15. desember 20009 til komiteen er at det er opp til den
enkelte kommune & avgjore overgangsordninger, og
eventuelt betale omsorgslenn i en periode etter et
dedsfall. Statsraden viser til at dagpenger ikke er
knyttet til omsorgslennsordningen, men at det er de
generelle regler for arbeidsledighet som gjelder.
Disse medlemmer mener at ordningen ma
endres slik at omsorgslenn i slike tilfeller skal gi rett



til etterlonn pa 3 méaneder, og rett til arbeidsledighets-
trygd, og stetter det fremlagte forslaget.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen gi rett til omsorgslenn
i inntil tre maneder etter at et funksjonshemmet barn
dor, samt rett til arbeidsledighetstrygd."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til merknader i forbindelse
med behandling av Prop. 64 L (2009-2010) om lov
om endringer i arbeidsmiljeloven og folketrygdloven
(bedre muligheter for & kombinere arbeid med pleie-
og omsorgsoppgaver). I denne saken vil Fremskritts-
partiet fremme et forslag om rettigheter til etterlonn
for de som mottar omsorgslenn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser videre til forslaget om at foreldre som
ikke har opptjent rett til pleiepenger gjennom yrkes-
aktivitet, som hjemmearbeidende eller personer pa
yrkesrettet attforing, ma fa slik rett dersom de ikke
kan arbeide som folge av barnets helsetilstand.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at pleiepenger er kompensasjon for bortfall
av arbeidsinntekt i forbindelse med barns sykdom, og
ikke ment & vere lenn for pleie- og omsorgsoppga-
ver. Disse medlemmer viser videre til forslag
11, hvor man ber om at ordningene med omsorgs-
lonn, pleiepenger og hjelpestonad gjeres om til en
statlig ordning.

Arbeidsbetingelser samt lonn/betaling bar vurde-
res og lovfestes i forbindelse med en helhetlig gjen-
nomgang av de 3 ordningene.

Disse medlemmer viser til at pleiepenger i
utgangspunktet utbetales nar barn er innlagt pa syke-
hus over lengre tid. Nér barn er innlagt pa sykehus, er
det naturlig og naermest pakrevet at en av foreldrene
er der sammen med barnet under hele oppholdet. For
alvorlig syke barn kan sykehusopphold vare over
sveert lang tid. Disse medlemmer mener at per-
soner som gar pa trygdeytelser som bortfaller under
en periode der ytelsesmottakerens barn er sykt og har
behov for omsorg og tilsyn, ber ha rett til en ytelse pa
linje med arbeidstagere. Disse medlemmer
anser det imidlertid ikke riktig & viderefore trygde-
ytelsen med bakgrunn i barnets sykdom ettersom
dette ikke vil vaere i trad med intensjonen bak ytelsen
eller med det tap trygden er ment & dekke. Disse
medlemmer vil derfor fremme forslag om & be
regjeringen opprette en ordning der foreldre som
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mister trygdeytelser i en periode med barn som tren-
ger omsorg, far rett til pleiepenger pa linje med
arbeidstakere.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
rett til pleiepenger, pa linje med ordningen for
arbeidstakere, for personer pd trygdeytelser som
bortfaller i barnets sykdomsperiode."

Disse medlemmer viser videre til forslaget
om & indeksere grunnstenaden slik at den felger
generell lenns- og prisutvikling. Da denne stonaden
har veert underregulert gjennom mange ar, vil disse
medlemmer stotte det fremlagte forslaget.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen indeksere grunnste-
naden slik at den folger generell lonns- og prisutvik-
ling."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil papeke at Fremskrittspartiet i
sitt alternative statsbudsjett for 2010 fremmet forslag
om at grunnstenaden skulle folge lonns- og prisutvik-
lingen, og viste til at skningen for grunnstenaden for
2010 bare var satt til 1,6 pst. Fremskrittspartiet frem-
met forslag om & be regjeringen komme tilbake i
revidert nasjonalbudsjett for 2010 med en justering
av nivaet. Kristelig Folkeparti stottet ikke dette for-
slaget 1 desember 2009, men disse medlemmer
synes det er positivt at Kristelig Folkeparti na har
endret mening.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser videre til forslaget om & legge frem et forslag
om hvordan hjelpestonad, pleiepenger og omsorgs-
lonn kan slas sammen til én statlig ordning for & sikre
et enklest og best mulig regelverk som kan tilbys pa
en like god méte over hele landet.

Disse medlemmer er kjent med at ordnin-
gene med omsorgslenn, hjelpestonad og pleiepenger
oppleves for mange som urettferdig, lite fleksible, og
at de gir lite langsiktig trygghet i forhold til arbeids-
situasjon og inntektsmuligheter. Disse medlem-
mer mener det kan vare en god lesning & sla
sammen de nevnte ytelsene for barn med nedsatt
funksjonsevne, og mener ogsad at et statlig finan-
sieringsansvar vil gi bedre og mer likeverdige rettig-
heter til brukere uavhengig av bosted. En mer over-
siktlig, forutsigbar og fleksibel statlig ordning vil
vaere bedre for de som har behov for & benytte slike
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ordninger. Disse medlemmer stotter det frem-
lagte forslaget.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ser behovet for bedre
koordinering og mer sammenheng i tjenestetilbudet
til barna og deres familier, og forutsetter at det videre
arbeid med de forskjellige tiltakene sikrer at disse
faktisk ferer til bedre hverdag og en forenkling av
ordningene, spesielt fordi det er kjent at disse famili-
ene har mange ekstra utfordringer. Mélet med tilta-
kene er at familiene og barna skal ha muligheter til
gode og innholdsrike hverdager. Mor og far skal ha
muligheter til & kombinere jobb og omsorgsoppgaver
pa en god og forutsigbar mate, og barna skal sikres
fritidsaktiviteter og skolegang ut fra den enkeltes
behov. De fleste av tiltakene som regulerer ordninger
som kan bidra til & realisere dette, er hjemlet i sosial-
tienesteloven. Flertallet viser til at helse- og
omsorgsministeren vil ga igjennom omsorgslenns-
ordningen. Det er flest kvinner som tar ut omsorgs-
lonn. Mange kvinner arbeider deltid og har lavere
lonn enn menn, og derfor velger mange foreldre at
mor gar ut i permisjoner for & pata seg omsorgsopp-
gaver. | det videre arbeidet med denne og andre sto-
nadsordninger, vil flertallet be regjeringen spesi-
elt vurdere ordninger som motiverer fedre i sterre
grad til & involvere seg i familiens omsorgsoppgaver.
Dette pagaende arbeid med & samordne helse- og
sosialtjenesteloven i kommunene ma vurdere forenk-
ling og forutsigbarhet i ordningene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener at dagens ordning med hjelpestonad,
pleiepenger og omsorgslenn er dérlig samordnet, og
at de ikke gir tilstrekkelig ekonomisk trygghet for de
som pleier nere parerende under sykdom. Disse
medlemmer mener parerendes rett til fri fra arbeid
og ekonomisk kompensasjon for inntektsbortfall ma
forbedres, slik at flere far reell mulighet for 4 ta seg
av sine narmeste nar dette er nedvendig pé grunn av
sykdom. Dette vil ogsa redusere urettmessig bruk av
sykemelding. Regjeringen bes fremlegge forslag til
en slik ordning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
fremmer péa denne bakgrunn folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen legge frem et forslag
om hvordan hjelpestonad, pleiepenger og omsorgs-
lonn kan slas sammen til én statlig ordning for & sikre
et enklest og best mulig regelverk som kan tilbys pa
en like god méate over hele landet."

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen styrke radgivertjenes-
ten til blivende foreldre som i forbindelse med ultra-
lydundersokelse fér vite at de venter et barn med ned-
satt funksjonsevne.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at det pa alle bar-
neavdelinger ved sykehusene er ansatt fagpersoner
som innehar en radgiverfunksjon for familier som
venter eller har fatt et barn med nedsatt funksjons-
evne.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen folge opp Strategipla-
nen fra 2005 for familier med barn som har nedsatt
funksjonsevne.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti:

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen foreta en helhetlig
gjennomgang av ordningen med omsorgslenn slik at
like tilfeller behandles likt uansett bostedsadresse
ogsa nér det gjelder omsorgslennens storrelse.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
rett til pleiepenger, pd linje med ordningen for
arbeidstakere, for personer pd trygdeytelser som
bortfaller i barnets sykdomsperiode.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen indeksere grunnstena-
den slik at den folger generell lonns- og prisutvikling.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen legge frem et forslag
om hvordan hjelpestonad, pleiepenger og omsorgs-
lonn kan slas sammen til én statlig ordning for & sikre
et enklest og best mulig regelverk som kan tilbys pa
en like god mate over hele landet.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen lovfeste at Nav skal ha
plikt til & serge for en koordinator til familier med
barn med nedsatt funksjonsevne, og at dette blir stat-
lig finansierte tjenester hvor midlene folger brukeren



10

med hensyn til de hjelpe- og stettetiltak som det er
behov for.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen vurdere & lovfeste ret-
ten til brukerstyrt personlig assistanse med statlig
finansiering for i tilstrekkelig grad a sikre den enkel-
tes behov for denne tjenesten.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen utarbeide bindende
normerte satser for omsorgslenn.

Forslag fra Hoyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 11

Stortinget ber om at regjeringen i lapet av 2010
fremmer forslag til lovendring som sikrer rett til bru-
kerstyrt personlig assistanse for mennesker med
omfattende behov for praktisk og personlig bistand.
Forslaget ma ogsa sikre at brukerne far rett til valg av
arbeidsgivermodell.

Forslag fra Heyre:
Forslag 12

Stortinget ber regjeringen lovfeste plikt til a tilby
koordinator i Nav for familier med barn med nedsatt
funksjonsevne.
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Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 13

Stortinget ber regjeringen lovfeste plikt til & tilby
koordinator for familier med barn med nedsatt funk-
sjonsevne i alle kommuner.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen gi rett til et individuelt
tilpasset skolefritidstilbud i hele utdanningslapet for
barn med nedsatt funksjonsevne.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen sikre at satsene for
kommunal omsorgslenn gker.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen gi rett til omsorgslenn
i inntil tre maneder etter at et funksjonshemmet barn
der, samt rett til arbeidsledighetstrygd.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument 8:10 S (2009-2010) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Laila Dévaoy,
Line Henriette Hjemdal og Kjell Ingolf Ropstad om
tiltak for barn som har nedsatt funksjonsevne og
deres familier — vedlegges protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 9. februar 2010

Robert Eriksson

leder

Vigdis Giltun

ordferer
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Vedlegg
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Brev fra Barne- og likestillingsdepartementet v/statsraden til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 15. desember 2009

Representantforslag 10 S (2009-2010) (Dokument
8:10 2009-2010)

Jeg viser til brev datert 5. november 2009 fra
arbeids- og sosialkomiteen med oversendelse av
representantforslag nr. 10 (2009-2010). Stortingsre-
presentantene Laila Davey, Line Henriette Lien
Hjemdal og Kjell Ingolf Ropstad foreslar her 11 tiltak
for barn som har nedsatt funksjonsevne og deres
familier. Forslagene lyder:

1. Lovfeste plikt til a tilby radgiver/veileder pa alle
sykehus med barneavdelinger for familier med
barn med nedsatt funksjonsevne.

2. Lovfeste plikt til & tilby koordinator for familier
med funksjonshemmede barn i alle kommuner.

3. Gjere brukerstyrt personlig assistanse til en indi-
viduell rettighet fra fodsel.

4. Gi rett til skolefritidstilbud for funksjonshem-
mede barn i hele utdanningslepet.

5. Gi foreldre med barn som har nedsatt funksjons-
evne rett til redusert arbeidstid frem til barnet er
18 ar, slik det gjelder for foreldre med barn under
3 ar.

. Oke satsene for kommunal omsorgslenn.

. Gi mottakere av omsorgslenn, avlastere og stot-
tekontakter rett til feriepenger.

8. Gi rett til omsorgslenn og ev. andre skonomiske
tilskudd i inntil 3 maneder etter at et funksjons-
hemmet barn der, samt rett til arbeidsledighets-
trygd.

9. Foreldre som ikke har opptjent rett gjennom
yrkesaktivitet til pleiepenger, som hjemmearbei-
dende eller personer pa yrkesrettet attforing, ma
M slik rett dersom de ikke kan arbeide som folge
av barnets helsetilstand. For disse ber utbetaling
av pleiepenger settes til 4,5 G.

10. Indeksere grunnstenaden slik at den felger gene-
rell lenns- og prisutvikling.

11. Legge frem et forslag om hvordan hjelpestenad,
pleiepenger og omsorgslenn kan slas sammen til
¢én statlig ordning for & sikre et enklest og best
mulig regelverk som kan tilbys pa en like god
maéte over hele landet.

~ N

Jeg har folgende merknader:

1. Lovfeste plikt til a tilby rddgiver/veileder pa alle
sykehus med barneavdelinger for familier med
barn med nedsatt funksjonsevne

I henhold til spesialisthelsetjenesteloven skal
sykehus ivareta oppleering av pasienter og parerende.
I folge regelverket skal det regionale helseforetaket
ogsa serge for & gi rad og veileding til kommunene
bade om opplegg for enkeltbrukere, gi generelle rad
og veiledning til ansatte i kommunen samt utarbei-
ding av individuelle planer. Individuell plan skal
bidra til at barnet med foreldre far et helhetlig, koor-
dinert og individuelt tilpasset tjenestetilbud.

Det vises ogsa til kapittel 6 1 pasientrettighetslo-
ven (lovav 2.7. 1999 nr. 61) om barns sa&rlige rettig-
heter samt forskrift av 1. des. 2000 om barns opphold
i helseinstitusjon. Videre vises til forskrift av 1. des.
2000 om pasientansvarlig lege. Formélet med denne
forskriften er & skape kontinuitet i metet mellom
pasienten og helsetjenesten ved & styrke samordnet
behandling og kommunikasjon mellom lege og pasi-
ent.

Barneavdelingen/det regionale helseforetaket
kan ansette en radgiver, eventuelt gi en av de ansatte
en radgivningsfunksjon, dersom de finner dette hen-
siktsmessig for & ivareta lovens krav om opplaring.
Det kan likevel veere vanskelig for en radgiver i bar-
neavdelingen & kunne gi rad om alle de ulike tilstan-
dene som barn i barneavdelingen har og om hvilke
ulike tiltak som ber settes i verk. Generelt er det vik-
tig at barneavdelingen samarbeider med barnehabili-
teringstjenesten og kommunen, og at familiene far
rad og veiledning fra relevant instans etter hvert som
dette er aktuelt, og foreldrene har behov for det.

Barn er i sykehus i forholdsvis kort tid. I lepet av
barnealderen kan barnehabiliteringstjenesten vare
vel sé viktig som barneavdelingen for barn med ned-
satt funksjonsevne. Lerings- og mestringssentrene er
ogsa en viktig arena. Et eget nasjonalt prosjekt er
gjennomfort for & eke kunnskapen og tilbudene til
barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier
ved laerings- og mestringssentrene.

Kommunenes helsestasjonstilbud skal omfatte
samarbeid om habilitering av barn og ungdom med
spesielle behov. Det er viktig & styrke samarbeidet
mellom spesialisthelsetjenesten og kommunene.
Dette er et sentralt tema i St. meld. nr. 47 (2008-2009)
Samhandlingsreformen.
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2. Lovfeste plikt til a tilby koordinator for familier
med funksjonshemmede barn i alle kommuner

Kommunehelsetjenesteloven pédlegger kommu-
nehelsetjenesten & utarbeide individuell plan til de
som ensker det og som har behov for langvarige og
koordinerte tjenester Barn med nedsatt funksjons-
evne vil som regel falle inn under denne bestemmel-
sen. Forskrift om individuell plan har naermere regler
om hva planen skal inneholde, ansvaret for & utar-
beide den mv. Det er presisert at individuell plan skal
sikre at det til enhver tid er en tjenesteyter som har
hovedansvaret for oppfelgingen av tjenestemottake-
ren.

Jeg vil ellers minne om at Stortinget har St.meld.
nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen, til
behandling. Et hovedmal for reformen er & sikre en
helse- og omsorgstjeneste som svarer pa den enkeltes
behov for koordinerte tjenester.

Jeg vil ogsa gjore oppmerksom pa at et offentlig
utvalg har nettopp hatt til oppgave a fremme forslag
til tiltak som kan gi et bedre koordinert tilbud fra det
offentlige hjelpeapparatet til utsatte barn og unge —
NOU 2009:22 Det du gjer - gjeor det helt. Bedre sam-
ordning av tjenester for utsatte barn og unge.

3. Gjore brukerstyrt personlig assistanse til en
individuell rettighet fra fodsel

Brukerstyrt personlig assistanse er regulert i sosi-
altjenesteloven. Ordningen er ikke begrenset til
bestemte typer funksjonsnedsettelser, alder eller
diagnoser, og heller ikke til noen nedre eller gvre
grense for bistandsbehovet. Det forutsettes imidlertid
at bistandsbehovet er sd omfattende, eller av en slik
art, at det blir best ivaretatt gjennom brukerstyrt per-
sonlig assistanse enn gjennom annen organisering av
tjenestene.

Helse- og omsorgsdepartementet har hatt forslag
til forbedringer av ordningen péd hering. Heringen
reiste imidlertid flere prinsipielle og praktiske pro-
blemstillinger som mé leses for en sak kan legges
fram for Stortinget. Saken ses i sammenheng med det
pagaende arbeidet med & utrede en harmonisering av
den kommunale helse- og sosiallovgivningen.

4. @i rett til skolefritidstilbud for funksjonshem-
mede barn i hele utdanningslopet

Det vises til Prop. 1 S (2009-2010) hvor skolefri-
tidstilbudet for barn med nedsatt funksjonsevne blir
omtalt. I flertallsmerknaden i Innst. S. nr. 150 (2006-
2007) Mestring, muligheter og mening ble regjerin-
gen bedt om 4 komme tilbake til Stortinget med for-
slag til losninger for hvordan et tilfredsstillende sko-
lefritidstilbud for barn med nedsatt funksjonsevne
kan sikres 1 hele utdanningslepet.
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Det er gjennomfort kartlegginger av fritidstilbu-
det til barn og unge med nedsatt funksjonsevne i
grunnskolen og videregdende opplaring.

Undersegkelsene viser at mange kommuner og
fylkeskommuner har et fritidstilbud/tilsynstilbud til
barn og unge med nedsatt funksjonsevne i tilknytning
til skolen. Undersekelsene viser at denne gruppen har
ulike behov og ensker, pé lik linje med andre barn og
unge i denne aldersgruppen. Et godt fritidstilbud ma
tilpasses lokale forhold, og lokale tiltak ma finansi-
eres innenfor gjeldende kommunale og fylkeskom-
munale ordninger. Kunnskapsdepartementet vil i
samarbeid med andre aktuelle departement vurdere
ulike tiltak for & bygge ned hindringene denne elev-
gruppen meter for deltakelse i skolefritidstilbudet.
Kunnskapsdepartementet har som del av denne pro-
sessen sendt et lovforslag pa hering som skal sikre at
elever med nedsatt funksjonsevne skal fa rett til skyss
til og fra skolefritidsordningen. For elever med ned-
satt funksjonsevne gjelder skolefritidsordningen for
1.-7. arstrinn. Heringsfristen er 31.12.2009.

5. Rett til redusert arbeidstid frem til barnet er 18
ar for foreldre med barn som har nedsatt funk-
sjonsevne

I tekstomtalen av representantforslaget uttales:
"Foreldre med barn som har nedsatt funksjonsevne
kan i perioder ha behov for a jobbe deltid. Det ber gis
en lovfestet rett til deltid frem til barnet er 18 ar, 1 til-
feller der det ikke vil vere til vesentlig ulempe for
bedriften, slik det er adgang til for foreldre under 3 ar
idag."

Jeg vil bemerke at arbeidsmiljeloven § 10-2
fjerde ledd gir arbeidstakere som av helsemessige,
sosiale eller andre vektige velferdsgrunner har behov
for det, rett til & fa redusert sin arbeidstid dersom
arbeidstidsreduksjonen kan gjennomferes uten
vesentlig ulempe for virksomheten. Vilkaret "sosiale
grunner" angér forhold hos arbeidstakerens familie
eller nermeste omgivelser som utleser omsorgsplik-
ter eller belastninger utenom det vanlige. Det a ha et
barn med nedsatt funksjonsevne vil saledes kunne gi
grunnlag for rett til redusert arbeidstid etter denne
bestemmelsen. Bestemmelsen fastsetter ikke noen
begrensning mht hvor lenge en arbeidstaker kan ha
rett til redusert arbeidstid. Retten er, slik det ogsa for-
utsettes 1 det aktuelle representantforslaget, betinget
av at arbeidstidsreduksjonen kan gjennomferes uten
vesentlig ulempe for virksomheten, og dette vil matte
vurderes konkret i det enkelte tilfelle.

I forslaget henvises det til hva som "gjelder for
foreldre med barn under tre ar". Dette, kan tyde p4 at
det refereres til ordningen "delvis permisjon" etter
arbeidsmiljoloven § 12-6. Etter denne bestemmelsen
har foreldre rett til & ta ut foreldrepermisjon som en
delvis permisjon innen en tidsramme pa tre ar. Dette



Innst. 141 S —2009-2010

er imidlertid en bestemmelse om fordeling av en for-
handsfastsatt permisjonstid (12 maneder) over tre ar.
Jeg antar at dette beror pa en misforstéelse og at det
ikke er forslagsstillernes hensikt & foresla at mulighe-
ten til & fordele det antall timer de 12 manedene med
permisjonstid utgjer over en tidsperiode fram til bar-
net er 18 ar.

Pa denne bakgrunn mener jeg at det tiltaket som
foreslas allerede er gjennomfert pa en hensiktsmes-
sig mate gjennom arbeidsmiljeloven § 10-2 fjerde
ledd.

6. Oke satsene for kommunal omsorgslonn

Staten fastsetter ikke lennsniva for tjenesteytere i
den kommunale omsorgstjenesten, heller ikke
omsorgslenn. I samsvar med det opprinnelige forsla-
get fra Sosialkomiteen har davaerende Sosial- og hel-
sedepartement i rundskriv til kommunene sagt at de
som far omsorgslenn ofte blir plassert i det laveste
lonnstrinnet for hjemmehjelpere. I rundskrivet sies
det videre at timeleonnen bar settes hayere dersom det
er grunn til det. En slik grunn kan vare at tjenesteyter
er seerlig kvalifisert for de oppgavene som enkeltved-
taket omfatter. Det er likevel ikke en oppgave for
omsorgstjenesten & kompensere parerende for even-
tuelle inntektstap.

7. Gi mottakere av omsorgslonn, avlastere og stot-
tekontakter rett til feriepenger.

Tilknytningsforholdet for mottakere av omsorgs-
lonn, avlastere og stettekontakter er ofte et oppdrag-
stakerforhold og ikke et tilsettingsforhold. Selvsten-
dige oppdragstakere har ikke rett til feriepenger etter
ferieloven, fordi de ikke regnes som arbeidstakere.

Departementet har i rundskriv til kommunene om
omsorgslenn bedt kommunene om & legge til rette for
ferie, og sagt at det er mulig & la omsorgslenna lope i
den tida.

8. Giretttil omsorgslonn og ev. andre okonomiske
tilskudd i inntil 3 maneder etter at et funksjons-
hemmet barn dor, samt rett til arbeidsledighets-
trygd.

Som tidligere nevnt, regulerer ikke staten den
kommunale omsorgslenna. Fleksibiliteten i ordnin-
gen gir kommunene full anledning til & yte omsorgs-
lenn i overgangsperioder av ulike slag og tidsperio-
der. Videre er det viktig & peke pd at kommunene
ogsa har ansvar for & bidra til & forebygge helse- og
sosial problemer, herunder overfor dem som har ytt
omsorgstjenester til nere parerende. Her vil flere
mulige tiltak vaere aktuelle.

Rett til arbeidsledighetstrygd er ikke regulert i
bestemmelsene om omsorgslenn. Det er folketryg-
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dens generelle regler om dagpenger under arbeids-
loshet som gjelder.

9. Rett til pleiepenger med 4,5 G til foreldre som
ikke har opptjent rett til pleiepenger og som
folge av barnets helsetilstand ikke kan arbeide

Pleiepenger ytes i forbindelse med barns sykdom
eller funksjonshemming, samt pleie av nare pére-
rende 1 livets sluttfase. Formalet med pleiepenger er
a kompensere for bortfall av arbeidsinntekt for yrkes-
aktive. Pleiepenger ytes med 100% av beregnings-
grunnlaget, inntil 6 G. For & fa rett til pleiepenger ma
man ha veert i arbeid i minst fire uker umiddelbart for
fraveeret fra arbeidet. Kravet til opptjening gir her
uttrykk for folketrygdens karakter av sosialforsik-
ring. Pleiepenger ytes som kompensasjon for tapt
arbeidsinntekt, og er ikke en avlenning for de pleie-
og omsorgsoppgaver man utferer. Kravet til opptje-
ning gir anvisning pa hvilken tilknytning til arbeids-
livet som innebarer at man i denne sammenheng
anses yrkesaktiv og "som felge av barnets helsetil-
stand ikke kan arbeide". Dersom man skulle kompen-
sere ogsa dem som ikke var yrkesaktive, ville det
innebaere en redefinering av folketrygdens karakter
av sosialforsikring. I den forbindelse kan det ogsa
vises til at det i St.meld. nr. 25 (2005-2006) Mestring,
muligheter og mening — framtidas omsorgsutfordrin-
ger er forutsatt at det er nedvendig & opprettholde en
hey yrkesaktivitet for a kunne finansiere velferdsord-
ningene.

Avgrensningen av retten til kompensasjon ma
ogsd ses 1 sammenheng med at det offentlige i
utgangspunktet har et betydelig ansvar for dekning
av pleie- og omsorgsbehov. Personer i alle alders-
grupper som har behov for pleie og omsorg har etter
kommunehelsetjenesteloven krav pa & fa nedvendige
pleie- og omsorgstjenester fra kommunen. Personer
som ikke kan dra omsorg for seg selv, eller som er
helt avhengig av praktisk eller personlig hjelp for &
greie dagliglivets gjoremal, har krav pa hjelp etter lov
om sosiale tjenester. Aktuelle ytelser for foreldre
uten opptjent rett til pleiepenger som ensker & pata
seg pleieansvaret er da hjelpestenad fra folketrygden
og kommunal omsorgslenn.

10. Indeksere grunnstonaden slik at den folger
generell lonns- og prisutvikling

Regjeringens budsjettforslag nar det gjelder
grunnstenad og tilsvarende stonader for & dekke
ekstrautgifter, eksempelvis til hjelpemidler, blir arlig
justert med utgangspunkt i en prisfaktor. Stenaden
reguleres direkte pa bakgrunn av Stortingets budsjett-
vedtak og er ikke i loven bundet opp til reguleringen
av grunnbelapet. Dette gir rom for & vurdere behovet
for gkning i den enkelte stonadskategori samtidig
som det gir en fleksibilitet til & foresld justeringer
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mellom stenadene og andre ytelser etter behov. Pris-
stigningen for de ulike, spesifikke stonadsformal kan
vaere hoyst forskjellige.

11. Legge frem et forslag om hvordan hjelpestonad,
pleiepenger og omsorgslonn kan slas sammen
til en statlig ordning

Forslaget omfatter flere tjenester og ytelser pé
ulike niva og reiser en rekke prinsipielle, juridiske og
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kostnadsmessige spersmal. Regjeringen har i sin
politiske plattform sagt at den vil gjennomgd
omsorgslennsordningen. Vi vil komme tilbake til det.
Regjeringen fremmet for evrig den 11. desember i
Prop. 64 L (2009-2010) forslag til lovendringer som
gir bedre muligheter til & kombinere arbeid med
pleie- og omsorgsoppgaver. | proposisjonen foreslas
bl.a. forbedringer i pleiepengeordningen og retten til
hjelpestenad.
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