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Innst. 192 S

(2009-2010)

St.meld. nr. 44 (2008-2009)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om utdanningslinja

Til Stortinget

1. Sammendrag

Regjeringen ved Kunnskapsdepartementet viser
til at det her for forste gang er fremmet en stortings-
melding som omhandler helheten i samfunnets kom-
petansebehov, og som drefter hvordan strategiske
utfordringer 1 mote med disse skal handteres. Mel-
dingen ble lagt fram 12. juni 2009.

Regjeringen tar utgangspunkt i det solidariske
kunnskapssamfunn, med vekt pa behovene i et fram-
tidsrettet arbeidsliv, investering i kunnskap 1 kriseti-
der og videreutvikling av Norge som velferdssam-
funn i framtiden. Et vesentlig punkt i meldingen om
utdanningslinja er at flere ma fullfere utdanningen
for & komme i arbeid og ha et trygt stésted i arbeids-
livet. Regjeringen vil forebygge frafall i viderega-
ende opplering fra et tidlig tidspunkt og bedre gjen-
nomferingen i heyere utdanning. Sosial utjevning og
okt leering, trivsel og mestring er viktige stikkord for
opplaeringen. Flere skal fa muligheter i hoyere utdan-
ning og fagskoleutdanning, eller en ny sjanse gjen-
nom kompetanseutvikling og livslang leering.

Til grunn for meldingen ligger blant annet NOU
2008:18 Fagopplaring for framtida, NOU 2007:11
Studieforbund — laering for livet og NOU 2008:3 Sett
under ett — Ny struktur i heyere utdanning. Nar det
gjelder regjeringens vekt pa tidlig innsats for & for-
hindre frafall, vises til St.meld. nr. 16 (2006-2007)
og ingen sto igjen — Tidlig innsats for livslang laering,
jf. Innst. S. nr. 164 (2006-2007), og St.meld. nr. 31
(2007-2008) Kwvalitet i skolen, jf. Innst. S. nr. 42

(2008-2009). For barnehagenes bidrag til tidlig inn-
sats vises til St.meld. nr. 41 (2008-2009), som er
under behandling i familie- og kulturkomiteen.

Regjeringen viser til at det i arene framover etter
alt & demme bare vil bli enda lavere behov for
arbeidstakere som bare har grunnskoleutdanning.
Frafallet pa videregéende er serlig stort i fag- og
yrkesopplaeringen. Serlig utsatt er unge som ikke har
fatt med seg grunnleggende ferdigheter fra grunnsko-
len. Regjeringen vil sette inn flere tiltak for & na
malet om at flest mulig skal gjennomfore en videre-
géende opplaring. Det skal legges opp til tettere opp-
folging av den enkelte elev og lerling. Unge som
allerede har falt ut av utdanningen, skal folges bedre
opp enn i dag. I tillegg skal oppleeringen gjeres mer
faglig relevant og virkelighetsnar, og det vil bli lagt
opp til mer fleksibilitet slik at man i sterre grad kan
ta hensyn til elevers ulike behov. Det skal ogsa satses
pa et enda tettere samarbeid mellom utdanning og
arbeidsliv.

Regjeringen mener utdanningssystemet ma ta
bedre vare pa de elevene som larer best gjennom
praktiske oppgaver og arbeidsmater. I meldingen
foreslas derfor et nytt praktisk fag i ungdomsskolen
(arbeidslivsfag). Videre foreslas bedre tilrettelegging
for bedriftsbasert fagopplaring (praksisveien).
Yrkesfagopplaringen skal fa sterkere forpliktelser til
a yrkesrette fellesfagene. Det skal ogsa vurderes om
leereplanene for fellesfag ber endres for yrkesfaglige
studieprogram.

I framtidens arbeidsmarked vil videregaende
opplaering vaere nedvendig for & fa en stabil tilknyt-
ning til arbeidsmarkedet. Av dagens arbeidsledige
har rundt 45 pst. ikke fullfert videregdende opplee-
ring. Kunnskapsdepartementet vil samarbeide med
Arbeidsdepartementet om bedre tilrettelegging av
utdanningstilbud til arbeidssakere uten fullfort vide-
regaende opplaring.



Regjeringen understreker i meldingen at innova-
sjon og verdiskaping avhenger av en kompetent og
produktiv arbeidsstyrke. Norsk arbeidsliv er i stor
grad kunnskapsbasert og stiller store krav til omstil-
lingsevne og innovasjon. Det innebarer at den
enkelte arbeidstaker ma kunne tilegne seg og ta i bruk
ny kunnskap gjennom hele arbeidslopet. Regjeringen
mener det er avgjerende med en offensiv politikk for
a vedlikeholde og styrke voksnes kompetanse. I et
kunnskapsbasert arbeidsliv er det de med lavest
utdanning som i sterst grad star i fare for a falle uten-
for arbeidsmarkedet.

Regjeringen vil spesielt satse pa den gruppen
voksne som i dag mangler grunnleggende ferdigheter
og som ikke har gjennomfert videregédende opplee-
ring. Dette skal gjores gjennom & styrke rettighetene
til opplaering og utvikle et fleksibelt system som iva-
retar behovet for & kunne kombinere opplaring med
arbeid og familieliv. Den kompetansen den enkelte
opparbeider seg gjennom arbeidsliv og deltakelse i
frivillig arbeid, skal verdsettes. Regjeringen ensker
derfor & styrke systemet for realkompetansevurde-
ring pa alle nivéer.

Meldingen peker pa at heyere utdanning star
overfor en todelt utfordring i tiden som kommer.
Norge er i starten av en periode med store ungdoms-
kull. Samtidig er det sannsynlig at studietilbeyelighe-
ten vil gke. For & kunne gi et godt tilbud til flere stu-
denter og til en mer mangfoldig studentgruppe vil
regjeringen satse pa & styrke undervisningen ved uni-
versiteter og hegskoler. Videre vil regjeringen stimu-
lere til et enda bedre samarbeid mellom heyere
utdanning og arbeidslivet. Egne rad for samarbeid
med arbeidslivet foreslas opprettet ved hver institu-
sjon. Det vurderes hvordan bachelorgraden kan gjo-
res mer yrkesrettet. Det apnes ogsa for at studenter
kan ta frivillig praksis som del av utdanningslepet.
Fleksibiliteten i hoyere utdanning skal videreutvikles
slik at flere kan ta gradsutdanninger og etter- og vide-
reutdanninger. Regjeringen er ogsé opptatt av a vide-
reutvikle fagskolen som et godt alternativ til hoyere
utdanning, og foreslar blant annet & opprette et eget
fagskolerad.

Det understrekes i meldingen at det verken er
onskelig eller mulig for staten & styre ungdommens
valg og dimensjonere utdanningssystemet ut fra
framskrivinger av behov pé arbeidsmarkedet. Men
regjeringen vil arbeide for at det blir bedre kunnskap
om arbeidslivets behov, og for at ungdommen skal
kunne ta mest mulig informerte valg. For noen vik-
tige fagomrader, slik som larerutdanning, helsefag
og realfag, er det nodvendig med sarskilte tiltak for
a stimulere til storre interesse og rekruttering.

Meldingen papeker at investeringene i utdanning
har en lang planleggingshorisont. Det tar mange ar
for den enkelte og arbeidslivet kan dra nytte av dem,
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serlig de som gjores tidlig i livslepet. Meldingen
gjelder langsiktige behov og ambisjoner for utdan-
ningssystemet. Gitt tidshorisonten for meldingen vil
flere av de ekonomiske og administrative konse-
kvensene knyttet til langsiktige behov og ambisjoner
matte vurderes og tas stilling til i senere budsjettpro-
sesser.

Av generelle tiltak foreslar regjeringen & opprette
et system for kartlegging, analyser og dialog om
framtidige kompetansebehov. Formélet er & vere
best mulig forberedt pé framtida. Det innebearer &
kombinere jevnlige framskrivinger for tilbud og
ettersporsel av forskjellige typer arbeidskraft med
andre analyser av nasjonale og regionale kompetan-
sebehov og utviklingen pa arbeidsmarkedet. Fylkes-
kommunene vil bli invitert til & delta i dette arbeidet.
I en oppstartsfase vil denne funksjonen ligge i Kunn-
skapsdepartementet. P4 lengre sikt ber det vare en
maélsetting at Vox skal ivareta denne funksjonen. Det
vil vaere aktuelt at flere departementer gar sammen
om 4 lgse oppgaven.

Nar det gjelder gkonomien i tiltakene, vil regje-
ringen pa grunnoppleringens omrade gi tilskudd til
fylkeskommunene for & iverksette ulike stetteordnin-
ger for elever som skarer under en naermere definert
kritisk grense pé kartleggingsprovene (okt skolering
og satsing pa kontaktlerere, innforing av mentorord-
ning, ulike modeller for sommerskole eller utvidet
opplaringstid med ettermiddagsundervisning eller
okt satsing pa radgiverfunksjonen). Tilskuddet skal
fordeles etter elevtall i videregdende opplaring. Fyl-
keskommunene ma rapportere om bruken av mid-
lene.

Det skal gjores forsek i et utvalg kommuner med
a prove ut et nytt fag som alternativ til 2. fremmed-
sprak og med fordypning i norsk/samisk og engelsk
pa ungdomstrinnet fra skoledret 2009/2010.

Nar det gjelder de foreslétte tiltakene innenfor
heyere utdanning og fagskoler, vil en del av disse
vaere dekket gjennom bevilgningene over statsbud-
sjettet. Det gjelder nye studieplasser, styrking av de
offentlig godkjente fagskolene med flere plasser og
bevilgningene til & styrke desentraliserte og fleksible
utdanninger.

Spersmalet om & endre kategori for videreutdan-
ning i finansieringssystemet for hoyere utdanning vil
bli behandlet nermere nar finansieringssystemet er
evaluert. Tiltaket kan gjennomferes uten okte bevilg-
ninger. Men dersom produksjonen av studiepoeng
oker, vil dette gi okte uttellinger i den resultatbaserte
delen av finansieringssystemet.

Regjeringen vil sette i gang en del utredninger pa
omradet voksnes lering, herunder eventuelle bud-
sjettkonsekvenser, og legge fram resultatet av utred-
ningene pa egnet mate. Dette gjelder utredning av om
loven ber endres slik at voksne over 25 ar som ikke
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tidligere har bestatt videregdende opplaring ber ha
rett til slik opplaering; arbeidet med & utrede en rett til
opplaering 1 grunnleggende ferdigheter for voksne
som har behov for det i kombinasjon med videregé-
ende opplering; samt utredningen av en norsk ord-
ning med et nettverk av kompetansetillitsvalgte.

2. Komiteens merknader
2.1 Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tor Bremer, Svein Gjelseth,
Anna Ljunggren, Hadia Tajik, Truls
Wickholm og lederen Marianne Aasen,
fra Fremskrittspartiet, Mette Hanekam-
haug, Tord Lien og Bente Thorsen, fra
Hoyre, Elisabeth Aspaker, Svein Har-
berg og Henning Warloe, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Aksel Hagen, fra
Senterpartiet, Anne Tingelstad Wgien,
fra Kristelig Folkeparti, Dagrun Erik-
sen, og fra Venstre, Trine Skei Grande,
viser til meldingen.

Komiteen viser til at meldingen klargjor
hvilke ambisjoner regjeringen har for den samlede
utdanningspolitikken. En forutsetning for at dette
samtidig skal resultere i tilstrekkelig god praksis er at
alle akterer i utdanningsfeltet tar de nedvendig grep.

Komiteen vil understreke at meldingens
hovedmal er & sikre arbeidslivet nedvendig kompe-
tanse i framtida og gi den enkelte et trygt stasted i
arbeidslivet. Sentrale strategier for a sikre dette er &
redusere frafallet i videregédende opplering, gi tilbud
om formell og uformell voksenopplering og sikre
kvalitet og tilgjenglighet til hoyere utdanning.

Den kontinuerlige omstillingen norsk arbeidsliv
har vaert gjennom de siste 20 til 25 &rene vil med all
sannsynlighet fortsette. Norge er det landet i OECD
som har den laveste andel av arbeidstakerne ansatt i
yrker som bestar av enkle rutinepregede oppgaver
som ikke stiller krav til utdanning. Ifelge SSBs fram-
skrivninger vil det i 2025 vare behov for 100 000
feerre arbeidstakere med kun obligatorisk utdanning,
noe som da vil tilsvare 3—5 pst. av den totale arbeids-
styrken. Komiteen mener derfor det er nedvendig
for den enkelte & besitte kunnskap og kompetanse
som gjor omstilling lettere. Bedriftenes evne til &
overleve endringer vil vaere knyttet til arbeidstaker-
nes evne til & omstille seg raskt.

Komiteen er kjent med at det i et kunnskaps-
basert arbeidsliv er de med lavest utdanning som stér
i starst fare for & falle utenfor arbeidsmarkedet.

Komiteen mener det derfor mé vere et mal at
alle skal fullfere videregédende opplaring og settes i
stand til & ta videre studier eller ga ut i arbeid.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at alle uansett hvilke forut-
setninger man har, skal gis samme mulighet til & ta en
videregaende utdanning. Disse medlemmer vil
imidlertid veere forsiktig med & gjore det til et mal at
absolutt alle skal fullfore videregaende opplering
slik vi kjenner det i dag. Disse medlemmer vil
understreke at det ma vere et mal at alle som har
onske og vilje til & fullfere, gis mulighet til fullfe-
relse. Disse medlemmer mener at det ma vare
et mal at flest mulig fullforer en eller annen form for
kompetansegivende videregdende utdanning, men at
myndighetene ogsé ma ta heyde for at dette ikke gjel-
deralle. Disse medlemmer viser til uttalelser fra
blant annet Norsk Lektorlag, som peker pa at sam-
funnet ogsa ma ha aksept for og tilrettelegge for de
som ikke evner eller ensker a fullfere videregdende
lop slik det er skissert fra myndighetene.

Komiteen mener at et gkende antall studenter
og en gkende studietilbeyelighet er en av hovedutfor-
dringene. Dette gir store muligheter for samfunnet
samtidig som det er en utfordring & mete den gkende
etterspoarselen etter hagyere utdanning samtidig som
kvaliteten opprettholdes pa et hoyt niva.

Individniva

Komiteen mener at alle barn og unge skal ha
lik tilgang pé utdanning. Mélet ma vaere at hver og en
opplever at de far utvikle seg i trdd med egne evner
og behov.

Utdanningspolitikk handler om & gi alle mulighe-
ter til utdanning gjennom tidlig innsats og ekt kvali-
tet i hele utdanningslepet. Komiteen mener at til-
gang til gratis utdanning er et grunnleggende gode i
et velferdssamfunn, fordi kunnskap er nedvendig for
a kunne leve gode liv i et moderne samfunn.

Komiteen mener at alle norske skolebarn skal
oppleve laering, mestring og utfordringer i skolen.
Komiteen viser til at siden 2005 har tidlig innsats
vaert en hovedstrategi for & komme i gang med laering
pa en god mate, motvirke sosiale forskjeller i utdan-
ning, sikre bedre resultater i skolen og at flere fullfo-
rer videregdende opplering. Komiteen viser til at
St.meld. nr. 16 (2006-2007) og ingen sto igjen, jf.
Innst. S. nr. 164 (2006-2007), og St.meld. nr. 31
(2007-2008) Kwvalitet i skolen, jf. Innst. S. nr. 42
(2007-2008), la grunnlaget for denne strategien.
Malet er at vi gjennom tidlig innsats, tett oppfelging
av elevene og hey kvalitet 1 oppleringen skal sorge
for at alle er godt rustet nar de géar ut av grunnskolen.
Pa den maten vil de vere i god stand til & starte, og
gjennomfere, videregaende opplaring, uansett hva
de matte onske & utdanne seg til.

Gode grunnleggende ferdigheter er etter komi-
teens oppfatning forutsetningen for at hver enkelt



skal oppleve mestring, og vaere forberedt for videre
lering gjennom heyere utdanning eller deltakelse i
arbeidsliv. Utdanning sikrer hver enkelt mulighet til
okonomisk selvstendighet. En far et tryggere stasted
1 arbeidslivet, og gis dermed et grunnlag for sosial
mobilitet og for & utvikle egen velferd.

I tillegg til & gi hver enkelt et godt faglig funda-
ment, skal skolen gi elevene et grunnlag for & bli del-
takende samfunnsborgere. Skolen skal stimulere til
demokratisk forstaelse, kulturell utvikling og den
enkeltes selvfolelse og identitet.

Hvor gode resultater en oppnér i grunnskolen
pavirker i hoy grad om ungdommer fullferer videre-
géende opplering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at nar det er
omtrent syv ganger storre sannsynlighet for at barn
av foreldre med lang heyere utdanning fullferer vide-
regaende opplaering, enn elever med foreldre som har
grunnskole som heyeste utdanning, demonstrerer det
hvor viktig grunnskolen er for & utjevne sosiale for-
skjeller.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener opplering pa individ-
niva er et av de viktigste momentene i forhold til
tidlig innsats og ivaretakelse av retten til tilpasset
opplaring. Rapporten fra Midtlyng-utvalget (NOU
2009:18 Rett til leering) peker péa at hele 25 pst. av
elevene i1 norsk skole og barnehage har behov for
ekstra oppfelging eller mer tilrettelegging. Utrednin-
gen viser ogsa til at spesialundervisning settes i gang
for sent og at det er stor bruk av assistenter fremfor
fagpersoner med pedagogisk og spesialpedagogisk
kompetanse og at flere spesialtimer ikke blir gjen-
nomfert. Midtlyng-utvalget peker pa at skolen er for
ensrettet, og behandler barn og unge mer likt enn
mangfoldet tilsier, og at skolen dermed ikke tar nok
hensyn til at mennesker er ulike. Videre pekte
St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering, pa at
om en behandler alle elevene likt, skaper vi sterre
ulikhet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre viser til
det uttalte malet om at skolen ogsé skal utjevne sosi-
ale forskjeller i samfunnet. Statistikker og historiske
data viser dessverre at norsk skole reproduserer sosi-
ale forskjeller. Noe av arsaken ligger i manglende til-
passet opplering og oppfolging fra et tidlig stadium
av de elevene som har utfordringer underveis fra tid-
lig 1 skolegangen. Innfering av kartleggingsprevene
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er et skritt i riktig retning, men disse ma folges syste-
matisk opp, skal de ha noen effekt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet legger vekt pa elevenes rett til til-
passet undervisning fra et tidligst mulig tidspunkt i
grunnskolen. I dagens undervisningssituasjon hvor
elevene er inndelt i store basisgrupper og klasser er
det ofte en organisatorisk og praktisk-pedagogisk
utfordring for lereren & ivareta denne rettigheten.
Disse medlemmer mener séledes at en gkt bruk
av faglig differensiering vil gjore det enklere & til-
passe undervisningen til elevenes faglige niva. En
slik pedagogisk differensiering medforer at lererne
kan gi elevene ulikt fagstoff, arbeidsmengde, tilbake-
melding, oppmerksombhet, krav og vurdering. Disse
medlemmer viser til prosjektet «Differensiering
og tilrettelegging i videregdende opplering» (1993—
2003) som samlet sett er det storste pedagogiske
utviklingsarbeidet noen gang gjennomfort i viderega-
ende skole i Norge. Prosjektet slo fast at det ikke var
tvil om at hver enkelt skole i sterre grad ber bruke
leeringsstattende og diagnostiske prover i et systema-
tisk differensieringsarbeid. Med dette folger kartleg-
gingsprogram pa skoler, analyse av disse og en vekt-
legging av leringspotensialet til hver enkelt elev.
Videre vildisse medlemmer vise til fagforenin-
gen Akademikernes stotte til okt bruk av faglig diffe-
rensiering, da de understreker at lik tilgang til en god
grunnutdanning forutsetter at oppleringen tilpasses
den enkelte elevs faglige niva. (Akademikernes
dokument om skole 2007-2010.)

Pa bakgrunn av dette fremmer disse med-
lemmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
endring av oppleringsloven § 8-2 forste ledd tredje
punktum, slik at forbudet mot faglig nivadeling av
klasser eller basisgrupper oppheves.»

Disse medlemmer mener det er viktig ogsa
a understreke elevenes personlige, individuelle
ansvar for leering. Skolen skal vere et sted for & lere,
ikke bare vaere. Derfor ma det stilles malbare og tyde-
lige krav til elevene tidligst mulig i grunnskolen.
Samtidig mener disse medlemmer at det ber
utformes spesifikke og konkrete malsettinger innen-
for faglig forstaelse som elevene skal ha oppnadd i
det de skal ga over til ungdomstrinnet.

Disse medlemmer mener det er viktig & inn-
fore registrering/testing om elevene har tilegnet seg
de ferdigheter som er forutsatt pa det klassetrinnet de
er, ved overgang til nytt klassetrinn og ved overgang
til ungdomstrinnet. Dersom resultatet viser at de lig-
ger etter, ma skoleeier sette inn tiltak i forhold til
avvik.
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Pa bakgrunn av dette fremmer disse med-
lemmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med hvordan nasjonale kompetansemal
for overgang mellom barne- og ungdomstrinnet kan
utformes, og eventuelle tiltak som skal igangsettes
dersom disse ikke er oppnadd.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at det er storre
sannsynlighet for at barn av foreldre med lang hoyere
utdanning fullferer videregéende skole enn at elever
med foreldre som har grunnskole som hoyeste utdan-
ning, fullforer. Disse medlemmer er imidlertid
uenig i at dette ensidig er skolens oppgave a utjevne.
Dette undervurderer foreldrenes avgjerende rolle i
barns lering. Disse medlemmer mener alle for-
eldre kan ha en sentral og aktiv rolle i barnas leering
og mener vi ma satse enda mer pa utvikling av et godt
hjem/skole-samarbeid og dyktiggjering av alle forel-
dre til & stette, motivere og oppmuntre sine barn.
Disse medlemmer mener de paviste sosiale for-
skjellene nettopp viser hvor viktig det er med en
bevisstgjoring av hjemmets rolle bade hos ansatte i
skolen og hos foreldrene. Myndiggjering av alle for-
eldre og kunnskap om gevinsten ved et godt samar-
beid mellom hjem og skole vil kunne fore til en storre
grad av sosial utjevning.

Disse medlemmer viser til at tilpasset opp-
leering er avgjerende for & nd malet om at hver far
utviklet seg i trdd med egne evner og behov. Disse
medlemmer mener mange av tiltakene som fore-
slas 1 skolen ofte har sin begrunnelse i ensket om a
sikre tilpasset opplering, men uten at det nedvendig-
vis finnes faglige argumenter for at dette vil skje.
Dette henger sammen med at gjennomfering av til-
passet opplaring ser ut til & vaere viktigere enn de
resultatene som oppnas. Tilpasset oppleering er bade
formal, prinsipp og virkemiddel. Noe som gjor det
lite hensiktsmessig og ikke minst skaper det store
utfordringer for laerere og skoleledere. Mye er avhen-
gig av lereren, serlig det som gjelder klasseledelse,
struktur 1 undervisningen, relasjoner til elevene, fag-
lig kompetanse og faglig engasjement. Disse
medlemmer mener det er vanskelig & gi et entydig
svar pa hva det er som gir best tilpasset opplaering.
Utdanningsforskningen peker imidlertid pa en ten-
dens, nemlig at det beste leeringsutbytte ser vi ut til &
finne i skoler med den mest sammenholdte undervis-
ning og i skoler der det sosiale fellesskapet stér sterkt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre viser imidlertid til at uavhengig av organi-

sering og arbeidsmater sa er det ingen tvil om at leere-
ren er viktigst.

Samfunnsnivd

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, mener at den offentlige felles-
skolen har veert et av de viktigste virkemidlene for &
utvikle det norske samfunnet til det vi kjenner i dag.
Et samfunn der det er sma forskjeller mellom folk og
der alle, uavhengig av bakgrunn, har mulighet til &
skape seg et godt liv.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener skolen er en av
samfunnets viktigste fellesarenaer og svert avgjo-
rende for den enkelte og for landets utvikling. Disse
medlemmer mener likevel det er en klar svakhet at
den norske grunnskolen i stor grad reproduserer sosi-
ale forskjeller og dermed svikter en av samfunnets
forventninger til skolen om 4 bidra til at alle elever,
uavhengig av foreldrenes bakgrunn, gis mulighet til &
strekke seg og utvikle sine evner og sitt talent. Et
likeverdig oppleringstilbud og god tilpasset opplae-
ring er grunnleggende for at den enkelte elev skal ha
mulighet til & realisere sine drommer og senere mes-
tre voksenlivet og rollen som fullverdig samfunns-
borger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at skolen er, og har veert, et
viktig virkemiddel i utviklingen av det norske sam-
funnet slik vi kjenner det i dag: Et harmonisk sam-
funn der alle har tilgang til utdanning uavhengig av
bakgrunn, og der alle har mulighet til & skape seg et
godt liv.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener at kjernen i tan-
kegangen om fellesskolen er at alle elever og grupper
ber vaere med i et sosialt arbeidsfellesskap, forankret
i felles verdier og faglige og kulturelle tradisjoner og
mal. Likhetsprinsippet ivaretas gjennom forutsetnin-
gen om at opplaringen skal tilpasses evner, utvik-
lingsnivd og behov hos den enkelte elev. Disse
medlemmer mener det ikke dreier seg om & gi et
likt tilbud til alle, men om tilbud som er likeverdige
pa den maten at de tar utgangspunkt i hvor barna og
de unge star. Det krever bade individuell tilpassing
og lokalt mangfold.

Komiteen viser til at 82 pst. av var nasjonale
formue er resultatet av var egen arbeidsinnsats
[SSB], mot Statens pensjonsfond utland som utgjer 7
pst. Den viktigste forutsetningen for videre verdiska-
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ping i Norge er med andre ord et godt arbeidsmarked
med stabil deltakelse, samt evne og mulighet til &
tenke og handle kreativt og utradisjonelt. Komi-
teen vil understreke at framtidens verdiskaping
avhenger av natidens utdanningssystem — fra barne-
hager, via skole og heyere utdanning til livslang
leering i yrkeslivet.

Komiteen mener det ma skapes egkonomiske
verdier for & kunne dele dem.

Komiteen viser til at FN har utviklet Human
Development Index der ulike mal pa utdanning, helse
og bruttonasjonalprodukt (BNP), avgjer hvilket land
det er best & bo i. Nar man ser pa BNP per innbygger
har Norge géatt fra & veere et land omtrent pa gjennom-
snittet for OECD-landene pd 1970-tallet til et land
som hvert ar ligger helt i toppen blant verdens rikeste
land.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at aktive, poli-
tiske valg gjennom flere tiar har bidratt til at Norge
har utviklet et av verdens beste velferdssamfunn,
samtidig som vi er av de mest innovative og verdi-
skapende land i verden.

Dette ser vi blant annet i The Economists utgi-
velse, Pocket World in Figures 2010, der Norge blant
annet kares til et av verdens beste land i global kon-
kurransedyktighet, og vi er blant de landene som har
lavest ekspertflukt.

Komiteen mener imidlertid at velferdssamfun-
net alltid ma utvikles og videreforedles for at ingen
skal falle gjennom eller ikke f& den hjelpen de trenger
for & kunne klare seg selv. For & kunne serge for alle
ma vi sikre verdiskapingen i landet. Det gjor vi best
ved a utdanne befolkningen til deltakelse i arbeidsli-
vet.

Den demografiske utviklingen i Norge forer ogsa
med seg visse utfordringer. Ifelge St.meld. nr. 25
(2005-20006) vil aldersbareevnen, som viser forhol-
det mellom den yrkesaktive delen av befolkningen og
den eldre delen av befolkningen, endre seg betydelig.
1 2000 var det 4,7 personer i yrkesaktiv alder pr.
eldre, mens det i 2030 vil bli redusert til 3,5 og 1 2050
til 2,9. Komiteen mener at det understreker beho-
vet for & ha en stabil og god deltakelse i arbeidslivet.
Gode grunnleggende ferdigheter gjennom utdan-
ningslopet er en viktig forutsetning for stabil tilknyt-
ning til arbeidsmarkedet.

Norsk arbeidsliv er i stor grad kunnskapsbasert
og stiller store krav til omstillingsevne og innova-
sjon. Komiteen mener innovasjon og verdiskaping
avhenger av en kompetent og produktiv arbeids-
styrke og at framtidens arbeidsplasser trenger kom-
petanse, uavhengig av bransje. Derfor vil komi-
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teen understreke at leering og kunnskap er skolens
hovedoppgave. Alle trenger grunnleggende kunn-
skap for & kunne tilegne seg ny og kunne omstille seg
i arbeidslivet. Komiteen vil understreke at det kre-
ves et godt kunnskapssamarbeid mellom skole og
arbeidsliv. Dette arbeidet ma styrkes.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at Kunnskapsdeparte-
mentet i sin strategi «Realfag for fremtiden» peker pa
en del utfordringer for realfagene. Serlig bekym-
ringsfullt er det at nivéet pa elevene som kommer ut
fra grunnskole og videregaende skole stadig far
lavere kunnskapsniva. Det er ogsa bekymringsfullt at
feerre elever i videregéende skole velger realfag, noe
som kan henge sammen med det faglige niva pa
leererne som underviser i realfag pa videregdende
trinn og sviktende realfaglige kunnskaper fra grunn-
skolen. Disse forholdene kan ogsa vaere arsaken til at
det er sveert fa primersokere til mange av realfagene
i hoyere utdanning.

Disse medlemmer vil peke pa at situasjonen
ikke er helsvart og at Norges forskningsrad den
17. februar 2010 offentliggjorde en rapport som viser
at vi har hele seks fysikkforskningsmiljeer i Norge
som holder hgy internasjonal klasse. Det er liten tvil
om at vi ogsa innen andre teknologi- og realfag har
mange miljeer som driver forskning og utdanning av
hey internasjonal kvalitet. Disse medlemmer vil
imidlertid peke péd at & opprettholde disse miljoene
krever umiddelbar satsing. Disse medlemmer
har merket seg departementets «Realfag for fremti-
den» og mener dette strategidokumentet pa en god
mate beskriver utfordringene. De tiltakene som fore-
slas i strategidokumentet kan ogséa sies & veare et
skritt i riktig retning, men kan etter disse med-
lemmers oppfatning ikke sies & sté i samsvar med
de utfordringene som beskrives i samme strategi.

Et loft for realfagene av en sterrelse som det fak-
tisk er behov for, krever en mer ambisigs tilnerming
og flere tiltak. Forst og fremst ma realfagenes status
heves.

Disse medlemmer viser til den kritiske situ-
asjonen 1 forhold til realfagskompetanse hos larere
pa ungdomstrinnet og i videregaende skole. Denne
situasjonen kan ikke loses bare gjennom & utdanne
nye realfagslerere. Det ber derfor bli enklere for rea-
lister og teknologer/ingeniorer & kvalifisere seg til &
undervise pa disse to nivdene. Dette kan gjores gjen-
nom a apne for at ingeniegrutdanningene far pedago-
giske tilvalgsfag og ved i sterre grad a legge til rette
for at pedagogisk tilleggskompetanse kan oppnés
mens man er i jobb.

Disse medlemmer er ogsa kjent med regje-
ringens arbeid med Lektor Il og mener dette arbeidet



Innst. 192 S —2009-2010

er veldig viktig, ogsa for & fa realfagskompetanse inn
iskolen. Disse medlemmer vil peke pa at Lektor
II-programmet og andre lignende programmer ma fa
en tilfredsstillende og mest mulig forutsigbar finansi-
ering. Disse medlemmer mener ogsé at Lektor
[I-programmet ber vurderes innfort i real- og tekno-
logifagene i hoyere utdanning der det er formalstjen-

lig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at realfagene har og har
hatt stor betydning for oppbyggingen av den norske
okonomien. Fra vikingtiden, hvor realfagskunnskap
gav grunnlaget for byggingen av vikingskipene som
ble benyttet bade til handel og krigsferd, og til var tid
gar det en linje hvor realfagene har hatt stor betyd-
ning for norsk ekonomi. I moderne tid har realfags-
kunnskapene bidratt til & legge grunnlag for verftsin-
dustrien og dermed handelsflaten, kraftforedlende
industri, farmaseytisk industri, skognaringen, hav-
bruksnaringen, petroleumsnaringen, og informa-
sjonsteknologi- og programvareindustri. Disse
medlemmer vil peke pa at den relative andelen av
statens inntekter petroleumsneringen utgjor i dag i
arene fremover vil falle og at disse inntektene ma
erstattes dersom velferd og velstand skal kunne opp-
rettholdes. Det er derfor med bekymring disse
medlemmer har sett at realfagene i den senere tid
har blitt svekket.

Disse medlemmer vil peke pa folgende til-
tak som viktige for & styrke realfagene: Enkelte hoy-
skoler, for eksempel Hogskolen i Ser-Trendelag, har
ien tid drevet realfagslererutdanning. Disse med-
lemmer mener slik laeererutdanning burde etableres
i alle landsdelene. Disse medlemmer er kjent
med at stortingsflertallet ikke ensker & innfere fem-
arig leererutdanning for alle leerere, men mener selv at
spesialisert realfagslererutdanning burde gjores til
ett femarig lop. Denne utdanningen ber i alle lands-
deler finnes bade for 1-7 og for 5-10, men ikke ned-
vendigvis pd samme hoyskole. Etableringen av en
slik nasjonal satsing ville pa sikt tilfere skolen dedi-
kerte leerere med god pedagogisk og realfaglig bal-
last. Det ber ogsd vurderes hvordan teknologi og
design kan gis plass bade i matematikken og de este-
tiske fagene i lererutdanningen. Gjennom & gjere
teknologi og design til et delemne i andre fag kan
elevene fa gynene opp for nytten av realfagene sa tid-
lig som mulig.

Disse medlemmer er kjent med at sivilinge-
nierstudiet generelt inneholder mange matematikkre-
laterte fag. Generelt vil en sivilingeniers matema-
tikkompetanse langt overstige den man finner hos
kandidater som har 60 studiepoeng i matematikk fra
andre studier og som derfor automatisk fér ta fagdi-
daktikk pa PPU-studiet. Disse medlemmer
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mener departementet ber endre pé inntaksreglene for
fagdidaktikk i matematikk ved PPU-studiet slik at
fullfort sivilingenierutdanning kvalifiserer til fagdi-
daktikk i matematikk.

Disse medlemmer er kjent med at en del av
regjeringens strategi for styrking av realfagene er en
eremerking av 85 mill. kroner til styrking av norske
leereres realfagskompetanse. Disse medlemmer
mener at belopets storrelse i lys av hvor effektivt de i
dag benyttes og hvor omfattende kompetansebehovet
er, kan virke noe lavt.

Disse medlemmer er videre kjent med at
unge, gode idrettsutevere har en lang rekke viderega-
ende skoler med spesialisering innen idrett a velge
mellom. Toppidrettsgymnaset er kanskje det mest
kjente, men Norge har ogsé en lang rekke andre vide-
regaende skoler som bare tar opp idrettstalenter innen
enkeltidretter, for eksempel skigymnaset og Topp-
Volley Norge. Disse medlemmer mener at 4 eta-
blere videregdende realfagsskoler etter samme
modell ville kunne bidra til & heve realfagenes status.
Jobben som er gjort i Oslo kommune ved Ullern
videregdende skole kunne, sammen med idretts-
VGSene, vere et godt utgangspunkt for utarbeidel-
sen av modell for etableringen av slike skoler.
Disse medlemmer mener det burde vere et mal
at slike skoler pa kort sikt ble etablert i alle landsdeler
og at alle landets elever pé like vilkar kunne sgke seg
til disse, uavhengig av bostedsfylke.

Disse medlemmer er ogséa kjent med at det
er apnet for at elever som ligger foran pensumet og
viser gode evner i matematikk har mulighet for & ta
matematikk pa heyere niva enn det klassen og skolen
har som de til enhver tid gér i. Disse medlem-
mer mener at denne muligheten ber markedsfores
bedre og at denne rettigheten ikke ma svekkes av dar-
lig informasjon til kommuner og fylker om ordnin-
gen. Disse medlemmer legger til grunn at vide-
regdende utdanning er fylkeskommunenes ansvar og
at fylkeskommunene ma ta regningen for at elever i
grunnskolen med gode evner i matematikkfaget far
folge videregéende opplering for de kommer i vide-
regdende skolealder. Disse medlemmer vil peke
pa at informasjonsteknologi i sterre grad enn i dag
ber tas i bruk for & sende realfagslerere til disse ele-
vene nar det er mer formalstjenlig enn a sende ele-
vene til videregéende skole.

Disse medlemmer er ogsd kjent med at
eleveri?2. og 3. arskull i videregdende skole kan segke
opptak pa ingenigrutdanninger som enkeltemne-stu-
dent i tekniske fag. Disse medlemmer mener
slike studier gir okt interesse, forstaelse og handgri-
pelighet for hva realfagene dreier seg om. Disse
medlemmer mener at opptaksforskriftene ber
endres slik at enkeltemner gjores tilgjengelig for flere
enn i dag.
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Disse medlemmer viser til at nér statsrad
Aasland i replikkordskiftet 1 budsjettdebatten
9. desember 2009 ble utfordret av representanten
Tord Lien pa behovet for & styrke finansieringen av
realfagsstudiene, svarte statsraden at en slik vurde-
ring av kategorisering av realfagene var i gang.
Disse medlemmer imeteser denne vurderingen
og forutsetter at en styrking av finansieringen av real-
fagene kan tre i kraft fra og med budsjettaret 2011.

Disse medlemmer er kjent med at ferdigut-
dannete sivilingenigrer som star i valget mellom
yrkesutevelse i privat naeringsliv eller fortsatt akade-
misk karriere med doktorering taper mer enn hundre
tusen 1 arlig inntekt pd & velge & bli doktorand.
Disse medlemmer erogsa kjent med at selv etter
a ha mottatt doktorgrad sa vil lennsforskjellen over-
for de sivilingeniorer som gikk rett ut i arbeid ikke
veere utlignet. Disse medlemmer mener det ma
veere et mal at de beste sivilingenierene velger en
fortsatt akademisk karriere og at stipendiatenes stor-
relse innen teknologi- og realfagene dermed ber okes
substansielt for & i noen grad utjevne leonnstapet
mange stipendiater innen real- og teknologfagene i
dag opplever.

Béde i videregdende og heyere utdanning er
utstyrsmangel og utdatert laboratorieutstyr et pro-
blem. Disse medlemmer stotter i denne sam-
menhengen regjeringens strategi for Samarbeid,
Arbeidsdeling og Konsentrasjon (SAK) ogsa i for-
hold til de sterste laboratorieinvesteringene. Men
samarbeid alene vil ikke kunne korrigere den til dels
prekare situasjonen utstyrsmangel i dag medforer.
Disse medlemmer vil derfor peke pé at eremer-
kede midler til vitenskapelig utstyr i bade videregé-
ende og heyere utdanning er nedvendig for & mulig-
gjore et helt nedvendig loft.

Komiteen viser til at bade internasjonale og
norske undersekelser bekrefter at besok pa vitensen-
tre pavirker barn og unges interesse for realfag, tek-
nologi og vitenskap. En sterk satsing pa vitensen-
trene vil derfor vere et viktig tiltak for a fa flere til &
velge utdanning innen disse omradene.

Komiteen understreker at kunnskap om mate-
matikk, naturvitenskap og teknologi er sentralt for
videreutviklingen av et moderne og verdiskapende
samfunn. Komiteen viser ogsa til at Norge sam-
menlignet med andre land ligger lavt nar det gjelder
andel av studenter som velger realfagsutdanning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, merker seg at formélet
med regjeringens satsing pa regionale vitensentre er
a skape storre interesse for realfag, herunder mate-
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matikk, fysikk, kjemi og teknologi. Nye undersgkel-
ser viser at 20 pst. av studentene som valgte realfag-
lige studier 1 2008, bruker vitensentre som
begrunnelse for valg av studier. Departementet har
utviklet en ny realfagstrategi, Realfag for framtida
20102014, der vitensentrene har en klar rolle ved &
bidra til & styrke forstaelsen av realfagene og fagenes
nytteverdi for samfunn og arbeidsliv. Besgkstallene
er nar doblet i perioden 2003-2008, fra 225 000 til
520 000. I vitensentrene har ogsa elever og foreldre
anledning til & fa felles opplevelser, og foreldrenes
pavirkningskraft for barnas utdanning vet vi har stor
betydning.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener at
regjeringens satsing pa vitensentrene gjennom stat-
lige tilskudd ikke er tilstrekkelig til & sikre sentrene
kvalitetsmessig og skonomisk. Til tross for at det tid-
ligere er lagt til grunn at statens bidrag burde utgjere
en tredjedel av de samlete inntektene, er virkelighe-
ten at flere sentre kun far ca. 10 pst. av sine inntekter
fra staten. Disse medlemmer vil derfor under-
streke at det er lokale offentlige og private akterer
som i dag tar det sterste ansvaret for vitensentrenes
drift.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
er forngyd med at vitensentrene har gkende besoks-
tall og har suksess, men at regjeringen ikke gér lenger
enn 4 love a viderefore stetten til vitensentrene.
Disse medlemmer viser til at driftsutgiftene
oker mer enn billettinntekter ved gkende besgk, og at
dette krever okte statlige tilskudd.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
ikke vil la flere vitensentre enn de som i dag er omfat-
tet av ordningen, fa statlig stette og konstaterer at
regjeringen opprettholder en ordning som ikke tilgo-
deser alle landsdeler. Disse medlemmer eruenig
i en slik politikk.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til Hoyres forslag til statsbudsjett for 2010 der stetten
til vitensentrene ble gkt med 10 mill. kroner, som er
nesten 50 pst. mer enn regjeringens forslag.

Komiteen viser til at det er avdekket betyde-
lige kjonnsforskjeller knyttet til elevprestasjoner i
skolen og at disse forskjellene er storre i Norge enn i
andre land. Utdanningsforskningen pa dette omradet
er svert begrenset, og det er etter komiteens
mening nedvendig & oke forskningsinnsatsen pa
dette omradet slik at skolen og undervisningen bedre
kan ivareta ogsa gutters behov. Dette vil vere viktig
bl.a. for & bidra til & redusere frafallet som i dag er
storst blant gutter 1 videregaende opplaring.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre er opptatt av & forbedre resul-
tatene i norsk skole og utdanning fordi det er en
sammenheng mellom utbyttet av skolen og den
enkeltes forutsetninger for & mestre videre utdanning
og senere deltagelse i arbeidslivet. Norge har et klart
forbedringspotensial nar det gjelder elevprestasjoner
i grunnleggende ferdigheter og basisfag i grunnopp-
leeringen og evne til & fullfore videregaende opplee-
ring. Disse medlemmer vil ogsa peke pa at det
innenfor heyere utdanning fortsatt er for mange som
ikke fullferer pa normert tid, noe som far konsekven-
ser for utdanningsinstitusjonenes gkonomi og for
samfunnet som gar glipp av verdifull arbeidskraft.
For studentene medforer dette ofte okt lanebelast-
ning.

Disse medlemmer vil understreke det posi-
tive i at statsministeren i flere av sine nyttarstaler har
loftet frem betydningen av utdanning og en god
skole, men finner grunn til & papeke at regjeringen i
sine budsjetter ikke har vist nedvendig evne og vilje
til & prioritere utdanningssektoren. Regjeringen Stol-
tenberg hadde i sin forste periode et historisk godt
okonomisk handlingsrom, uten at det ble funnet plass
for en sterre satsing pd utdanning og forskning.
Disse medlemmer mener pa denne bakgrunn at
regjeringen har misbrukt muligheten til & gi denne
sektoren et loft og dermed imetekomme den kritikk
som har vert reist, serlig knyttet til rammebetingel-
sene for heyere utdanning og forskning.

Disse medlemmer mener meldingen tar opp
en viktig problemstilling knyttet til fremtidig kompe-
tansebehov for & kunne lgse sentrale samfunnsoppga-
ver. Nekkelen til & utvikle Norge som kompetansena-
sjon ligger i utdanningsniva i befolkningen og sam-
funnets evne til a tilrettelegge for utdanningstilbud
som matcher behovene bade i offentlig og privat sek-
tor.

Disse medlemmer mener regjeringen ma
rette starre oppmerksomhet mot kvalitetsutvikling og
kvalitetssikring innenfor utdanningssektoren fra
1. klasse. Kvalitetsreformen i hoyere utdanning vil
kreve okte ressurser i mate med en forventet ekning
i studenttallet og tiltakene ma settes inn pé et tidlig
tidspunkt for a skape forutsigbarhet og gi institusjo-
nene mulighet til & tilby studentene kvalitativt god
undervisning fra start. Kunnskapsleftet mé folges
aktivt opp for & sikre at norske elever far et likeverdig
skoletilbud uavhengig av bosted. Etterdisse med-
lemmers oppfatning er det en av samfunnets vik-
tigste oppgaver a sikre nye generasjoner et best mulig
utdanningstilbud. Som et av verdens rikeste land
burde Norge ha de nedvendige forutsetninger for a
kunne tilby verdens beste skole. Disse medlem-
mer konstaterer at slik er det ikke i dag, men vil
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fremheve at gkt satsing og mer malrettede tiltak kan
bidra til & bringe norsk skole og utdanning i fremste
rekke.

Komiteens medlemmer fra Heayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at
disse partier bade i regjering og opposisjon har hatt
utdanning og forskning som et av sine hayest priori-
terte satsingsomrader fordi det er her grunnlaget leg-
ges for fremtidig tilgang pa kompetent arbeidskraft
og det er her grunnlaget legges for landets fremtidige
verdiskaping og konkurranseevne.

Disse medlemmer mener at for & fremme
kvalitet i opplaringen trengs det palitelig kunnskap
om hva som kjennetegner gode laeringsprosesser og
forstaelse for hvordan denne kunnskapen kan omset-
tes til handling i klasserommet. Disse medlem-
mer mener kvalitet ikke bare handler om sluttresul-
tatet av opplaringen, men ogsa selve laringsproses-
sen og hva den har 4 si for personlighetsutviklingen
til barn og unge. Kvalitetsutvikling vil derfor inne-
bare en videreutvikling av lerer- og elevrollen.
Malet er at skolen og lerebedriften skal lykkes bedre
1 & motivere og rettlede eleven og lerlingen til utvik-
lende og utforskende egenaktivitet. Disse med-
lemmer mener kvalitet ogsa handler om & knytte
sammen opplaeringen med det elever og larlinger
opplever og lerer pa andre omrader i livet. Kvalitets-
utvikling er derfor ogsé & styrke kontakten og sam-
handlingen med foreldre og utnytte lokalsamfunnet
som ressurs og leringsarena nar leringsaktiviteter
skal planlegges og vurderes.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at det i disku-
sjoner om kvalitet i oppleringen ofte er det som er
lettest & kvantifisere og méle som fanger storst inter-
esse. Praver og tester innenfor relativt avgrensede
fagomrdde kommer derfor fort i fokus. Disse
medlemmer mener at nar en skal vurdere laerings-
kvalitet, ma en ogsa se etter og studere forhold som
ikke blir fanget opp av tradisjonelle malemetoder.
Statistikk, tall og karakterer sier pa ingen mate alt om
kvalitet i utdanningen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil vise til at store deler av
utdanningssektoren star overfor en pensjonerings-
belge og mener myndighetene ma bidra til en samlet
strategi for a kunne fylle de kunnskapshullene som
oppstar nar vare mest erfarne leerere pa alle nivaer i
norsk utdanning gér av med pensjon. A sikre tilgang
pa kompetente lererressurser er like viktig i forste
klasse som pé mastergradsniva. Forskningens enty-
dige understreking av lereren som viktigste innsats-
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faktor i skolen, betyr at hey kvalitet pa lereren er
avgjerende om vi vil opprettholde og heve kvaliteten
i utdanningssektoren. Disse medlemmer vil i
denne sammenheng understreke betydningen av
gode etter- og videreutdanningssystemer for lerere
pa alle nivéer.

Disse medlemmer viser til at behovet for okt
rekruttering til alle nivaer i utdanningssystemet har
veert et tema gjennom hele foregdende stortingsperi-
ode, men at regjeringen etterdisse medlemmers
oppfatning ikke har vert offensiv nok i forhold til
denne utfordringen.

Disse medlemmer vil videre understreke at
behovet for forskerutdannet personale ved universi-
teter og hayskoler er stort og vil gke betydelig i arene
som kommer. Neert knyttet til rekrutteringsspersma-
let er ogsé behovet for & redusere midlertidigheten i
UH-sektoren og det faktum at stipendiatstillinger
ikke er fullfinansiert, noe som arbeidsgruppen som
har vurdert handlingsrommet for universiteter og
heyskoler, ogsé har papekt i sin rapport.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
forrige periode ikke fulgte opp den davarende forsk-
ningsmeldingens opptrappingsplan med hensyn til
forskerrekruttering, og i tillegg avlyste den bebudede
stortingsmeldingen om forskerrekruttering — da med
den begrunnelse at regjeringen ifolge Kunnskapsde-
partementets nettsider ville se arbeidet med forsker-
rekruttering i1 et «bredere perspektivy. I den gjel-
dende forskningsmeldingen, St.meld. nr. 30 (2008—
2009), jf. Innst. S. nr. 354 (2008-2009), var forsker-
rekruttering omtalt til en viss grad, men det ble ikke
presentert noen som helst forpliktende opptrappings-
plan med hensyn til rekrutteringsstillinger. Det «bre-
dere perspektivet» regjeringen synes a ville anlegge
medforte altsd ikke noen konkretisering av hvilke
forpliktelser regjeringen ser for seg med hensyn til
forskerrekruttering.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest mulig legge
fram for Stortinget en forpliktende opptrappingsplan
for forskerrekruttering. Antall stillinger i opptrap-
pingsplanen skal vere i1 trdd med beregninger knyttet
til at den statlige forskningsinnsatsen minst skal
utgjore 1 pst. av BNP innen 2013.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram en egen
sak om rekrutteringsstrategi for vitenskapelige stil-
linger ved universiteter, heyskoler og forskningsin-
stitutter. Et viktig element i en slik strategi vil vaere &
redusere midlertidigheten i universitets- og heysko-
lesektoren, samt & sikre tilfredsstillende finansiering
av stipendiatstillinger.»
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Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser i denne forbin-
delse bl.a. til forslaget om & utarbeide forpliktende
nasjonale rekrutteringsplaner for a sikre tilstrekkelig
antall kvalifiserte leerere i grunn- og videregaende
skole, jf. Dokument nr. 8:68 (2006-2007) og Innst. S.
nr. 239 (2006-2007). Med hensyn til behovet for a
sikre et storre trykk pé videreutdanningssatsingen
viser disse medlemmer til forslaget om et
«lzrerlofty for lerere i grunn- og videregaende
skole, jf. Dokument nr. 8:47 (2007-2008) og Innst. S.
nr. 177 (2007-2008).

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener den gode lerer er en lerer med
engasjement for sine fag og med evne til & formidle
det. Forskjellen pa gode og darlige larere kan bety
den store forskjellen pd om en fér tak pa kunnskapen
eller ikke. En leerer kan ha all verdens kunnskap om
et emne, men dersom ikke formidlingsevnen er der,
sé hjelper det lite. Dette medlem mener derfor
det er et tankekors at kampen i dag i leererutdannin-
gen star mellom om vi skal ha en fagutdanning eller
om vi skal ha en profesjonsutdanning. Dette med-
lem tror ikke at vi far de beste leererne bare gjennom
a styrke fagkunnskapen. Nekkelen til & bli en god
leerer ligger derimot i en god kombinasjon av fag og
didaktikk. Leereryrket er og blir en profesjon.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre stotter stortingsmeldingens
vektlegging av utdanningens betydning for 8 komme
i arbeid og kunne sta i arbeid til pensjonsalder. Ny
sjanse for voksne som har falt utenfor arbeidslivet
eller andre som har behov for pafyll av ny kompe-
tanse, md metes med nye tiltak. Disse medlem-
mer vil fremheve betydningen av fleksible tilbud
som kan imetekomme ulike behov for mennesker i
ulike livs- og arbeidssituasjoner.

Disse medlemmer mener meldingen dess-
verre 1 liten grad nevner private skoler, fagskoler og
hogskoler. Disse medlemmer ser det som helt
naturlig at disse utdanningsinstitusjonene medregnes
pa lik linje med det offentlige i en melding om utdan-
ningslinja. Disse medlemmer mener disse insti-
tusjonene er en uvurderlig ressurs som en ma benytte
seg av og gi likeverdige rammevilkar. Disse med-
lemmer mener de private skolene gjennomgaende
ma innlemmes i de systemer man na legger om. Dette
gjelder for eksempel nar det gjelder avtaler om hos-
pitering for elever oppover i systemet, ulike former
for samarbeid i utdanningssystemet og rett til opplee-
ring for voksne.

Disse medlemmer mener det ma vare en
malsetting & fa til en mest mulig likeverdig behand-
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ling uavhengig av om utdanningen er offentlig eller
privat sa lenge tilbudet er apent for alle.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre ser posi-
tivt pa private tilbud og supplementer til det offent-
lige skole- og utdanningstilbudet. Private
representerer ofte alternative tilbud og gir foreldre,
elever og studenter storre valgfrihet. Disse med-
lemmer mener private ogsé kan bidra til sunn kon-
kurranse og bidra til erfaringsoverforing mellom
offentlige og private institusjoner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener fri-
skolene representerer et verdifullt alternativ til den
offentlige skolen. Disse medlemmer mener for-
eldre ma ha rett til & velge en annen skoletype for
barna sine enn det som det offentlige tilbyr.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at foreldreretten blant annet hand-
ler om retten til & velge oppdragelse i trad med egen
overbevisning. Dette medlem vil sikre retten til &
starte friskoler basert pa alternativ pedagogikk, livs-
syn eller ideologi, men vil ikke apne for friskoler
basert pa kommersiell drift.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at regjeringen peker pa
tre omrader med et sarskilt behov for ekt rekrutte-
ring og styrket kompetanseutvikling; realfag, lerer-
yrket og helse- og omsorgssektoren. Disse med-
lemmer merker seg at det til tross for at noen tiltak
er satt i gang de siste drene er det forelopig fa tegn til
fremgang, og mener det apenbart er behov for flere
tiltak og sterkere satsing enn det regjeringen varsler i
meldingen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at SSBs fremskrivninger for
arbeidskraftsbehov viser vekst innen alle tre omra-
der, og hayest behov for rekruttering til helse- og
omsorgssektoren med 54 000 arsverk innen 2030.
Disse medlemmer vil ogsd understreke at en
viktig utfordring i tillegg til okt rekruttering vil vaere
behovet for generell kompetanseheving for & kunne
levere tjenester av hoyere kvalitet i fremtiden.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
utover realfagsstrategien «Realfag for framtida
2010-2014», samt noen informasjonstiltak, ikke
fremmer nye konkrete tiltak for & mete utfordrin-
gene.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Fremskrittspartiets alterna-
tive statsbudsjett for 2010, der skole-, utdannings- og
forskningsfeltet ble styrket med 600 mill. kroner.
Disse medlemmer mener en forsterket satsing
pa utdanning og kompetanseheving ma fremheves
spesielt som et satsingsomrade i drene fremover.

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til Hoyres alternative statsbudsjett for 2010, der
skole- utdannings- og forskningsfeltet ble styrket
med 1 mrd. kroner, hvorav ressursene til etter- og
videreutdanning av lerere ble doblet i forhold til
regjeringens forslag. Disse medlemmer mener
at en styrket satsing pa utdanning, rekruttering og
kompetanseheving pa dette nivaet vil veere nedven-
dig i arene fremover, og anser regjeringens tiltak som
helt utilstrekkelige.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at maritim sektor er
sveert viktig for Norge og internasjonalt ledende, og
at neringen blir stadig mer avansert og kompetanse-
krevende. Disse medlemmer viser til at det i
«Ste kurs — regjeringens strategi for miljevennlig
vekst i de maritime neringer» sies at:

«Det er fa som velger maritim utdannings- og
karrierevei. Spredte utdanningstilbud med lite samar-
beid, mangel pé lerekrefter og store utfordringer i
forhold til gjennomstremning av kandidater indikerer
at verken struktur eller kvalitet pa tilbudene er gode
nok. Situasjonen for maritim utdanning og forventet
behov for fremtidig arbeidskraft tilsier at det ma
fokuseres pa kvalitet og samarbeid mellom utdan-
ningsinstitusjonene. Regjeringen vil utrede hvordan
kvalitet og fremtidig struktur pa maritim utdanning
kan bedres med sikte pa a fa flere elever/studenter til
a velge og gjennomfore slik utdanning.

Disse medlemmer viser til at dette temaet
ikke er omtalt i stortingsmeldingen, og at naringen
selv etterspor tiltak som styrker kvaliteten pa mari-
time profesjonsutdanninger pa alle nivaer (viderega-
ende opplering, fagskole og heyere utdanning).

Med bakgrunn i dette fremmer disse med-
lemmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere tiltak for
bedre kvalitet og struktur innen maritim opplaering
og utdanning, og legge saken frem for Stortinget.»

Disse medlemmer vil videre peke pé viktig-
heten av at utdanning i Forsvaret og i det sivile utdan-
ningssystemet integreres tett der dette er mulig og
formalstjenlig. Det er, etter disse medlemmers
oppfatning, betydelige gjensidige gevinster i & sam-
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ordne sammenlignbare utdanninger sivilt og i For-
svaret pa alle nivaer. Forsvaret er allerede blant de
aktarer i Norge med storst inntak av lerlinger til tek-
niske utdanninger og det er flere steder godt samar-
beid mellom militere og sivile heyskoler. Hoyere
utdanning pa krigsskole- og stabsniva i Forsvaret
skjer né i tett samarbeid med sivile akademiske insti-
tusjoner. Denne typen samarbeid ber styrkes og vide-
reutvikles. Disse medlemmer mener dessuten at
en ordning der avdelingsbefal gis mulighet til forma-
lisert fagutdanning i militeere fag, tilsvarende sivile
fagbrev, ber utredes som et mulig tiltak for & kvali-
tetssikre realkompetanse og styrke karrieremulighe-
tene for militert befal.

Disse medlemmer mener meldingen mang-
ler et sentralt element, og det er mobilisering av for-
eldrene. Disse medlemmer har merket seg
forskning som viser at alle foreldre, uansett bakgrunn
og utdanning, kan bidra positivt til barnas motivasjon
og laeringsutbytte. Foreldrenes interesse for barnets
opplaring har mye sterre betydning enn at foreldrene
forstar hva barnet lerer. Disse medlemmer
mener utgangspunktet ber vere at et godt hjem/
skole-samarbeid kan kompensere for ulikhetene i
elevenes hjemmebakgrunn. Disse medlemmer
mener alle foreldre kan ha en sentral og aktiv rolle i
barnas lering og mener vi mé satse enda mer pa
utvikling av et godt hjem/skole-samarbeid og dyktig-
gjoring av alle foreldre til & stette, motivere og opp-
muntre sine barn. Disse medlemmer mener
videre at en gjennom en bevisstgjering av hjemmets
rolle bade hos ansatte i skolen og hos foreldrene,
myndiggjering av alle foreldre og kunnskap om
gevinsten ved et godt samarbeid mellom hjem og
skole vil kunne fore til en sterre grad av sosial utjev-
ning.

Disse medlemmer mener kompetanse om
hjem/skole-samarbeid ma styrkes i leererutdannin-
gen. Larernes holdning, evne til & gi elevene tilpasset
opplering og kompetanse til & mote foreldre med
ulik bakgrunn er avgjerende for utjevning av sosiale
forskjeller. Disse medlemmer ser det som
avgjerende at lerere mater foreldre pa en mate som
gjor at de far tro pa sine egne muligheter og forutset-
ninger for 4 stotte barna i deres skolegang. Gjennom
tydelige forventninger til samarbeid, vektlegging av
at alle foreldre er ressurser for sine barn, vil det vere
bedre grunnlag for en god dialog og et konstruktivt
samarbeid.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti er
sveert positive til Foreldreutvalget for grunnopple-
ringens (FUG) rolle og arbeid for a styrke samarbei-
det mellom skole og hjem og stiller seg positivt til
fokuset pa okt oppretting av foreldreorganer bade pa
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skole- og kommuneniva. Disse medlemmer
understreker at det er behov for & ha et organ som for-
eldre med utfordringer med skoleverket kan hen-
vende seg til, det vaere seg om saker gjeldende mang-
lende tilpasset undervisning, mobbesaker, HMS-
unnvikelser eller andre aspekter ved sin lokale skole.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil understreke viktigheten av et
godt samarbeid mellom skole og hjem. Elevenes
foresatte ma inkluderes i storre grad i utforming av
skolens reglement og retningslinjer, praksis vedro-
rende fraveer og handtering av disiplinare utfordrin-
ger for enkeltelever, samt gjennom & skape en bedre
tilbakemeldings- og evalueringskultur i skolen. Fore-
satte ma involveres i evalueringsprosesser av skolen
som helhet, dens ledelse og inntrykk av barnas nytte
av skolegangen. Disse medlemmer mener de
foresatte er barnas viktigste ressurs nar det kommer
til leering og motivasjon.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at FUGs man-
dat er endret til ogsé & omfatte hjem/skole-samarbeid
i videregaende opplaering. Disse medlemmer
mener dette vil gi et behov for gkt kompetanse og
flere administrative stillinger i utvalget. I tillegg skal
det pé plass ny IKT-struktur, og det er et stort behov
for & endre lonnsbetingelsene for utvalgsleder.

Frafall og lik rett til utdanning

Komiteen merker seg meldingens helhetlige
tilneerming til frafall i videregédende opplering og vil
understreke at det er sammensatte arsaker til frafall.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, mener den heye andelen fra-
fall i videregaende opplering betyr at prinsippet om
lik rett til utdanning ikke er tilfredsstillende realisert.
For at lik rett til utdanning skal vaere en realitet, ma
skolen kunne kompensere for at elevene har ulik
sosial bakgrunn. Vi vet mye om hvem som faller fra.
Prestasjoner tidligere i skolelapet gjor det ofte mulig
a identifisere hvem som star i fare for a falle fra.
Undersokelser viser at barn av foreldre med lav
utdanning, faller oftere fra enn barn av foreldre med
heyere utdanning. P4 samme maéte faller gutter oftere
fra enn jenter, og elever som selv har innvandret fal-
ler oftere fra enn elever med etnisk norsk bakgrunn.
Flertallet mener at dette er et menster som ma
brytes.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at undersokelser viser at barn av
foreldre med lav utdanning oftere faller fra enn barn
av foreldre med hoy utdanning. Dette medlem er
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imidlertid uenig i en ensidig konklusjon pa at det er
skolen som mé kompensere for ulik sosial bakgrunn.
Dette medlem mener de paviste sosiale forskjel-
lene nettopp viser hvor viktig det er med en bevisst-
gjoring av hjemmets rolle bade hos ansatte i skolen
og hos foreldrene, myndiggjering av alle foreldre og
kunnskap om gevinsten ved et godt samarbeid mel-
lom hjem og skole vil kunne fore til en storre grad av
sosial utjevning.

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
i denne sammenheng til Dokument 8:52 S (2009—
2010) om nye lereplaner og mer fleksible opplee-
ringslep for yrkesfagene. Disse medlemmer vil
papeke at frafallet i videregaende opplering er serlig
heyt innenfor yrkesfagene og at det derfor er behov
for mer omfattende grep for & kunne redusere frafal-
let til et minimum. Dette er bakgrunnen for at Hoyre
har fremmet en rekke forslag som pa kort og lang sikt
skal bidra til & snu dagens negative utvikling innenfor
yrkesfagene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at det store
antallet ungdommer som ikke gjennomforer videre-
gaende opplaring er en av de sterste utfordringene
det norske samfunnet star overfor — bade i et vel-
ferds- og 1 et kunnskapsperspektiv. Disse med-
lemmer mener det er behov for en forsterket inn-
sats 1 kampen mot frafall utover varslede tiltak, og
viser i denne forbindelse til Dokument 8:4 S (2009—
2010), hvor det skisseres en rekke konkrete tiltak
som kan bidra til & oke gjennomferingen i viderega-
ende opplering.

Disse medlemmer mener at antall elever
som ikke fullferer videregdende skole er bekym-
ringsfullt. En av tre fullferer ikke videregaende opp-
leering, mens tallene er enda heyere for innvandrer-
ungdom, og sarlig gutter. Disse medlemmer
mener samfunnet har sviktet i & gi alle unge en mulig-
het til utdannelse og arbeid. Disse medlemmer
mener arsakene til frafall er mange, det er viktig &
understreke at ogsa elever som stryker i et enkelt fag
er en del av tallene. Disse medlemmer viser
imidlertid til at vi dessverre finner mange av de men-
neskene som er en del av denne statistikken igjen i
andre statistikker senere, knyttet til sosialhjelp og
arbeidsledighet. Derfor er det for disse medlem-
mer avgjerende a raskt sette 1 gang tiltak for a bidra
til at flere fullferer videregaende. Disse medlem-
mer har merket seg det foregar mye gode lokale til-
tak péa skolene for & snu denne utviklingen. Disse
medlemmer mener viilangt sterre grad ma nyttig-
gjore oss av disse gode eksemplene.
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2.2 Grunnskolen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, har store ambisjoner pa vegne
av fellesskolen og alle elevene som gar der. Alle
barn, uavhengig av bakgrunn og funksjonsniva, skal
sikres like muligheter til en god og gratis utdanning.
Grunnskolen skal vare en viktig arena for sosial
utjevning, bygget pé at alle har lik rett til utdanning
og at alle sikres gode, grunnleggende ferdigheter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre har store ambisjoner pa vegne
av alle skoler og alle elevene som gar der. Alle barn,
uavhengig av bakgrunn og funksjonsniva, skal sikres
like muligheter til en god og gratis utdanning. Samti-
dig er grunnskolen en viktig arena for sosial utjev-
ning, bygget pa at alle har lik rett til utdanning og at
alle sikres gode grunnleggende ferdigheter.

Komiteen viser til at alle trenger & kunne lese,
skrive og regne. Gode grunnleggende ferdigheter fra
grunnskolen er viktige forutsetninger for a lykkes
videre i utdanningslapet. Gjennom Kunnskapsleftet
og de siste aras systematiske satsing pa blant annet
leseopplaering er det lagt til rette for at elevene er sik-
ret bedre nar det gjelder opplering i grunnleggende
ferdigheter. Mange elever trenger storre faglige
utfordringer enn de far i dagens skole. Tilpasset opp-
leering betyr at elever lerer pa ulike mater og 1 ulikt
tempo. Derfor er det viktig at elevene mates ut fra
dette i skolen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, mener fellesskolens framtid er
avhengig av at foreldre er trygge pa at skolen gir
deres barn kunnskap.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre vil frem-
heve Kunnskapsloftets tydelige vektlegging av
grunnleggende ferdigheter og tilpasset opplering for
a bedre elevenes leringsutbytte. Satsing pa kunn-
skapsskolen og apenhet om skolens resultater er en
grunnleggende forutsetning for & kunne avdekke
svikt og gjere endringer nar det er nedvendig av hen-
syn til elevene.

Komiteens medlemmer fra Heoyre vil
understreke behovet for mer systematisk tilsyn og en
klar strategi fra regjeringens side for oppfelging av
kommuner med svake resultater i skolen for & kunne
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oppfylle malsettingen om & sikre alle elever et like-
verdig skoletilbud. Disse medlemmer er
bekymret for de forskjeller som har utviklet seg der
storre kommuner med systematisk oppfoelging av
skolen oppnar bedre resultater enn mindre kommu-
ner som ikke evner & folge opp fordi man enten
mangler kompetanse og/eller ressurser til dette.
Utviklingen av et A- og B-lag i skolen er alvorlig og
ma reverseres gjennom malrettede tiltak for a styrke
og veilede skoler og kommuner som sliter med dar-
lige resultater.

Mobbing

Komiteen vil peke pa at trygghet og trivsel er
viktig for lering. Elevundersekelsen 2009 viser at
rundt 5 pst. av elevene opplever mobbing pa skolen
en eller flere ganger i uken. Dette er uakseptabelt, og
det krever tydelige skoleledere. Elever som trives,
leerer lettere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at innsatsen
mot mobbing har blitt trappet opp de siste ara, og at
flere tiltak er under utredning, blant annet nar det
gjelder & vurdere tiltak for a styrke rettssikkerheten til
elever som utsettes for mobbing. Et nytt Manifest
mot mobbing ble undertegnet av regjeringen og sen-
trale parter februar 2009, bevilgningene til arbeid
med bedre leringsmiljo er okt, og Utdanningsdirek-
toratet har lansert satsingen Bedre Leringsmiljg som
skal bidra til at alle skoler arbeider systematisk mot
mobbing. Flertallet er tilfreds med at tema for
nasjonalt tilsyn i 2010 skal vere ivaretakelsen av
elevenes psyko-sosiale laeringsmilje, og at dette tilsy-
net vil viderefores i 2011.

Flertallet viser til at det er tatt mange grep for
a styrke innsatsen mot mobbing, og at det jobbes med
a vurdere tiltak som kan styrke kampen mot mobbing
ytterligere.

Komiteens medlemmer fra Heayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre menerinn-
satsen mot mobbing i skolen ma intensiveres. Kam-
pen for en mobbefri skole mé vere et kontinuerlig
arbeid i mete med stadig nye elevkull. Antimobbear-
beidet ma forplikte alle parter i skolen til innsats etter
menster av Manifest mot mobbing initiert av Bonde-
vik II-regjeringen i 2002. Hoy oppmerksomhet rundt
mobbing forte til en klar nedgang i perioden frem til
2004. Disse medlemmer mener antimobbear-
beidet i storre grad mé bygge pa tiltak med dokumen-
tert effekt. Nulltoleranselinjen ma videreferes for a
synliggjore hvor alvorlig samfunnet ser pa mobbe-
problemene i skolen.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at mange bruker hele livet sitt til & bearbeide
vonde opplevelser fra barne- og ungdomsarene. Seks
av ti barn og unge som blir henvist til barnepsykia-
triske institusjoner, har opplevd & bli mobbet. Flere
tusen elever gruer seg hver eneste dag til & ga pa sko-
len.Disse medlemmer mener kampen mot mob-
bing i skolen ma intensiveres og at ingen skal behave
a grue seg til & ga pa skolen pa grunn av mobbing.
Disse medlemmer mener gkningen vi har sett de
senere arene viser at kampen mot mobbing ikke er
gjort en gang for alle. Den ma fores hele tiden.

Disse medlemmer viser til sine forslag i
Innst. S. nr. 127 (2009-2010) om & utforme krav til
skolene om at de enten skal ha et antimobbeprogram
eller en forpliktende handlingsplan mot mobbing.

Disse medlemmer mener at for & unngé
mobbing trenger vi tydelige voksne, engasjerte
lerere og politikere, og medelever som bryr seg.
Disse medlemmer har tro pé at det er mulig a fa
til en holdningsendring, uten at vi dermed er kvitt alle
problemer. Fordisse medlemmer er dette et ver-
dispersmal. Det dreier seg dypest sett om menneske-
verd og likeverd. Vi trenger en dyp mobilisering av
holdninger basert pa at vi har bestemt oss for at vi
ikke vil ha mobbing i skolen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at altfor lite er blitt gjort
med hensyn til mobbing i skolen. Undersegkelser fra
Senter for atferdsforskning og elevundersegkelsen
2009 viser at mobbingen har gkt de siste ni érene, og
at 50 000 barn blir mobbet hver uke. Likevel er ingen
konkrete tiltak blitt iverksatt for & bedre situasjonen.

Disse medlemmer mener at laererne i enda
hoyere grad mé veere seg sitt ansvar bevisst, og sla
ned pa mobbing umiddelbart. Sterkere individuell
oppfelging av elevene, storre vekt pa disiplin, orden
og oppfersel, og sterkere sanksjonsmulighet for laerer
og skoleledelse vil vaere tiltak med positiv effekt pa
dette omradet.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til sine forslag i Dokument 8:9 S
(2009-2010), jf. Innst. S. nr. 127 (2009-2010), om
bl.a. & innfore et mobbeombud i hvert fylke.

Kunnskapsloftet

Komiteen viser til at norsk skole de senere
arene har gatt igjennom en rekke reformer. Komi-
teen understreker at det a skape et godt utdannings-
system og bygge opp kompetansen i utdanningssek-
toren er et langsiktig arbeid. Det er positivt at
kunnskapsministeren har varslet at det skal legges
vekt pa kontinuitet og pa & unngé skippertak, samti-
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dig som det skal jobbes med utvikling og endring i
takt med skolens og samfunnets behov. Det er ned-
vendig at skolen far tilstrekkelig ro til & fa& Kunn-
skapsloftet til & virke etter intensjonene. De neste
arene ma preges av stabilitet i skolen. Vi vil videreut-
vikle Kunnskapsleftet, som ble innfert i 2006, gjen-
nom klarere nasjonal styring for & oppna viktige kva-
litetsmal i skolen. Det er bedre & ha fokus pa hva som
kan gjores med de utfordringene som gjenstar enn a
gjennomfere nye og store reformer.

Komiteen viser til at undersekelsen TIMSS
2007 viser tegn til bedring ved at norske elever pa
4. trinn har en fremgang i matematikk og naturfag fra
TIMSS 2003. Dette er ogsa tilfelle for matematikk pa
8. trinn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre konstaterer at norske elevers
leseferdigheter viser en positiv utvikling og har med
interesse merket seg at forskerne mener forklaringen
pa denne fremgangen er at det er etablert stor grad av
konsensus om innleringsmetoder for lesing. Disse
medlemmer mener det er viktig & bygge videre pa
erfaringene fra lesing for om mulig & legge grunnlag
for tilsvarende forbedringer i andre nekkelfag der
utviklingen ikke er like oppmuntrende. For eksempel
viser TIMSS Advanced 2008 en klar og markert til-
bakegang i norsk elevers prestasjoner bade i matema-
tikk og fysikk i det siste aret i videregaende skole.
Dette er elever som har fulgt M87 og L97 i grunnsko-
len og Reform 94 gjennom hele videregaende skole.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre mener
sterkere foreldreinvolvering forutsetter at skolen
praktiserer stor grad av apenhet for & fa til god og
meningsfylt kommunikasjon mellom skole og hjem
om bade faglig og sosial utvikling hos elevene. 1
denne sammenheng vil disse medlemmer vise
til et proveprosjekt i Oslo-skolen der for eksempel
Apallgkka ungdomsskole skal gi foreldre informa-
sjon om kunnskapsnivéet, trivsel og resultater pa
nasjonale prever, ogsa gjennom skriftlig tilrettelagt
informasjon til hjemmet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre vil vise til Statistisk
sentralbyras sammenfatning av siste tidrs internasjo-
nale undersgkelser av norske elevers kunnskaper
(PIRLS, PISA og TIMSS) som viser nedgang innen
sentrale omrader, selv om det ogsa er tendenser til
forbedring. Disse medlemmer har merket seg at
lavt leeringstrykk og svak vurderingskultur er blant
forklaringene som trekkes frem.
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Disse medlemmer mener det er viktig & for-
berede elevene pa ekte faglige krav oppover i skolen
og legge bedre til rette for at flere elever kan fa et best
mulig utbytte av grunnopplaringen. Professor i peda-
gogikk Erling Lars Dahle ved Universitetet i Oslo har
blant annet pekt pa svake krav til prestasjoner pa bar-
netrinnet og ingen vurderingspraksis som et problem
og en mulig forklaring pa at elever sliter i ungdoms-
skolen. Lite trykk pa faglig leering i barneskolen gir
mange elever uventede utfordringer pa ungdomstrin-
net. Med bakgrunn i dette mener disse medlem-
mer det er nedvendig med en fornyet gjennomgang
av vurderingspraksis i barneskolen med serlig fokus
pa mellomtrinnet. For mange er karakterer en kjem-
pemotivasjon til & yte. Men karakterer ma ledsages
av skriftlig og muntlig vurdering av den enkelte elev.
Serlig er det viktig med foreldresamtaler og skriftig
tilbakemelding.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil videre innfere karakterer i
orden og oppfersel fra 3. klasse, og karakterer i fag
fra 5. klasse. Dette vil ytterligere bidra til fokus pa
bade sosial og faglig kompetanse, og gi malbare
resultater til nytte for bade skolen, eleven og forel-
drene.

Komiteens medlemmer fra Heyre
understreker at det er Hoyres oppfatning at karakterer
ber kunne gis fra 5. klasse 1 utvalgte fag. Elevunder-
sokelsen 2009 viser at de aller fleste elevene trives
godt pé skolen, men far lite veiledning i hva de ber
gjore for & bli bedre. Disse medlemmer mener
karakterer er den mest presise tilbakemeldingen pa
faglig niva vi har.

Tidlig innsats

Komiteen viser til at barn har stor evne til &
leere mye og fort, derfor ma tiden brukes godt. Vaner
og arbeidsmetoder vi leerer som barn henger med oss
hele livet. Derfor ma de vare gode, og de ma sette oss
i stand til & tilegne oss kunnskap hele livet. Komi-
teen mener derfor at en videreforing av de siste fem
ars hovedstrategi med tidlig innsats er et av de viktig-
ste tiltakene for bedre lering. A satse ekstra pa de
laveste klassetrinnene, og ta raskt tak i problemer
som oppstar i tidligere skolear i skolegangen, gir
mulighet for en bedre start pa skolelapet for elevene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil i denne forbindelse peke pa
nedvendigheten av & styrke den spesialpedagogiske
kompetansen i skolen, noe som ogsé er i trad med
anbefalingene i NOU 2009:18 Rett til leering (Midt-
lyng-utvalget).
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Disse medlemmer viser til Dokument 8:4 S
(2009-2010) hvor det tas til orde for at mer spesial-
pedagogisk kompetanse ber lokaliseres pa den
enkelte skole i forbindelse med tettere oppfelging av
den enkelte elev de forste skolearene, og at det ma
settes av midler til dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre vil legge
serlig vekt pa viktigheten av tidlig innsats, kartleg-
gingsprover og tilbakemeldingskulturen i skolen. En
effektiv og konstruktiv tilbakemeldingskultur med
hey grad av foreldreinvolvering er gode verktey for &
fé taklet problemer i en tidlig fase — slik vil elevene
fa en bedre start pa sitt skolelop.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil legge saerlig vekt pé viktigheten
av tidlig innsats allerede fra og med forste klasse. En
ser i dag tendenser til at elever med spesielle utfor-
dringer i laeringssituasjonen ikke blir tatt tak i og
fulgt opp pa tilstrekkelig méte og bare blir skjovet
oppover i systemet og gjennom skoletrinnene. En ma
fé en storre og bedre tilbakemeldingskultur i skolen.
Disse medlemmer understreker at kartleggings-
provene er en viktig del av denne, og er et godt hjel-
pemiddel for lererne for & tilpasse undervisningen
etter faglig nivd. Videre mener disse medlem-
mer at det er viktig at kartleggingsprovene bade skal
brukes for a kartlegge de elevene med faglige utfor-
dringer, men ogsa de faglig sterke elevene. Videre ma
resultatene som fremkommer av disse sees i sam-
menheng med de nasjonale prevene hvorav hver
elevs progresjon blir sett pa.

Disse medlemmer mener videre at leksepro-
ver, ordinagre prever og annen type testing av elever
er en sentral og viktig del av skolehverdagen. Disse
er viktige for leererne slik at de kan folge den faglige
utviklingen til hver enkelt elev, og slik ogsa serge for
en dynamisk tilpassing av en faglig differensiert
undervisning. Videre vil disse medlemmer
understreke at det her er viktig at resultatene faktisk
blir fulgt opp av lereren. Videre mener disse
medlemmene at resultatene fra disse pravene sys-
tematisk skal bli presentert for foreldrene slik at disse
holdes kontinuerlig oppdatert om deres barns utvik-
ling. Videre skal ogsé skoleledelsen ha ansvar for at
disse folges opp dersom de ikke viser tegn til forbe-
dring.

Grunnleggende ferdigheter

Komiteen viser til at det er tett sammenheng
mellom svake resultater i ungdomsskolen, heoyt fra-
veer og frafall i videregdende opplering. Komiteen
viser til at det & styrke elevenes laringsutbytte i
grunnskolen er mal i St.meld. nr. 31 (2007-2008)
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Kvalitet i skolen, jf. Innst S. nr. 42 (2008-2009), i
gjennomferingen av Kunnskapsleftet og i arbeidet
med en ny og bedre lererutdanning. Komiteen
understreker at samtidig som det arbeides med a ruste
elevene bedre faglig i grunnskolen, ma det legges til
rette for at elever som har for svake grunnleggende
ferdigheter nar de begynner i videregdende far den
negdvendige stotten til dette. De obligatoriske kartleg-
gingsprovene som er innfert i videregdende og
grunnskolen skal bidra til 4 avdekke slike problemer.

Komiteen viser til den klare sammenhengen
mellom svake grunnleggende ferdigheter etter ung-
domsskolen og risikoen for frafall i videregaende.
Tilbud om forkurs, kortere kurs, eller halvt ars kurs 1
basisfag kan vare en mate & bidra til at elever med
svake grunnleggende ferdigheter eller manglende
kompetanse i fag kan fa storre mulighet til & gjen-
nomfore videregadende opplering.

Komiteen viser til at dette er en problemstil-
ling som ikke bare gjelder ungdom i videregdende
opplaering, men ogsd ungdom som ikke begynner i,
eller som dropper ut av, videregdende skole og
voksne som ikke har tatt eller fullfort/bestatt videre-
géende oppleering. Disse mé fa tilbud om opplering
som kan gi den kompetansen de trenger for & gjen-
nomfere videregdende opplering.

Komiteen mener det er viktig at det legges til
rette for oppleringstilbud for disse gruppene.
Komiteen er kjent med at det finnes gode prosjek-
ter og ordninger i fylkene som det kan hestes erfarin-
ger fra. Det kan blant annet vises til Arbeidsinstituttet
i Buskerud som gir tilbud til elever som har behov for
et alternativ til skole hvor de kan fa veiledning og
hjelp til & komme videre med valg av utdanning og
yrke. Komiteen ber regjeringen gjennomga hvilke
tilbud som finnes til denne gruppen ungdom og
hvilke resultater som oppnds. Komiteen ber regje-
ringen komme tilbake med en vurdering av hvordan
slike tilbud med dokumentert effekt, kan gjeores til-
gjengelig i alle fylker.

Fraveersreglement

Béde erfaringen fra mange skoler og forskere
peker pa at mye fraveer fra skolen etter all sannsynlig-
het forer til okt frafall fra videregdende oppleering.
Det er derfor komiteens oppfatning at regelverket
for ugyldig fravaer ber strammes inn.

Komiteen understreker behovet for & gjen-
nomga regelverket for fraveer i skolen med sikte pa &
fa fraveeret ned og tydeliggjore elevenes ansvar for
egen skolegang.

Komiteen viser til at en rekke fylker og skoler
har oppnédd gode resultater med a redusere fraveret,
og at det er viktig 4 fa til en god utveksling av eksem-
pler pa slik god praksis.
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Komiteen vil understreke nedvendigheten av
klare regler for fraveer og av at ugyldig fraveer skal ha
konsekvenser. Det ber vare tydelig at takker man ja
til skoleplass, inneberer det at eleven folger den gitte
skolens reglement.

Komiteen viser i denne sammenheng til at
kunnskapsministeren i Stortinget varslet en gjennom-
gang av fravarsreglementene. Kunnskapsdeparte-
mentet har nd sendt pa hering et forslag som vil
skjerpe reglene for fraveer. Komiteen er oppmerk-
som pa problemstillingen knyttet til fraveer og vurde-
ring i det enkelte fag. Mye fraveer kan gi manglende
grunnlag for & gi karakter i fag. Komiteen har mer-
ket seg at dette ogsa er en problemstilling kunnskaps-
ministeren er oppmerksom pa. Komiteen ber
regjeringen komme tilbake til Stortinget pa egnet
mate i begge disse sakene knyttet til fraveer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre viser til at regjeringen vil skjerpe kravene
til fraveersforing pa vitnemal. I dag skal alt fraveer pa
8.—10. trinn og i videregaende fores pa vitnemalet.
Dersom fraveret skyldes noen narmere bestemte
forhold, som for eksempel helse- og velferdsgrunner,
arbeid som tillitsvalgt, politisk arbeid, hjelpearbeid,
lovpélagt oppmete og representasjon i arrangementer
pa nasjonalt og internasjonalt niva, kan inntil 14 sko-
ledager pr. ar likevel strykes av vitnemalet.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen na gar inn for at antall dager som kan strykes
fra vitnemalet reduseres til inntil 10 skoledager pr. ar.
I tillegg til at det foreslas strengere krav til dokumen-
tasjon.

Disse medlemmer ser det som verdifullt at
elever engasjerer seg i frivillig arbeid og mener at &
legge hindre for elevenes deltakelse i for eksempel
internasjonalt eller politisk arbeid ikke er veien & ga
for a fa ned frafallet i videregdende opplering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre og Venstre deler
mange arbeidsgiveres bekymring for at en negativ
fraveerskultur i videregdende opplering skal for-
plante seg videre med elevene ut i arbeidslivet. Pa
samme mate som arbeidsgiverne stiller krav til sine
ansatte, ma skolen stille krav til ungdommene. Rett
til skoleplass ma ledsages av en tydelig plikt for
eleven til & delta, enten det er i klasserommet eller i
leerebedriften.

Disse medlemmer har merket seg at leerere
peker pa heoyt timefravaer som et betydelig problem
fordi det svekker grunnlaget for vurdering og fordi
elever som er mye borte, far mindre utbytte av opp-
leeringen. Retten til videregédende opplering kan ikke
bety rett til karakter dersom timefraveret i faget er
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uakseptabelt og eleven ikke har den nedvendige fag-
lige plattform for & ga videre.

Disse medlemmer understreker viktigheten
av a se fraveer fra grunnskolen og frafall i viderega-
ende opplering i sammenheng. Denne realiteten for-
sterker behovet for ekt fokus pé problematikken
rundt fraveer, og pa hvordan en kan bekjempe dette
problemet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre vil tydeliggjore bade
nasjonale myndigheters ansvar for & sikre et godt
regelverk for innstramminger p&4 omradet, samt den
enkelte skoleledelse og skoleeiers ansvar for & folge
opp enkeltelever lokalt. Disse medlemmer
registrerer regjeringens fremlagte forslag til endrin-
ger mars 2010 og forventer at nye innskjerpede regler
trer 1 kraft allerede ved skolearets start hasten 2010.

Komiteens medlemmer fra Hoyre
mener det er behov for en oppryddig med hensyn til
praktisering av gjeldende fraversregler. Hensikten er
a sikre en mer ensartet forstaelse av hva som kan god-
kjennes som fraver kombinert med krav til elevens
tilstedeveerelse i1 et fag for & fa karakterer. Det er
videre grunn til & stille sparsmal om bruken av egen-
meldinger fungerer som onsket.

Disse medlemmer er overrasket over at
kunnskapsministeren i mars 2010 presenterer nye
retningslinjer for fraver for skolearet 2010/2011 og
ikke har fanget opp vesentlige sider ved fravarspro-
blemet. Skjerpede krav til dokumentasjon for a fa
godkjent fraveer og fraveer fort pd vitnemalet er skritt
i riktig retning, men tiltakene for a fa fravaeret videre
ned og sarlig timefravaret, mangler. Det foreligger
heller ikke samlet oversikt over omfang og utvikling
i timefraveer 1 den videregaende skolen.

Med bakgrunn i dette fremmer disse med-
lemmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen tydeliggjore og inn-
skjerpe reglene for alt fravaer og innfere minstekrav
til deltagelse for & ha rett til karakterer i et fag.»

Lekser og helhetlig skoledag

Komiteen erilikhet med meldingen bekymret
for at skolen fortsetter & reprodusere sosiale forskjel-
ler. Ulikhet med hensyn til foreldres utdanning pavir-
ker blant annet utbyttet av hjemme- og egenarbeid.

Komiteen ser at lekser er viktig for a laere ele-
vene & ta ansvar, repetere skoleoppgaver og gjore det
mulig for foreldre & folge skolearbeidet. Det er spesi-
elt viktig at lekser blir fulgt opp av lererne i etter-
kant.
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Men komiteens flertall, medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet, mener at lekser,
slik vi kjenner dem i dag, virker sosialt skeivforde-
lende. Flertallet vil derfor at man videreforer
arbeidet med & begrense den sosial skeivfordelinga,
blant annet ved & satse videre pa ordninger med lek-
sehjelp og utviklingen av helhetlig skoledag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil understreke at debatten om
en «leksefri skole» er et blindspor. Disse med-
lemmer viser til den viktige rollen lekser har i
norsk skole. Foruten den leeringen lekser gir elevene
nar det gjelder & disponere tid, tilegne seg og repetere
kunnskap samt arbeide selvstendig, er lekser sveert
viktige i forhold til hjem/skole-samarbeidet. Disse
medlemmer vil videre advare mot & tro at elevenes
leering kommer uten egeninnsats og det & ta ansvar
for egen laering. Derfor ma det fortsatt veere rom for
lekser 1 norsk skole. Det er imidlertid avgjerende at
leksene folges opp i skolen for & ha en funksjon, og
at de skal oppfattes som relevante av elever, larere
og foresatte. Disse medlemmer har tiltro til at
dyktige leerere og skoleledere bruker lekser pa en for-
nuftig mate, og vil papeke at det faktisk er laererne
selv som ma vurdere den pedagogiske bruken av lek-
ser. | den grad bruken av lekser forer til sosiale for-
skjeller mener disse medlemmer at det er langt
mer fruktbart med en debatt om hvordan vi bedre kan
systematisere arbeidet med lekser fremfor & kreve at
leksene skal forsvinne.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti ser
positivt pa lekser. For det forste er lekser et sentralt
bindeledd mellom foreldre, elev og skole. Gjennom
barnas leksearbeid far foreldrene anledning til & ta del
i skolehverdagen og folge barnets faglige utvikling.
Samtidig er lekser viktige for & leere barna & arbeide
selvstendig, samt at de fér trening i & arbeide med
aktiv informasjonshenting og kunnskap. Dette er et
viktig bidrag i modningsprosessen til eleven i forbin-
delse med videre leering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil imidlertid understreke at lekser
forst og fremst skal vare repeterende og forbere-
dende i forhold til stoff man larer pa skolen. Videre
er det viktig at leksearbeidet folges aktivt og kon-
struktivt opp fra skolens side, pa en mate som er til-
passet elevenes evner og faktiske arbeidsinnsats

Disse medlemmer er positive til leksehjelp i
skolen, men mener at det ma stilles kompetansekrav
til de som skal utfere leksehjelp, da det er av stor
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betydning at lekser blir fulgt opp pé en faglig forsvar-
lig méte.

Komiteens medlemmer fra Heoyre
mener lekser fyller en viktig funksjon i kontakten
skole/hjem og for & legge til rette for at foreldre kan
folge med i egne barns utvikling pa skolen. Skolen
ma legge til rette for lekser som motiverer til gkt inn-
sats 1 skolearbeidet og er nedvendig for at fagstoff
kan bli bedre bearbeidet og forstatt slik at elevene er
i stand til & anvende kunnskapen i nye sammenhen-
ger senere. Lekser fra forste klasse er viktig for a
legge grunnlag for gode arbeidsvaner oppover i sko-
len. Disse medlemmer ser positivt pa at det leg-
ges til rette for ordninger med leksehjelp, og mener
slik leksehjelp er av serlig betydning nar elevene blir
eldre og mange foreldre kan ha vanskeligheter med &
hjelpe til.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at regjeringen
har hatt et ensidig fokus pa heldagsskolen. I stedet for
mer kunnskap, sterre kvalitet og flere og enda bedre
leerere ser det ut til at flere timer er denne regjerin-
gens eneste svar pa de fleste av skolens utfordringer.
Disse medlemmer mener det er viktigere at res-
sursene brukes pa a sikre at allerede eksisterende
timer gir bedre leering og pa & gi flere og enda bedre
leerere 1 skolen. Disse medlemmer mener det
ikke finnes dokumentasjon pa at flere timer gir flin-
kere elever.

Fellesskap i klasserommet

Komiteen mener det er viktig for elevenes
leeringsutbytte at elevene opplever et godt laeringsfel-
lesskap, at det er god klasseledelse, struktur i opplee-
ringen og hoy lererkompetanse.

Komiteen vili denne sammenheng vise til pro-
fessor i pedagogikk Thomas Nordahls forskning som
blant annet viser at det i fellesskapet/klassen er mer
sosial stette fra medelever, tydelige forventninger og
krav i omgivelsene og at elevene dermed laerer mer.
(Kilde: Skolen og elevenes forutsetninger: om tilpas-
set opplering 1 pedagogisk praksis og forskning.)
Denne forskningen stettes blant annet av John Hat-
ties rapport «Visible Learning, A synthesis of over
800 meta-analyses relating to achievement».

Komiteen vil videre vise til at disse funnene
ogsa trekkes fram i PISA 2006 hvor resultatene viste
at de sterste variasjonene ikke gér mellom skolene,
men mellom elever i en og samme skole eller klasse-
rom. PISA 2006 avdekket blant annet at prestasjoner
for to elever som gar i samme skole i Norge, kan til-
svare en forskjell pa hele to ars lering.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, vil i denne sammenheng vise til
behandlingen av St.meld. nr. 31 (2007-2008) der det
ble understreket at oppleeringen skal skje innenfor
rammen av et sosialt fellesskap og opplaringsloven
§ 8-2 ble foreslatt endret. Lovendringene tradte i
kraft 1. august 2009. Flertallet mener at disse
endringene ivaretar behovet for en mer sammenholdt
undervisning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre vil vise til
at forskning pé effekten av innsatsfaktorer i skolen
ikke gir stette til ideen om lovregulert elevgruppe-
storrelse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at professor i
pedagogikk ved Hegskolen i Hedmark, Thomas
Nordahl, advarer mot & tro at bestemte tall pa klasse-
storrelse er et svar pa skolens utfordringer. Han pape-
ker at okt leerertetthet er det dyreste tiltaket man kan
ha i skolen, og det er et av de tiltakene som har minst
effekt.

Komiteen understreker malet om en inklude-
rende skole hvor alle elever far den nedvendige stot-
ten til bade a utvikle sine talenter, takle utfordringer
og vansker. Komiteen viser til NOU 2008:18 Rett
til lering, og ser behovet for en gjennomgang av
hvordan elever med serlige behov for oppfelging
kan sikres slik stotte. Komiteen imeateser den poli-
tiske oppfelgingen av utredningen.

God skoleledelse

Komiteen understreker betydningen av god
ledelse pa alle trinn i utdanningssystemet. Tettere
oppfelging av resultater, bedre faglig veiledning og
god ressursutnyttelse er viktige faktorer som god
ledelse kan bidra til bade pa myndighetsniva, skole-
nivéa ogiklasserommet. Komiteen ser det som vik-
tig at det er etablert et nasjonalt utdanningstilbud pa
30 studiepoeng for rektorer fra hesten 2009, og at
dette tilbudet skal utvides i 2010. Det er beregnet at
fra 2011 tas ca. 600 rektorer inn hvert ar.

Det vises videre til at i stortingsmeldinga om
leererutdanningen omtales ledelse av laeringsproses-
ser som en av sju kjernekompetanser for laerere
(St.meld. nr. 11 (2009-2009), jf. Innst. S. nr. 185
(2008-2009)). Komiteen imeteser at dette skal
gjenspeiles i rammeplan for leererutdanning i form av
krav til kompetanse i klasseledelse og ledelse av
leeringsprosesser. [ faget pedagogikk og elevkunn-
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skap utdypes dette videre og er et sentralt element i
faget.

Komiteen ser det som viktig at lokale folke-
valgte folger opp resultatene i skolen tettere. Komi -
teen viser til at kommunene er palagt & utarbeide en
arlig rapport om kvaliteten i skolen. De nasjonale
provene ber folges aktivt opp pa kommune- og sko-
lenivé. Frafallsutviklingen ber ogsa folges tett pa
skoleeierniva, og skolene mé mete krav og forvent-
ninger til hoy gjennomfering — samtidig som det gis
rammebetingelser og faglig stotte som kan sikre
dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener at den lokalpolitiske
debatten om skolens innhold er helt avgjerende for &
sikre en positiv utvikling i skolen, og haper at den
arlige rapporten om kvalitet i skolen som skal utar-
beides pd kommunalt niva kan bidra til & bevisstgjere
skoleeiers viktige ansvar for mer enn bare bygninger,
vedlikeholdsbehov mv. Disse medlemmer vil
videre understreke at det er skoleeiers ansvar & serge
for at rektorer og andre med lederansvar i skolen far
mulighet til & gjennomfere kompetanseheving, bade
i skoleledelse og pa fagomrader som kan bidra til &
styrke ledelsen av skolen. Staten ma legge til rette for
at universiteter og hayskoler oppretter relevante stu-
dietilbud. Disse medlemmer mener det er viktig
at rektor og ovrig ledelse ved skolen far egen utdan-
ning i skoleledelse bade for og etter ansettelse. Rek-
tor ma for gvrig gis rom til & bruke mer tid pé & veere
pedagogisk leder og mindre tid pa administrative
oppgaver.

Mer praktisk rettet ungdomstrinn

Komiteen stotter et storre innslag av praksis pa
ungdomstrinnet og visjonen om sterkere praksisret-
ting og tiltak som muliggjer dette.

Komiteen vil understreke viktigheten av at det
legges til rette for en mer praktisk tilnaerming til laere-
stoffet i alle fag. Det er derfor viktig at skolen har
utstyr til praktiske evelser, oppdaterte og bruker-
vennlige praksisrom, musikkrom og realfagslabora-
torier.

Komiteen viser til forskrift til oppleringslo-
ven om muligheten til & omdisponere inntil 25 pst. av
timene i enkelte fag for enkeltelever som et tiltak for
bedre maloppnaelse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil understreke at det mé vaere
et grunnleggende prinsipp at skolen har en viss frihet
til & fokusere pa den enkelte elevs egenskaper og
behov framfor et palagt antall timer teoretisk under-
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visning. Ordningen med utplassering i yrkeslivet ma
ogsa forenkles slik at elever med behov for alternativ
opplaring kan fa det.

Disse medlemmer har merket seg at bare 71
kommuner av de 230 kommunene som sgkte om & fa
veere med i den nasjonale ordningen med praktiske
arbeidslivsfag fikk veere med skolearet 2010/2011.
Disse medlemmer forutsetter at alle landets
kommuner far vaere med fra og med skolearet 2011/
2012.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre erpositive til & gjeninnfere ordningen med
praktiske tilvalgsfag i 8.—10. klassetrinn.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre er glad for at regjerin-
gen na endelig gar inn for et storre innslag av praksis
pa ungdomstrinnet, og haper dette vil innebzare et
kursskifte 1 regjeringens skolepolitikk. Disse
medlemmer har merket seg at regjeringen tidli-
gere utelukkende har valgt a sette fokuset pa behovet
for tidlig innsats. Disse medlemmer er ikke
uenig i at dette er viktig, men har konstatert at regje-
ringen glemmer ungdomsskolen. Til tross for gjen-
tatte oppfordringer fra disse partier har regjeringen
valgt & konsentrere innsatsen om & fa flere timer pa
barnetrinnet i stedet for & ta tak i ungdomsskolens
store utfordringer. En virkelig satsing pa ungdoms-
skolen ma, etter disse medlemmers mening,
ogsa innebere en gkonomisk satsing. Disse med-
lemmer viser til at det er gjort lite eller ingen forsk-
ning pé dette omradet. Undervisningen er for teori-
tung, det er store utfordringer knyttet til brdk og uro,
og mange larere gruer seg for & jobbe pa dette trin-
net. Det er grunn til & tro at dette forplanter seg videre
og forer til at vi har en dramatisk hey frafallsprosent
i videregdende. Disse medlemmer mener det
ikke hjelper med tidlig innsats, hvor alle skal med i
de forste arene, nér tiltakene avsluttes og elevene
glemmes s& snart de kommer til ungdomsskolen.
Ungdomsskolen ma bli en mestringsarena for barn og
unge. Nar elever ikke henger med i det teoretiske, ma
de tilbys en mer praktisk skolehverdag. Disse
medlemmer mener blant annet at valgfagene ber
gjeninnfores. Disse medlemmer mener det er
behov for en langt sterkere satsing pé kvalitetsutvik-
ling 1 ungdomsskolen.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til regjeringens forslag om et nytt
arbeidslivsfag 1 ungdomsskolen. Dette medlem
vil understreke viktigheten av at dette faget ma veere
for alle for & kunne vere et bidrag til flere praktiske
fag i1 skolen. Dette medlem ser det ogsd som

Innst. 192 S —2009-2010

avgjerende at faget ikke binder elevene til & fortsette
med yrkesfag i videregdende. Dette medlem
mener at alle vil kunne ha nytte av praktiske fag i
skolen uansett evner og anlegg. Dette medlem
mener det vil vaere mer viktig a fa tilbake valgfagene
i ungdomsskolene. Bade arbeidslivsfag og 2. frem-
medsprak vil her kunne vare mulig & velge for de
som egnsker det, og alle vil kunne sta fritt til & velge
studiespesialisering eller yrkesfag etter 10. klasse.
Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis alter-
native statsbudsjett for 2010, hvor det ble foreslatt &
omprioritere 15 mill. kroner som skulle ga til utpre-
ving av arbeidslivsfaget til i stedet & gé til utproving
av praktisk rettet teori i ungdomsskolen.

Kartlegging og kunnskapsdeling

Komiteen mener at resultatene fra nasjonale
prover og kartleggingsprovene er nyttige verktoy
bade for lererne, elevene, foreldrene og skoleeierne.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, ser det som viktig at de nasjo-
nale provene folges opp pa skoleeierniva og brukes
til & utjevne kvalitetsforskjeller mellom skoler og
kommuner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre mener det
er viktig at de nasjonale prevene folges opp pa skole-
leder- og skoleeierniva, og at de aktivt brukes som et
verktoy til & heve kvaliteten pa undervisningen og fa
skolene opp pa et heyere niva. Malet med nasjonale
prover er forbedring, ikke rangering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at de nasjonale provene bor
innfores fra 4. og 7. klasse, da dette gir mulighet til &
folge samme klasse over flere ar.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen gjore de nedvendige
endringer 1 forskrifter om nasjonale prover slik at de
kan gjennomfores i 4. og 7. klasse p& grunnskolen.»

Komiteen har merket seg at utviklingen og
bruken av kartleggingsverktoy i skoleverket har vert
god de siste arene. Kartleggingsprover i lesing og
regning sikrer at saerlige vansker nar det gjelder disse
grunnleggende ferdighetene kan avdekkes tidlig, slik
at elevene kan fa nadvendig stette. I det videre arbei-
det ber det fokuseres spesielt pa fa pa plass mekanis-
mer for en systematisk anvendelse og oppfolging av
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den nye innsikten kartleggingen gir skoleeiere og
beslutningstakere.

Komiteen mener det er viktig & fa pa plass sys-
temer for kunnskapsspredning mellom de ulike for-
valtningsnivéaene og skoleeierne, samt mellom skole-
eierne. De grepene som skal til for & forbedre opplee-
ringen pa den enkelte skole ma gjennomferes lokalt.
Derfor er kunnskap om egnede virkemidler og ned-
vendige ressurser lokalt en forutsetning for at kart-
leggingen i praksis skal fore til en forbedret opplee-
ring i den norske skolen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre vil under-
streke at en god kartlegging av den enkelte elevs fer-
digheter og kunnskapsnivé de ferste skoledrene er
helt avgjerende for at hver enkelt elev skal fa relevant
oppfelging og tilpasset opplering. Disse med-
lemmer vil videre understreke at det er viktig med
apenhet om skolens tilstand og resultater pa nasjo-
nale prever og andre evalueringer, ikke bare for sko-
leeier, elever og foresatte, men ogsa for offentlighe-
ten.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti er enig i viktigheten av nasjonale prever
som et verktey for laerere for & gi bedre leering til den
enkelte. Dette medlem vil likevel papeke at et
stadig ekende proveregime kan ha negativ effekt pa
den praktiske undervisningen. Dette medlem
mener det er viktig & pase at ikke leringsarbeidet
ensidig blir rettet inn mot provene.

Dette medlem mener det overordnede mélet
med utviklingen av kartleggingsverktey i skolen er &
gjore opplaeringen bedre for elevene og videreutvikle
institusjonene som laerende organisasjoner. Informa-
sjons- og tilstandsvurdering skal forst og fremst tjene
kvalitets- og organisasjonsutvikling, ikke brukes som
grunnlag for ekstern kontroll og rangering av
leeringsinstitusjonene. Dette medlem ensker der-
for ikke at preveresultat blir brukt som kriterium for
sammenligning og rangering mellom skoler. Oppga-
ver og prover skal primert ha en leeringsfunksjon og
gi hjelp og motivasjon til videre leeringsinnsats.

Minoritetsspraklige elever

Komiteen mener at det ma rettes sarskilt opp-
merksomhet til utfordringer som kan vere spesielle
for minoritetsspraklige elever, og sarlig for elever
som kommer til Norge seint i utdanningslepet. Dette
gjelder ikke minst opplaring i norsk, som er grunn-
leggende for at elevene skal kunne mestre de andre
fagene.

Komiteen mener det er positivt at Kunnskaps-
departementet har nedsatt et utvalg for gjennomgang
av opplaringstilbudet til minoritetsspraklige barn,
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unge og voksne. Utvalget er kjent som Ostberg-utval-
get, og avgir sin rapport 1. juni 2010.

Komiteen viser ogsa til at overgangsordningen
om eksamen for norsk som andresprék er forlenget i
pavente av rapporten til Ostberg-utvalget, slik at
disse elevene kan ta en eksamen som er tilrettelagt
for elever som ikke har fulgt ordineer norskopplering
lenge. Fra skolearet 2009-2010 kan elever som har
rett til seerskilt sprakoppleering i videregaende opplee-
ring, fa bruke inntil to ar ekstra i videregaende opp-
leering. Kommuner og fylkeskommuner far plikt til &
kartlegge minoritetsspraklige elevers ferdigheter i
norsk med sikte pa & tilrettelegge tilpassede opple-
ringstilbud. Komiteen imeteser Ostberg-utvalgets
innstilling som grunnlag for videre forbedringer i
utdanningstilbudet til elever med minoritetsspraklig
bakgrunn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til Oslo som et eksempel
til etterfolgelse. Oslo har etablert gode rutiner for
oppfelging av minoritetsspraklige elever. Et bredt
spekter av arbeidsméter og en fleksibel organisering
av oppleringen kjennetegner skolene. Blant annet er
det arrangering av egne opplaringstilbud bestdende
av sommerkurs i ett eller flere basisfag for de elevene
som ensker dette. Leseferdighetstest i 1.-2. klasse
har gitt serlig gode resultat.

Bedre radgivningstjeneste

Komiteen viser til at mange unge opplever at
de ikke far god nok rddgivning nér de star overfor en
av sitt livs viktigste beslutninger sa langt. Radgiv-
ningstjenesten ma derfor rustes opp, slik at elevene
far bedre stotte til & ta rett valg av videregéende opp-
leering, for & unngé frafall seinere. Komiteen viser
til opprettelsen av faget utdanningsvalg i forbindelse
med Kunnskapsleftet som et viktig tiltak.

Komiteen viser til at rddgivningstjenesten de
siste ara er tilfort ekstra ressurser, at elevenes rett til
individuell radgivning er presisert i lovverket og at
det er utarbeidet veiledende kompetansekrav for rad-
givere. Komiteen mener det er viktig & arbeide
videre med tiltak som kan styrke radgivningstjenes-
ten.

Komiteen ser ogsa arbeidet med etablering av
fylkesvise karriereveiledningssentre som viktige i
denne sammenhengen og som bidrag til a sikre god
sammenheng mellom behovene til det lokale arbeids-
livet og ungdommens utdanningsvalg. Komiteen
viser for gvrig til meldingen og slutter seg til de tiltak
som der skisseres for & styrke radgivningstjenesten.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
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parti og Venstre viser til SINTEFs delrapport
om radgivningstjenesten pa ungdomstrinnet, som
avdekker manglende kvalitet og kompetanse i denne
tjenesten, serlig innenfor yrkes- og studieradgivning.
Disse medlemmer merker seg at bare litt over
halvparten (59 pst.) av rddgiverne i skolen har utdan-
ning eller kompetanse pa omréadet, og at deres inter-
esse for etter- og videreutdanning er lav.

Disse medlemmer ser et klart behov for &
heve kvaliteten i rddgivningstjenesten. En inndeling
av tjenesten i sosialrddgivning og yrkes- og utdan-
ningsveiledning vil kunne legge til rette for en ren-
dyrking av de to rollene og tydeligere fokus i mate
med eleven. Disse medlemmer anser dagens
kvalitet pa radgivningstjenesten som mangelfull og
utilfredsstillende, og fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en plan for & heve kvaliteten og styrke
satsingen pa radgivningstjenesten.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at det ber opprettes et nasjo-
nalt register over antall leereplasser, og hvilke typer
leereplasser det er behov for i offentlig og privat sek-
tor, som et ledd i & styrke radgivningstjenesten. Dette
vil bedre grunnlaget for radgivningen elevene far i
forhold til arbeidsmarkedet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre har som ambisjon at
alle skoler skal tilby utdannings- og yrkesveiledning
gjennom et radgiverteam bestdende av en lerer/rad-
giver, en ekstern radgiver — gjerne fra naeringslivet —
og en foresatt dersom dette anskes av elevene. For &
ytterligere styrke radgivernes kompetanse ber man
pa sikt innfere krav om gjennomfort rddgiverutdan-
ning pa masterniva i forbindelse med tilsetting.

Disse medlemmer vil understreke at radgiv-
ning pa ungdomstrinnet ikke bare handler om utdan-
nings- og yrkesveiledning. Mange unge befinner seg
i en krevende livsfase som samtidig skal kombineres
med & ta avgjerende valg med konsekvenser for
resten av livet. Disse medlemmer vil derfor
understreke at den sosialpedagogiske radgivningen
er avgjorende i ungdomsskolen og at det ogsa her er
behov for en storre satsing.

Samarbeid mellom nivaer

Komiteen mener bredere og tettere samar-
beidsrutiner mé etableres mellom kommuneniva og
fylkesniva, systemer for & fange opp faresignaler tid-
ligere ma pa plass. Det er viktig med rutiner for over-
foring av informasjon og kunnskap. Informasjon fra
avgiverskole til mottakerskole mé settes i system for
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sa & bruke det til tilrettelegging, veiledning og stette
nar elevene begynner i videregaende skole.

Komiteen mener det ma apnes for en generell
mulighet for elever pa ungdomstrinnet til & ta fag fra
videregdende opplering. I Kunnskapsleftet tas det en
rekke forbehold og det pekes pa at det kan veare
lokale utfordringer. Komiteen vil peke pa at det
skal veere en lik rett til utdanning. Det ma bety at sko-
leeiere ma strekke seg langt for & gi denne typen opp-
leering dersom det er elever som meter kompetanse-
kravene, og som gnsker denne typen utfordringer.

Komiteen merker seg at mulighet for elever pa
ungdomstrinnet til & ta fag fra videregdende opplae-
ring er tatt inn i tildelingsbrev fra Utdanningsdirekto-
ratet for 2010. Og at det skal utarbeides og sendes pa
hering et forslag til endring av forskrift til opplee-
ringsloven § 1-14 slik at denne retten utvides til &
gjelde generelt i trad med meldingen.

Komiteen er videre forneyd med at departe-
mentet vil informere fylkeskommunene og elever i
videregéende skoler bedre om mulighetene for elever
i videregaende opplearing til & ta fag fra universiteter
og hayskoler. Dette gjelder primert informasjon til
elever i videregaende skole. Universitets- og heysko-
leavdelingen kan vaere med ved & kvalitetssikre infor-
masjonen.

Komiteen viser til det viktige arbeidet som er
gjort med & utarbeide eksempler pa og informasjon
om ordningen for & ta fag fra videregdende opple-
ring.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil pdpeke at det fortsatt — til
tross for igangsatte tiltak — er behov for a styrke bade
den sosialpedagogiske radgivningen og utdannings-
og yrkesradgivningen. Det ma ogsa settes inn ekt
oppmerksomhet pa overgangen mellom grunn- og
videregaende skole som et ledd i styrkingen av rad-
givningstjenesten.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at det i dag er &pning for at
elever pa lavere nivé far ta fag pa hoyere nivd, men at
ordningen er lite kjent. Disse medlemmer mener
at det paligger skolen en informasjonsplikt overfor
barn og foreldre med hensyn til muligheten til & ta
videregdende fag mens man gér i grunnskolen.

Disse medlemmer viser til at radgivnings-
tjenesten i dag er for darlig, og at det er gjort lite grep
for en forbedring av denne situasjonen. Flere elever
foler at radgiverne ikke har god nok kompetanse 1 sitt
radgivningsarbeid, noe som skaper en usikker situa-
sjon bade for radgiver og elev. Videre er det gjort en
undersekelse som viser at mens radgivere i viderega-
ende skole oppgir at de foler ansvar for frafallet i
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videregaende opplaring, foler radgivere i ungdoms-
skolen dette selv i svert liten grad. Disse med-
lemmer er bekymret over skoleeiers mangel pa
ansvarsfelelse overfor dette problemet og mener en i
storre grad ogsa ma ansvarliggjere de ansatte 1 ung-
domsskolen.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa at det fra
regjeringshold er papekt at radgivningstjenesten ma
styrkes, men at ressursene til dette er opp til den
enkelte kommune og fylke. Disse medlemmer
mener ressursspersmalet saledes er en ansvarsfra-
skrivelse fra statens finansielle og organisatoriske
ansvar for radgivningstjenesten.

Disse medlemmer understreker viktigheten
av en styrking av radgivningstjenesten og viser til
styrkingen av PROFRAD med 950 000 kroner pa
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett.

Disse medlemmer mener at opplaring pa
individniva er viktig i forhold til retten til tilpasset
opplering. Midtlyng-utvalgets rapport Rett til leering
(NOU 2009:18) peker pa at skolen behandler barn og
unge for likt og dermed ikke tar nok hensyn til at
mennesker er ulike. Videre pekte St.meld. nr. 30
(2003-2004) Kultur for leering pa at nar alle behand-
les likt, skaper vi storre ulikhet. Riktig medisin for
dette problemet er & ha undervisning som tar hensyn
til at barna er individer, med krav pa en tilpasset opp-
leering.

2.3 Videregiaende opplzring

Komiteen vil legge til rette for at alle kan full-
fore videregaende opplaring som kvalifiserer for
arbeidslivet eller videre studier.

Komiteen viser til at det i samtaler med et
utvalg av ungdom som hadde sluttet i opplaringen,
har kommet fram at deres grunner for & slutte er
manglende oppfolging og stette til smé og store pro-
blemer de sliter med. Dette gjelder sarlig problemer
i relasjoner til andre elever og til leererne. Det kom-
mer fram at ungdommene har blitt mett med generell
unnfallenhet, enten de har hatt faglige problemer,
psykiske problemer eller har blitt mobbet og diskri-
minert. Komiteen mener dette er svert alvorlig og
forventer at skoleeier, skole og larer tar dette pa
alvor og meter norske elever med storre respekt.

Komiteen mener skolene ma oppleve storre
grad av ansvar for elever som faller fra i lopet av sko-
letiden.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at det store antallet
ungdommer som ikke gjennomferer videregdende
opplering, er en av de sterste utfordringene det nor-
ske samfunnet star overfor — bade i et velferds- og i
et kunnskapsperspektiv.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til en statistikk fra SSB som
viser seg at av dem som startet sin videregdende
utdanning i 2003 var det kun 68 pst. som fullforte
videregdende utdanning pa normert tid. (SBBs
Utdanningsstatistikk. Gjennomstremning i viderega-
ende opplering (SBB 03.09.2009).) Problemet er
ekstra stort pa yrkesfag. Pa yrkesfag er det hele 45
pst. av elevene som ikke oppnar studiekompetanse pa
normert tid, og hele 28 pst. velger a slutte underveis.
Pé allmennfag er problemet noe mindre — der er det
18 pst. som ikke oppnar studiekompetanse pa nor-
mert tid. Dette er et alvorlig problem bade for sam-
funnet og for elevene nettopp fordi det viser seg at de
som dropper ut av skolen har sterre sjanse for a bli
arbeidsledig. Rapporten «Frafall fra videregaende
oppleering og arbeidsmarkedstilknytning for unge
voksne» (NTNU 2009) viser at en markant sterre
andel av dem som ikke har fullfert utdanningslepet,
er uforetrygdede, sosialhjelpmottakere eller arbeids-
ledige, sammenlignet med dem som har fullfert.

Norge kan ikke konkurrere med andre land pa
kvantitet og pris, derfor er en videre utvikling og ver-
diskaping avhengig av at Norge har godt utdannede
mennesker, slik at vi kan konkurrere pa kompetanse
og kvalitet pa verdensmarkedet.

Utdanningsdirektoratet har et nettsted kalt «Sko-
leporten» som kan finnes pa http://skolepor-
ten.utdanningsdirektoratet.no/. Pa denne siden finner
man informasjon og resultater pa blant annet nasjo-
nale prover. Fremskrittspartiet ensker & samordne
frafallsprosenten med denne informasjonen, slik at
man kan fé et helhetlig inntrykk og rangering av hver
enkelt skole.

Disse medlemmer mener at elever og fore-
satte skal ha rett til & vite om skolen de sgker pa/gér
pa har heyere frafallsprosent enn andre skoler, og
onsker & offentliggjeore frafallsprosenten til hver
enkelt skole for & motvirke det gkende problemet
med frafall. Dette vil gke fokuset pa frafall, og det vil
bli en konkurransefaktor blant skoler. Skolene vil da
matte vurdere frafallsprosent opp mot lererevalue-
ring og studieplaner for & lase disse problemene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, viser til Doku-
ment 8:4 S (2009-2010) fra representantene Abid Q.
Raja og Trine Skei Grande som tar opp frafall i sko-
len. Flertallet har merket seg initiativet fra Ven-
stre og at ogsa statsraden har kommentert det pa en
positiv mate.

Flertallet har i sine respektive merknader
kommentert flere av momentene i forslaget til Ven-
stre, enten flere partier sammen eller hver for seg.
Temaer som lererkompetanse, mindre byrékrati og
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styrket radgivning er momenter som tas opp av alle
partier.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener det er behov for
en forsterket innsats i kampen mot frafall ut over
varslede tiltak, og viser i denne forbindelse til Doku-
ment 8:4 S (2009-2010), hvor det skisseres en rekke
konkrete tiltak som kan bidra til & eke gjennomferin-
gen i videregdende opplering.

Disse medlemmer vil papeke at skolen er
den viktigste arenaen for barn og unge. Skolen kan
imidlertid alene ikke tilby det fellesskapet og de
utviklingsmuligheter alle trenger, spesielt ikke de
teorisvake. Det er derfor viktig med en sammensatt
og tidlig innsats pa mange samfunnsomrader for &
bekjempe frafallet.

Disse medlemmer vil i denne forbindelse
peke pa viktigheten av & eke ressursene knyttet til
forebyggende arbeid blant barn og unge. Disse
medlemmer vil serlig peke pa at helsesoster- og
skolehelsetjenesten er hjernesteiner i forhold til &
motvirke frafall. Det er ogsa viktig at det i tillegg til
skolen skapes flere arenaer for trivsel, inkludering og
gode oppvekst- og utviklingsvilkar for barn og unge.
Her representerer kulturlivet og frivilligheten viktige
bidrag.

Disse medlemmer mener det er viktig a
legge til rette for brede og apne kultur- og fritidstil-
bud for barn og unge i kommunene; a styrke satsin-
gen pa frivillige organisasjoner som driver med
barne- og ungdomsarbeid, blant annet gjennom Fri-
fond-ordningen; ha en omfattende satsing pa helse-
soster- og skolehelsetjenesten, bade nasjonalt og
lokalt; samt prioritere tiltak som styrker forstelinje-
tjenesten i barnevernet, slik at barn og unge som har
problemer fanges opp sé tidlig som mulig.

Disse medlemmer har merket seg at kunn-
skapsministeren 1 brev til komiteen datert 28. januar
2010 stadfester at representantforslaget inneholder
«flere interessante innspill til det videre arbeidet.
Disse medlemmer vil fremholde viktigheten av
at man fra regjeringens side inviterer til en apen og
konstruktiv prosess — en politisk dugnad — i forbin-
delse med frafallsutfordringen.

Disse medlemmer merker seg at komiteens
flertall velger a ikke knytte utdypende merknader til
enkeltmomentene i ovennevnte forslag, noe som i
essens innebarer at representantforslaget ikke reali-
tetsbehandles. Disse medlemmer Dbeklager
dette, all den tid forslaget er ment som et konstruktivt
innspill i kampen mot & redusere frafallet i skolen.
Disse medlemmer legger til grunn at man i tiden
som kommer legger an en langt mer apen prosess fra
flertallets side i forhold til den felles utfordringen fra-
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fall faktisk representerer, noe som ogsa ville vare i
trad med signalene fra statsrdden pa dette omradet.

Komiteens medlem fra Venstre frem-
mer forslaget fra Dokument 8:4 S (2009-2010):

«Stortinget ber regjeringen om & forsterke innsat-
sen mot frafall i skolen, basert pd blant annet fol-
gende momenter:

1. Flere spesialpedagoger: Mer spesialpedagogisk
kompetanse ber lokaliseres pa den enkelte skole
og sterkere oppfelging av den enkelte elev de for-
ste skolearene, og det ma settes av midler til
dette.

2. Flere og bedre radgivere: Bade den sosialpedago-
giske radgivningen og utdannings- og yrkesrad-
givningen ma styrkes. Det ma vare okt fokus pa
overgangen mellom grunnskole og videregaende
skole. Alle skoler skal kunne tilby utdannings- og
yrkesveiledning gjennom et radgiverteam besta-
ende av en larer, en ekstern radgiver, gjerne fra
naringslivet, og dersom elevene ensker det; en
foresatt. Egen radgiverutdanning ma innferes pa
masterniva.

3. Larerkompetanse: Den viktigste faktoren for
elevenes lering er leerernes kompetanse, og det er
mindre sjanse for frafall dersom elevene far gode
faglige ferdigheter fra grunnskolen og god opp-
folging fra kompetente og trygge lerere. Leerer-
utdanningen mé derfor utvides til fem ar. Det ma
ogsa gjennomfores en systematisk etter- og vide-
reutdanningsreform, som gjor at alle lerere i alle
fag — ikke bare noen lerere i enkelte fag — far for-
nyet sin kompetanse ved jamne mellomrom.

4. Yrkesfagreform: Undervisningen pa de yrkesfag-
lige linjene ma legges om slik at den blir mindre
teoritung og mer praktisk, fleksibel og elevtilpas-
set. Det forste aret ma vere praktisk rettet. De
mer teoritunge fagene ma fases inn senere, nar
elevenes motivasjon er mer til stede.

5. Mindre byrakrati i skolen: Laererne ma slippe &
bruke sa mye tid pa skjema og rapporter som i
dag, slik at de kan bruke mer tid pa direkte elev-
kontakt og felge opp samarbeid mellom skole og
hjem. Det er viktig at leererne far veere leerere, og
at elevers behov for andre typer hjelp og veiled-
ning blir ivaretatt pa en god og profesjonell mate.

6. Andre yrkesgrupper: Det sosialfaglige miljoet pa
skolene mé styrkes ved & trekke andre yrkesgrup-
per inn i skolen, for eksempel helse- og omsorgs-
arbeidere. Disse skal bista og arbeide i team
sammen med laererne. Det er ogsa viktig a forbe-
dre koordineringen mellom barnevern, helsetje-
neste og skole rundt den enkelte elev, og det ma
settes av midler til dette.
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7. Praktiske fag: Man ma sikre okt praksisretting i
undervisningen, og forslagsstillerne vil gjeninn-
fore praktiske tilvalgsfag i 8.—10. klassetrinn.
Skolene ma fa sterre frihet til & fokusere pa den
enkelte elevs egenskaper og behov, framfor
palagt antall timer teoretisk undervisning.

8. Utplassering: Ordningen med utplassering i
yrkeslivet ma forenkles slik at elever med behov
for alternativ oppleering kan fa det.

9. Apenhet og kartlegging: En god kartlegging av
den enkelte elevs ferdigheter og kunnskapsniva
de forste skoledrene er nedvendig for at hver
enkelt elev skal fa relevant oppfelging. Det er
viktig med dpenhet om skolens tilstand og resul-
tat pa nasjonale prover og andre evalueringer,
ikke bare for elever og foreldre, men ogsa for
offentligheten.

10. Fremmedsprak: Et andre obligatorisk fremmed-
sprak ma innferes fra mellomtrinnet, bade av
kunnskaps- og integreringshensyn.»

Yrkesfagene

Komiteen viser til at frafallet i videregaende
opplaering er storst i de yrkesfaglige studieprogram-
mene, og at arsakene til dette er sammensatte.

Komiteen mener det er for mange elever som
gar ut av ungdomsskolen med manglende basiskunn-
skaper. Dette er en av grunnene til frafall i viderega-
ende opplaring. Dette kunnskapshullet kan vare
vanskelig a tette senere i utdanningslepet. I dag er
mulighetene begrenset i forhold til & ta igjen det man
matte ha mistet av kunnskap fra grunnskolen. Inten-
sivt forkurs for man begynner pa videregaende skole
kan vaere en méte & bete pa dette. Men ogsa mulighe-
ten til & ta opp igjen sentrale deler av ungdomskolen
ber gjores mulig. Blant ungdom fra 18 til 30 &r som
har falt ut av utdanningslepet og som fanges opp av
Nav-systemet oppleves dette i dag som en mangel og
et hinder pa veien mot utdanning og jobb.

Komiteen mener vi i et kunnskapssamfunn
ikke kan neye oss med & si at noen ikke skjenner
teori. Det er viktig & ha samme respekt og forventnin-
ger til de som begynner pa yrkesfaglig studieretning,
som til de som begynner pd studiespesialisering.
Forskning viser at alle har et potensial for & vokse og
tilegne seg ny kunnskap. Erfaringer viser at elever
som blir mett med respekt og klare forventninger har
storre sannsynlighet for & gjennomfere.

Komiteen viser for evrig til meldingens
omtale av dette og oppfelgingen av Tron-utvalget
(NOU 2007:11).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre ser ogsa behovet for & styrke
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leererkompetansen pa yrkesfag og vil be regjeringen
tilrettelegge for et rekrutteringsprogram som kan
motivere erfarne fagfolk til & skaffe seg pedagogisk
tilleggskompetanse og bli leerere i yrkesfag.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen lage et rekrutterings-
program for & motivere erfarne fagfolk til & skaffe seg
pedagogisk tilleggskompetanse og bli lerere i yrkes-
fag.»

Disse medlemmer ser det som en utfordring
a sikre yrkesfagene flere larere med erfaring fra
arbeidslivet og vil ta i bruk serskilte stimuleringstil-
tak for & oppna dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at samfunnet ogsa i fremtiden vil ha stort behov for
fagarbeidere. Debatten om hvilke lgsninger som skal
motvirke frafall har handlet for lite om yrkesfagenes
status og egenart. Hoyres utgangspunkt er at fag og
teori ma henge bedre sammen, samfunnet ma legge
til rette for mer fleksible opplaringsmodeller og fer-
dig utdannede fagarbeidere méa senere gis mulighet til
pabygging i teorifag dersom man ensker 4 ga videre
til heyere utdanning. Heyre mener det ikke er til-
strekkelig & praksisrette yrkesfagene sa lenge det
fortsatt legges opp til felles teori for elever som skal
studere videre og de som skal ta fagbrev. Disse
medlemmer viser her til «Yrkesfaglaftety hvor
Hoyre foreslar & bryte opp en rigid struktur og lage
egne lereplaner og eksamener bedre tilpasset de to
hovedretningene. Disse medlemmer viser
videre til at representantene Erna Solberg, Elisabeth
Aspaker, Svein Harberg og Henning Warloe i Doku-
ment 8:52 S (2009-2010) fremmet folgende forslag
for at yrkesfagene skal std pa egne ben og fa den
anerkjennelse og status fagene fortjener:

«l

Stortinget ber regjeringen utarbeide egne laere-
planer for yrkesfagene i den videregdende skolen.

II

Stortinget ber regjeringen utarbeide et rekrutte-
ringsprogram for & motivere erfarne fagfolk til a
skaffe seg pedagogisk tilleggskompetanse og
utdanne seg til leerere 1 yrkesfag.

III

Stortinget ber regjeringen utvide tilbudet om
praksisbrev til & bli en nasjonal ordning.
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v

Stortinget ber regjeringen tillate alternative opp-
leeringslap som for eksempel opplaringsprogrammer
1 bedrift for elever.

v

Stortinget ber regjeringen serge for at elever i
hele landet kan fa tilbud om tekniske og allmenne fag
(TAF).

VI

Stortinget ber regjeringen endre privatskoleloven
og tillate bransjedrevne opplaringslep i hele eller
deler av yrkesfagene og stimulere til nye samarbeids-
modeller mellom bransjeorganisasjoner og den
offentlige skolen.

VII

Stortinget ber regjeringen holde fast ved dagens
krav til generell studiekompetanse. Voksne som har
fullfort yrkesfag og som vil g& videre til hoyere
utdanning, skal gis tilbud om pabyggingskurs uten
ovre aldersgrense.

VIl

Stortinget ber regjeringen videreutvikle fagsko-
letilbudet og anerkjenne disse skolene som et godt
alternativ til annen heyere utdanning for fagfolk som
onsker videre spesialisering i faget sitt.

IX

Stortinget ber regjeringen gjore det mulig & kom-
binere fagskoleutdanning med teori som kvalifiserer
til heyere utdanning, og utvikle flere muligheter for
spesiell studiekompetanse innen flere fag (Y-veien).»

Disse medlemmer vil papeke at Reform 94
forutsatte at teorien pa yrkesfag skulle tilpasses kra-
vene til studier pa hogskoler og universiteter. De fag-
lige kravene til studieforberedende linjer ble senket,
mens teorien pa yrkesfagene ble mer akademisk.

Med innferingen av Kunnskapsloftet ble det fra
VG 1 lagt inn 6 timer med et yrkesrelatert fordyp-
ningsfag (Prosjekt til fordyping). Erfaringer viser at
dette ikke er tilstrekkelig og ikke fungerer godt nok
innenfor dagens struktur.

Teori og yrkespraksis

Komiteen mener integreringen mellom teori
og yrkespraksis ma bli bedre.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre, viser til at meldingen foreslar en
videreforing av ordningen med felles leereplaner i fel-
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lesfagene pa yrkesfaglige og studiespesialiserende
studieprogram. Dette ble etablert gjennom Reform
94, viderefort 1 sammenheng med Kunnskapsleftet
og anbefalt av Karlsen-utvalget (NOU 2008:18).
Flertallet mener samtidig at det er nodvendig
a legge bedre til rette for yrkesretting av fellesfagene.
Det handler ikke om & senke teorikravet, men & gi de
viktige og nadvendige teoriinnslagene okt relevans.
Flertallet vil understreke at dette fordrer at
leereplanmélene gjennomgés og innrettes slik at de
egner seg for yrkesretting. En slik yrkesretting ma
foregd bade i fellesfagene og programfagene. Det er
ogsa nedvendig & gi lererne tilbud om fagdidaktisk
etterutdanning i yrkesretting av teorifagene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil peke pa at betydnin-
gen av a gjere teoriinnslagene yrkesfaglig relevante
ble sterkt vektlagt da Reform 94 kom, og fulgt tett
opp i arene etter. Dette flertallet mener det var
uheldig at fokuset pa dette ble svekket under utarbei-
delsen av Kunnskapsleftet og merker seg at regjerin-
gen har lagt stor vekt pa at dette ma tas opp igjen.
Dette flertallet viser til tiltakene som er foreslatt
i meldingen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at etablering av elev-
bedrifter er en god mate a praksisrette
teoriundervisning pa.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide egne lare-
planer for yrkesfagene i den videregaende skolen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
mener det er viktig & serge for at bade studieforbere-
dende programmer og yrkesfag likestilles som full-
verdige utdanningslep. Disse medlemmer fin-
ner det viktig & heve statusen til yrkesfagarbeiderne,
og mener samfunnets kompetansebehov gjelder for
begge disse utdannings- og yrkesretningene.

Samtidig ser en at frafallet er storst i de yrkesfag-
lige retningene. Dette er et problem disse med-
lemmer mener er viktig 4 ta tak i. Noe av arsaken
som ofte tilskrives problemet er mengden og type
teori pd yrkesfagene. Disse medlemmer vil forst
presisere at mélet ikke ma vere & redusere teoriande-
len pé yrkesfaglig utdanning. Det en ser behovet for
er imidlertid en okt spesialisering og en mer praktisk
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tilneerming til den teorien som inngar i den yrkesfag-
lige utdanningen.

Disse medlemmer mener fellesfagene
norsk, matte, engelsk og samfunnsfag er viktige a
opprettholde, men at disse i storre grad ma kunne
praksis- og yrkesrettes. Utdanningslinja legger opp
til et sett kompetansemal og samme avsluttende eksa-
men i fellesfagene for bade de studiespesialiserende
og yrkesfaglige studieretningene. Disse med-
lemmer mener dette vil vaere til hinder for en mer
praktisk og yrkesrettet tilnaerming til fellesfagene.

Disse medlemmer mener en skal opprett-
holde felles kompetanse- og leereplanmal for fellesfa-
gene, da disse er brede og omfattende og apner for
storre variasjoner i undervisningen. Videre mener
disse medlemmer at den avsluttende eksamen i
faget skal tilpasses den enkelte studieretning; studie-
forberedende eller yrkesfaglig utdanning. En slik los-
ning mener disse medlemmer bade vil opprett-
holde teoridelen i yrkesfag samtidig som det apner
for en okt praksis- og yrkesretting av selve undervis-
ningen i fellesfagene.

Disse medlemmer anser det ogsa som viktig
at utdanningen organiseres pa en slik méte at ferdig
utdannede fagarbeidere senere kan fa tilbud om
pabygning i teorifag dersom man ensker & gé videre
til heyere utdanning.

Komiteens medlemmer fra Heyre
mener samfunnet ma ta konsekvensen av at terrenget
ikke stemmer overens med kartet og endre kartet der-
som det kan bidra til & lase et betydelig samfunnspro-
blem knyttet til frafall fra yrkesfagene. Disse
medlemmer mener yrkesretting alene ikke vil
veere tilstrekkelig for & gjore yrkesfagene mer prak-
sisnaere og mener det er ngdvendig & bryte med prin-
sippet om like fellesfag for studieforberedende og
yrkesfaglige programmer. Med bakgrunn i omfanget
av frafall er disse medlemmer skuffet over at
regjeringen ikke vil endre kurs og &pne for separate
leereplaner med egne eksamener til tross for at ulike
bransjeorganisasjoner har understreket behovet for
en styrket praksis og teorileering som er relevant i for-
hold til yrket man skal utdanne seg til.

Disse medlemmer vil presisere at nye fag-
planer i fellesfagene for yrkesfag vil innebaere utskif-
ting av lite relevant teori til fordel for mer relevant
yrkesteori. Kravet til studiekompetanse fjernes, men
adgang til senere pabygging ma gjeres til en rettighet
for fagutdannede uten evre aldersgrense for nar
denne retten kan tas ut.

Disse medlemmer er videre opptatt av at
veien til gode fagfolk ikke nadvendigvis ma ga om
studiekompetanse. Forutsetningen om generell stu-
diekompetanse i bunnen undergraver muligheten for
en opplaring med tydeligere fokus pd yrkesfagenes
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egenart og bidrar til & redusere yrkesfagenes status.
Disse medlemmer mener yrkesfag ma anerkjen-
nes som et likeverdig og fullgodt alternativ i seg selv
og vil vise til at Hoyre gjennom yrkesfagloftet fore-
slar flere muligheter for & kunne kvalifisere seg for
heyere utdanning senere i yrkesopplaringslepet; som
ledd i1 fagskoleutdanning, utvidet ordning med spesi-
ell studiekompetanse (Y-veien) eller ved pabygging
av aktuelle fagmoduler hos offentlige og private
utdanningsakterer. Rett til slik pdbygging etter yrkes-
fagutdanning gis uten noen gvre aldersgrense.

Disse medlemmer fremmer pa bakgrunn av
dette folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen holde fast ved dagens
krav til generell studieckompetanse. Voksne som har
fullfert yrkesfag og som vil gé& videre til heyere
utdanning, skal gis tilbud om péabyggingskurs uten
ovre aldersgrense.»

Komiteens medlem fra Venstre er enig
i at debatten om hvilke lgsninger som skal motvirke
frafall, har handlet for lite om yrkesfagenes status og
egenart. Dette medlem deler engasjementet knyt-
tet til & lofte yrkesfagenes status, og viser til at Ven-
stre gikk til valg pé et loft for yrkesfagene. En av
hovedprioriteringene fremover ber, etter dette
medlems mening, vaere & gjore yrkesfagene mer
attraktive for bade elever og arbeidsgivere.

Dette medlem merker seg forslaget om a
endre lereplanene for fellesfagene innen yrkesfag-
lige studieretninger pa en slik mate at disse i storre
grad skal fremstd som selvstendige lop. Dette
medlem merker seg at det hevdes at man ikke kan
praksisrette teorien innen yrkesfaglige studieretnin-
ger tilstrekkelig uten at man samtidig endrer lerer-
planene i fellesfagene pé disse studieretningene.

Dette medlem mener det er viktig a ta denne
diskusjonen, og mener det er gode argumenter bade
for og imot & endre lereplanene i fellesfagene pa
yrkesfaglige og studieforberedende utdanningspro-
grammer. Dette medlem er derfor ikke avvisende
til et begrenset forsek, med pafalgende evaluering, i
trdd med forslaget om & utarbeide egne lereplaner for
yrkesfagene i den videregéende skolen.

Dette medlem vil pa generelt grunnlag
advare mot en tankegang som devaluerer teori-inn-
slaget i dagens yrkesfaglige studieretninger. Det er,
etter dette medlems mening, ikke nedvendigvis
teorien i seg selv som er problemet — snarere dreier
det seg om hvordan teorien er innrettet. Bedriftene
synes ikke & ettersperre mindre teori hos lerlingene
som kommer til dem, men at teorien skal vaere mer
relevant. Det samme gjelder elevene. Flere lerlinger
og larekandidater trenger imidlertid andre modeller
for sin utdanning enn 2 ar i skole og 2 ar i bedrift.
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Slike modeller ber utarbeides 1 samarbeid med
naerings- og arbeidsliv.

Praksisbrev

Komiteen merker seg at det i meldingen signa-
liseres at det er enskelig & tilrettelegge for at flere
skal kunne avslutte et kortere oppleringslep, eller
praksisbrev.

Komiteen viser til at praksisbrev, eller kompe-
tanse pa lavere niva, kun er ett av flere virkemidler
som fylkeskommunene allerede réar over. Det er i dag
mulig & tilrettelegge et opplaringslep som bade tar
hensyn til den enkeltes motivasjon og evner, og som
gir full kompetanse. Fagutdanning kan i dag tas som
normalt med 2+2-ordning, men ogsa 0+4 (fire ar i
bedrift) og 1+3 (ett ar i skole og tre ar i bedrift).

Komiteen vil presisere at det & innfore et fast,
og eventuelt sgkbart, niva under fagarbeider/studie-
kompetanse passer darlig med framskrivninger av
behovet for kompetanse, og erfaringer med delkom-
petanse, eller kompetanse pa lavere nivd. Vi har
mange unge voksne og voksne som i dag star utenfor
arbeidslivet, blant annet fordi de mangler utdanning.
Disse mgter til dels store vansker nar de skal tilbake
i utdanning eller arbeidsliv.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener vellykkede forseksord-
ninger i skolen, som for eksempel praksisbrev, ma
kunne omgjeres til permanente tilbud og komme
flere elever til gode i hele landet. Ordningen innebee-
rer at elevene dokumenterer en begrenset kompe-
tanse i et fag, som senere kan utbygges til fullt fag-
brev. Disse medlemmer viser til at denne
forseksordning med praksisbrev er varmt anbefalt av
Karlsen-utvalget (NOU 2008:18) uten at regjeringen
har fulgt dette opp med & gjore ordningen landsom-
fattende.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen utvide tilbudet om
praksisbrev til & bli en nasjonal ordning.»

«Stortinget ber regjeringen tillate alternative
opplaringslep som for eksempel opplaringspro-
grammer i bedrift for elever.»

Disse medlemmer mener det er viktig & fa
innfort ordningen med praksisbrev — i alle fylker.
Dette er under forutsetning av at denne utdanningen
gir mulighet for a ta fullt fagbrev uten opphold.

Disse medlemmer er gjennom heringsutta-
lelser fremkommet i forbindelse med NOU 2009:18
(Midtlyng-utvalget) blitt gjort oppmerksom pa at ret-
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tighetselever som far spesialundervisning etter
dagens § 5-1 i oppleringsloven, ofte far mangelfull
opplering.

Disse medlemmer mener det er viktig a
fremheve at god vurdering og informasjon i forkant
av overgang fra ungdomsskole til videregaende skole
for elever med utviklingshemming har stor betyd-
ning.

Disse medlemmer mener ogsa at utviklings-
hemmede i storre grad ber gis mulighet til & ta utdan-
ning etter praksisbrev- og leerekandidatordningen.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate komme
tilbake til Stortinget med forslag til hvordan utvik-
lingshemmede kan fa sikret sine rettigheter i henhold
til opplaeringsloven.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre privatskolelo-
ven og tillate bransjedrevne opplaringslep i hele
eller deler av yrkesfagene, og stimulere til nye sam-
arbeidsmodeller mellom bransjeorganisasjoner og
den offentlige skolen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre viser til at en del elever har serskilte
behov, men ikke seker inntak pé serskilt grunnlag.
Dette kan gjelde for eksempel elever med dysleksi
og/eller dyskalkuli. Dette er elever som i en rekke til-
feller ikke far et tilfredsstillende opplaeringstilbud.

Disse medlemmer vil anmode regjeringen
om 4 utrede kvalitetssikringssystemer for & sikre at
elevene far en god undervisning, slik at overgangen
fra grunnskole til videregédende skole gér bra ogsa for
elever med serskilte behov som ikke sgker inntak pa
serskilt grunnlag.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre mener det er kritisk viktig for yrkesfagene
og for & fa ned frafallet at alternative oppleringslop
ved siden av det tradisjonelle 2+2-lgpet, to ar i skole
og to ar i bedrift, kan gjares lettere tilgjengelig. Dette
er tilpasset opplaring i praksis og samfunnsekono-
misk gunstig om frafallet kan reduseres.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
videre til at Hoyre i Yrkesfagloftet ogsa foreslo &
endre privatskoleloven, slik at det apnes opp for at
bransjene selv kan tilby opplaringslep enten alene
eller i et samarbeid med den offentlige skolen.
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Engelsk

Komiteen viser til at problemstillingene
omkring felles sentralgitt eksamen er tatt opp i mel-
dingen. Dette synes i dag & vere til hinder for yrkes-
retting av engelsk.

Komiteen ber regjeringen legge opp til en ny
eksamensordning for engelsk.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre, vil imidlertid understreke at en
yrkesretting av bade programfag og fellesfag betyr at
man ma anerkjenne en annen kunnskap enn hva disse
fagene tradisjonelt formidler, og at en yrkesretting
ikke ma fjerne muligheten for & kunne bygge videre
til generell studieckompetanse eller at det begrenser
muligheten til & gd videre pa den sékalte Y-veien.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
nar det gjelder ny eksamensordning for engelsk, til at
Hoyre har foreslatt nye laereplaner for flere av felles-
fagene innenfor yrkesfag, og med tilpassede eksame-
ner for a sikre tilstrekkelig yrkesretting til at innhol-
det i fagene oppfattes som mer relevant og
motiverende enn tilfellet er i dag.

Lcereplasser

Komiteen merker seg at mange av de som slut-
ter for de er ferdige med et utdanningslep, slutter
fordi de ikke fér leereplass. Komiteen mener det er
nedvendig & forsterke samarbeidet med partene i
arbeidslivet for & f4 nok lereplasser. Det ma stilles
krav til offentlige virksomheter om & ta inn flere leer-
linger.

Komiteen mener det er viktig at statusen og
kvaliteten i fag- og yrkesopplaeringen heves. Komi -
teen imeteser arbeidet med en strategi for leereplas-
ser 1 det offentlige, og mener at det offentlige ber ta
et storre ansvar for & skaffe leereplasser. Komiteen
ber regjeringen serge for at alle deler av offentlig sek-
tor tar inn laerlinger.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, stotter videre forslaget i
meldingen om at staten mé ta initiativ overfor alle
aktuelle parter for & vurdere a innga en ny samfunns-
kontrakt om forpliktelser til & opprette leereplasser.
Karlsen-utvalget viser til at endringer i arbeidslivet
tilsier at det kan vere behov for & inngé en ny sam-
funnskontrakt mellom alle landsomfattende tariffpar-
ter.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, mener det ogsd ber vurderes 4 i storre grad
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stille krav om at de som inngar kontrakter med
offentlig virksomheter, skal vare lerebedrifter.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, stotter at det ber utre-
des en lovfestet rett til laerlingplass.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil vise til at lerlingtallet i sta-
ten, ifelge VG, er redusert fra 690 i 2006 til 382 i
2009. Dette tilsvarer mindre enn én leerling pr. kom-
mune. Disse medlemmer kan ikke se noen
grunn til & ha lavere forventninger til staten nar det
gjelder & ta inn leerlinger enn til naeringslivet og kom-
munesektoren, og mener flere lerlinger i staten vil
kunne gi et viktig bidrag til & skaffe nok laereplasser.

Disse medlemmer forutsetter at regjeringen
tar de nodvendige initiativ slik at vi kan fa effekt i
form av flere leerlinger allerede fra skolearet 2010—
2011. For elever som starter pa yrkesfag med forvent-
ninger om lereplass etter de to forste drene, er faren
for frafall enda sterre om leereplass ikke er tilgjenge-
lig og eleven i stedet tilbys opplaring i skole som er
det vanlige alternativet.

Disse medlemmer mener det er behov for &
ta i bruk nye virkemidler for & skaffe et tilstrekkelig
antall lereplasser. Disse medlemmer stotter
ikke forslaget om lovfesting av retten til lereplass.
Rettighet ved lov vil ikke skaffe en eneste ny leere-
plass, og tvang er et negativt insentiv for arbeidslivet
til & utvikle gode praksisplasser for lerlinger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre vil advare
mot en kobling av anskaffelser til det offentlige og
leveranderers mulighet til & opprette lereplasser. En
slik politikk vil vaere konkurransevridende og i reali-
teten diskvalifisere svaert mange av landets smabe-
drifter fra & levere varer og tjenester til det offentlige.
Disse medlemmer er opptatt av at arbeidet med
etablering av nye lareplasser méa bygge pa positive
stimuleringstiltak.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at offentlig sektor i langt
storre grad enn i dag ma ta inn lerlinger. Offentlige
etater og arbeidsgivere bor utarbeide klare malsettin-
ger om dette, og passende rapporteringssystemer ber
utarbeides. Det ber opprettes et offentlig tilgjengelig
nasjonalt register for leerlingplasser i det offentlige.

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til Hayres programforslag om a fjerne arbeidsgiver-
avgiften for leerlinger. Dette vil vere et positivt, uby-



34

rakratisk virkemiddel med umiddelbar effekt og kan
veaere statens bidrag for a fa pa plass en samfunnskon-
trakt som kan sikre nok lereplasser.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre menerata
redusere eller fjerne arbeidsgiveravgiften for laerlin-
ger vil skape et varig insentiv for bedrifter & ta inn
flere leerlinger.

Komiteens medlem fra Venstre viseri
denne forbindelse til Venstres alternative statsbud-
sjett for 2010, jf. Innst. 12 S (2009-2010), hvor det
ble foreslatt a fjerne arbeidsgiveravgiften for nye leer-
linger fra 1. januar 2010.

Oppfolgingstjenesten

Komiteen viser til at alle fylkeskommuner er
palagt & ha en oppfoelgingstjeneste for & folge opp ret-
tighetselever, det vil si de som har rett til opplering
etter § 3-1 1 opplaeringsloven og som ikke er i opplee-
ring eller arbeid. Kjerneoppgaven til tjenesten er
gjennom direkte kontakt & folge opp den enkelte ung-
dom og serge for at vedkommende far tilbud om opp-
leering, arbeid eller annen sysselsetting. Tjenesten
skal ogsé serge for at fylkeskommunen har oversikt
over malgruppen.

Komiteen er kjent med at oppfelgingstjenes-
ten fungerer ulikt mellom fylkene med svert varie-
rende méloppnéelse. Det er store variasjoner i res-
sursbruk, organisering og kompetanse i tjenesten.
Komiteen vil understreke oppfelgingstjenestens
viktige funksjon i det & forhindre at ungdom faller
utenfor opplaering og arbeidsliv. Komiteen mener
ut i fra dette at den generelle kvaliteten i tjenesten ma
styrkes og at oppfelgingstjenesten ma gis den ned-
vendige prioritet i fylkeskommunenes arbeid. Det
ber ogsé legges bedre til rette for erfaringsutveksling,
kompetanseheving og -overforing fylkeskommunene
imellom.

Mentorordning

Komiteen stotter Karlsen-utvalgets forslag om
mentorordninger som et malrettet tiltak overfor
elever og laerlinger som star i fare for & avbryte opp-
leeringen (NOU 2008:18). Utvalget viser til at dette er
et tiltak som meter stotte fra partene i arbeidslivet.

En undersegkelse av den danske mentorordningen
gjort av Teknologisk Institutt i Danmark viser at den,
ifelge skolene selv, har hatt en sveert positiv effekt pa
elevenes trivsel, fraveer, frafall, medansvar for egen
utvikling og kontakt med hjemmet.

Komiteen mener systematiske forsek med
mentorordning ma settes i gang i samarbeid med fyl-
kene med sikte pa 4 innfere dette som en fast ordning.
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Komiteen viser ogsa til OECD-rapporten
«Jobs for Youth» hvor det frarddes innfering eller
videreforing av ordninger der elever tidlig ma velge
enten akademiske eller yrkesfaglige retninger.
Komiteen har merket seg at OECD anbefaler et
system som ligner pa det norske systemet, som et vir-
kemiddel til & oke gjennomferingen pa alle utdan-
ningsnivder og sikre en vellykket overgang til
arbeidslivet.

Prosjekt til fordypning

Komiteen er forneyd med at det gjennom inn-
foring av prosjekt til fordypning og utdanningsvalg
har blitt et gkt behov for samarbeid mellom skole og
arbeidsliv. En sentral faktor er at det utvikles rammer
og rutiner for godt samarbeid.

Komiteen er bekymret over at Fafos forste
evaluering av prosjekt til fordypning kan tyde pa at
utplassering i arbeidslivet ikke i seg selv gir god
lering. Komiteen mener at det ma utvikles klare
kompetansemal og lereplaner for faget og hva som
skal oppnés med utplasseringstiden.

Borteboere

Komiteen viser til at elever som ikke har, eller
kan fa, tilbud om videregdende oppleering i naermil-
joet, kan ha sterre problemer med a fullfore viderega-
ende opplering. Komiteen registrerer at det er
store forskjeller mellom fylkene nar det gjelder
omfanget av frafall i videregaende skole. De tre nord-
norske fylkene har et spesielt hoyt frafall. En viktig
arsak til hayere frafall i enkelte fylker sasmmenlignet
med andre, er andelen elever som grunnet geogra-
fiske avstander ma bo pa hybel. Ikke alle elever takler
a bo pa hybel, med det resultat at de ikke mestrer
hverdagen verken sosialt eller faglig.

Komiteen viser til at i Finnmark fylke ma hver
tredje elev flytte hjemmefra for & ta videregdende
opplering. Komiteen viser videre til at de bortebo-
ende elevene har 50 pst. sterre sjanse for & slutte enn
elever som bor hjemme. Komiteen viser til verts-
familieprosjektet igangsatt av Finmark fylkeskom-
mune. Vertsfamiliene inngér en avtale med fylkes-
kommunen der det spesifiseres hva familien skal
hjelpe til med, ofte vekking, oppfelgingssamtaler og
a se til innetider, eventuelt felles maltider.

Komiteen viser til at det & métte flytte tidlig
hjemmefra for & ta videregaende opplering, ser ut til
a vaere en risikofaktor for frafall. Komiteen under-
streker at det er viktig at fylkene legger godt til rette
for disse elevene, og viser til at nar elever i viderega-
ende opplering er tvunget til & velge innlosjering pa
grunn av lang eller vanskelig skolevei, har fylkes-
kommunen plikt til & hjelpe eleven med & skaffe et
sted & bo, jf. opplaeringsloven § 7-2 tredje ledd. Det
fremgar av bestemmelsen at fylkeskommunen ogsa
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kan pélegges & bygge elevboliger dersom det ikke er
mulig & skaffe eleven bolig pa annen mate. Komi-
teen viser til at en del fylker har etablert ordninger
med vertsfamilier, og peker pé at dette kan veare en
god lesning som sikrer ivaretakelse av elevene.

Komiteens medlemmer fra Hayre ser
med sarlig bekymring pa frafallstallene i Finnmark
som er landets hoyeste. Fylkets bosettingsstruktur,
foreldregenerasjonens  formelle utdanningsniva,
snittresultatene 1 grunnskolen kombinert med lange
avstander til skolestedene gjor situasjonen for elever
i videregdende opplaering mer krevende enn i noe
annet fylke. Disse medlemmer vil rette opp-
merksomheten mot forsgket med drift av videregé-
ende skole i regi av Batsfjord kommune. Her satte
man fokus pa det 13-drige skolelopet. Elevene fikk et
videregaende oppleringstilbud og kunne bo hjemme
ogsd etter grunnskolen. Batsfjord kommune sé
grunnskolen og videregdende skolelep i sammen-
heng i samme organisasjon. Dette ga tydeligere elev-
fokus, lettet overgangen fra grunn- til videregdende
skole, og det ga lerere i en liten kommune storre
motivasjon for videreutdanning fordi de opplevde
nye karrieremuligheter i egen kommune. For forel-
drene ga det en besparing pa opp mot 50 000 kroner
per ar, noe som ogsa motiverte flere foreldre til &
motivere de unge. Det siste og viktige momentet man
lyktes med var et tett samarbeid med lokalt naerings-
liv og offentlige tjenesteytere for a gi elevene grundig
radgivning for linjevalg allerede tidlig i skolelopet.

Disse medlemmer er kjent med at forseket
med kommunal drift av videregéende skole som ble
godkjent av daveerende kommunalminister Erna Sol-
berg og Bondevik II-regjeringen, har veert omstridt til
tross for at erfaringene er positive og frafallet her er
minimalt og langt lavere enn ved andre skolesteder i
Finnmark. Gjennomsnittlig antall elever som tok
videregaende utdanning i Batsfjord ekte til et niva
der man ifelge SSB kunne forvente en foreldre-
gruppe med heyere utdanning. Et klart eksempel pa
at muligheten til & lose oppgaven lokalt, ga de resul-
tatene alle rikspolitikere na ettersper. Disse med-
lemmer har med stor undring merket seg at Stolten-
berg II-regjeringen stoppet dette forseksprosjektet til
tross for at et samlet kommunestyre i Batsfjord
onsket a viderefore skoletilbudet.

Leererne

Komiteen mener den viktigste faktoren for
elevenes laering er larernes kompetanse. Komi-
teen viser til at det vil bli startet opp med ny larer-
utdanning hesten 2010. Utdanningen vil inneholde et
nytt fag kalt pedagogikk og elevkunnskap. Faget skal
veere praksisrettet og forskningsbasert, og det skal
bygge pa erkjennelse av at det er behov for lerere

35

som ikke bare har god fagkompetanse, men ogsa
evne til & formidle, inspirere, og vare en dyktig og
metodesikker leder.

Komiteen mener etter- og videreutdanning for
leerere og instrukterer er viktig for & stoppe frafallet.
Komiteen mener en slik etterutdanning ber vare
forskningsbasert og utviklet av ledende fagmiljoer.
Kompetente og engasjerte lerere er en nekkel til
dette. Etter- og videreutdanning kan vare med pa &
bidra til flere slike lerere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ser det derfor som posi-
tivt at det ble bevilget til sammen 400 mill. kroner til
etter- og videreutdanning for leerere og instrukterer i
2009 og at vi har fatt pa plass et varig system for
etter- og videreutdanning av lerere og instrukterer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil understreke at det er mindre
sjanse for frafall dersom elevene far gode faglige fer-
digheter fra grunnskolen og god oppfoelging fra kom-
petente og trygge lerere.

Disse medlemmer viser til at regjeringens
bevilgningsforslag knyttet til et «varig system for
vidareutdanning for lerarar» i1 stor grad tilsvarer
bevilgningen som 14 inne i Kunnskapsleftet. Det har
saledes ikke veert snakk om noen ny satsing i bevilg-
ningssammenheng. Disse medlemmer viser
videre til at videreutdanningsordningen som regjerin-
gen har gétt inn for, skal ferdig utbygd omfatte ca.
2 500 leerere arlig — dvs. at enkelte lerere 1 noen fag
far videreutdanning. Dersom alle leerere i norsk skole
skal f& videreutdanning i en eller annen form, vil det
altsa ga flere tiar i henhold til regjeringens opplegg.
Disse medlemmer viser for gvrig til utdypende
merknader vedrerende laerernes kompetanseheving i
Innst. 12 S (2009-2010).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre vil papeke at lererne frikjopes 80 pst. i
forbindelse med videreutdanning. Staten forutsetter
at kommunene tar halvparten av kostnaden.

Disse medlemmer er blitt gjort kjent med at
retningslinjene for frikjop forer til at mange kommu-
ner ikke er i stand til & delta i videreutdanningstilbu-
det i like stor grad som enskelig.

Disse medlemmer vil peke pa at dersom de
midlene kommunene disponerer skal brukes innenfor
denne ordningen, vil bare noen ganske fa lerere fa
videreutdanning. Det som var tenkt & skulle bli et
loft, blir i realiteten nedgang.
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Disse medlemmer mener at regjeringen ber
ta en gjennomgang av retningslinjene om frikjep av
leerere og instrukterer i videreutdanningstilbudet,
med den hensikt at kommuner og utdanningsinstitu-
sjoner kan benytte ressursene pa en slik mate at flest
mulig far delta i tilbudet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Venstre mener at lererut-
danningen mé utvides til fem ar, jf. Innst. S. nr. 185
(2008-2009). Det ma ogsa gjennomfores en systema-
tisk etter- og videreutdanningsreform, som gjor at
alle leerere i alle fag — ikke bare noen larere i enkelte
fag — far fornyet sin kompetanse ved jamne mellom-
rom.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sitt alternative statsbud-
sjett for 2010 der det ble foreslétt & gke etter- og vide-
reutdanning for laerere og skoleledere med 100 mill.
kroner utover regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Heoyre vil
understreke at ingen enkeltfaktor er mer avgjerende
for kvaliteten i skolen enn lereren. Mange nyutdan-
nede laerere opplever et praksissjokk fordi lererut-
danningen ikke forbereder dem pa hva det vil si &
lede elever i en klassesituasjon. Disse medlem-
mer viser til Hoyres forslag om et praksisér som et
femte ar av lererutdanningen (Innst. S. nr. 185
(2008-2009). Forslaget innebarer et obligatorisk,
lonnet praksisar som ma bestas for 4 kunne bli larer.
Studenten skal fa oppnevnt en egen veileder i dette
aret. Disse medlemmer viser ogsé til Hoyres
forslag i samme innstilling om & innfere en ordning
med sertifisering av larere. Ordningen skal veare
knyttet til gjennomfering av etter- og videreutdan-
ning.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative statsbudsjett for 2010 doblet bevilgnin-
gene til etter- og videreutdanning av larere og skole-
ledere med en ekning pa 400 mill. kroner utover
regjeringens forslag. Disse medlemmer ser det
som helt nedvendig & oke ambisjonsnivéaet og takten
slik at langt flere leerere raskere kan fa det kompetan-
semessige pafyllet 7 av 10 laerere gir uttrykk for at de
trenger i en sperreundersokelse gjennomfert av
Utdanningsforbundet i 2009.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti ser det som avgjerende for & beholde lerere
i skolen, at de gis en best mulig start pa jobbkarrieren.
Det er en meget krevende oppgave & fungere godt
som lerer — en utfordring som utvilsomt har ekt. Vi
mé unngd det praksissjokket nyutdannede lerere
opplever nar de meter virkeligheten i klasserommet.
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Dette medlem mener regjeringen dessverre ikke
i stor nok grad leser denne utfordringen. For & styrke
koblingen mellom teori og praksis kommer vi ikke
utenom strukturelle grep. Det er behov for bedre
praksis, men det er ogsa behov for mer praksis.
Dette medlem mener en mentorordning i form av
et introduksjonsér vil vere et avgjerende bidrag til
dette og at det ber vare en klar ambisjon og mél &
gjore en mentorordning obligatorisk for alle nyutdan-
nede leerere. Dette medlem viser til at Kristelig
Folkeparti gjentatte ganger har fremmet forslag om
dette.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
Venstres alternative statsbudsjett for 2010, jf. Innst. 2
S (2009-2010), hvor det ble foreslatt & bevilge ytter-
ligere 375 mill. kroner til videreutdanning for leerere
ut over regjeringens forslag.

Komiteen er kjent med at arbeidsmater og
pedagogiske metoder er et faglig ansvar for lerer og
skoleledelse. Utvikling av god metodisk kompetanse
er bade et ansvar for leererutdanningene og for tilby-
dere av etterutdanning. Komiteen mener at leerer
og skoleledelse ma ta hensyn til at nyere forskning na
er blitt mer entydig pa hvilke metoder og arbeidsme-
toder som fungerer. Det viktigste er etter komite-
ens mening at det blir brukt en metode som gir
eleven en kvalitativ god opplaering, faglig og sosialt.

Komiteen registrerer at det i statistikken for
gjennomstremmingen 1 videregdende opplering er
flere arsaker til at elever ikke fullferer det studiepro-
grammet de har begynte pa uten at eleven er ute av
opplaringssystemet. Dette skyldes blant annet
omvalg, forsinkelser pa grunn av sykdom mv.
Komiteen har merket seg at departementet vil
arbeide for & fé et bedre statistisk grunnlag for & vur-
dere gjennomferingsgraden i videregdende opplee-
ring og utviklingen nar det gjelder dette.

Komiteen mener malet med studieforbere-
dende program skal gi elevene et godt teoretisk
grunnlag for videre studier. Videre ma de elevene
som er motivert for det, f4 mulighet til & ta deler av
fag innenfor heyere utdanning og knytte seg nermere
opp til forskning og nye laringsmetoder i undervis-
ningen. Komiteen mener dette i for stor grad over-
lates til den enkelte skole.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er kjent med at det finnes for-
skriftshjemmel for at grunnskoleelever som har
dokumentert at de oppfyller kompetansemalene i1
grunnskolen, skal gis anledning til & felge undervis-
ning pa videregdende nivd. Disse medlemmer er
ogsa kjent med at det ikke over alt er like enkelt for
disse elevene a faktisk fa tilgang til denne undervis-
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ningen og heller ikke mulighet til fortlopende & doku-
mentere sine kunnskaper og oppnadde kompetanse-
méal. Disse medlemmer antar at uklart
finansieringsansvar er en arsak til at det enkelte ste-
der kan synes vanskelig & fa til en smidig overgang
for ungdomsskoleelever til videregdende undervis-
ning. Disse medlemmer vil peke pa at finansie-
ring av videregdende utdanning i hovedsak tilligger
fylkeskommunene og mener at sa lenge fylkeskom-
munene har dette ansvaret sé ber ogsa tilrettelegging
for undervisning for alle elever, uansett alder, pa
videregaende niva, tilligge fylkeskommunen.

Péa dette grunnlag fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjore de nedvendige
forskriftsendringer, og om nedvendig komme tilbake
til Stortinget i budsjett- eller lovsak, for & gjere de
endringer som skal til for & sikre at elever som har
dokumentert oppfylt kompetansemél i basisfagene
for grunnskolen, kan fi undervisning i de samme
basisfagene pa videregdende skole.»

«Stortinget ber regjeringen gjore de nedvendige
forskriftsendringer, og om nedvendig komme tilbake
til Stortinget i1 budsjett- eller lovsak, for & gjere de
endringer som klargjer at fylkeskommunene har
ansvaret for & finansiere videregdende utdanning,
ogsa nar elevene er 1 ungdomsskolealder.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre understreker at elevers rett til
tilpasset opplering krever et mangfold av mulige
utdanningslep. Tekniske og Allmenne Fag (TAF) er
en modell som gir bade fagbrev og studiekompetanse
gjennom teoretisk opplaring i skole kombinert med
praktisk opplaring i bedrift. Per i dag er dette en for-
soksordning.

Disse medlemmer fremmer pa bakgrunn av
dette folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for a utvide til-
budet om kombinasjonen Tekniske og Allmenne Fag
(TAF) slik at det blir et alternativ for elever i hele lan-
det.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at enkelte elever i videregdende
oppleering deltar i programmer som er utvidet i tid, og
mener regjeringen ber foreta en gjennomgang av stu-
diefinansieringen for disse for & sikre en god studie-
stotte.
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2.4 Voksenopplaering

Komiteen vil ha en offensiv politikk for & ved-
likeholde og styrke voksnes kompetanse. Etter- og
videreutdanning er et av de viktigste verktoyene vi
har for a kvalifisere folk til et yrkesliv som stadig
endres, bade i struktur og arbeidsmater.

Behovet for & oppdatere kompetanse og tilegne
seg ny kunnskap er viktig for alle voksne, uavhengig
av utdanningsniva. Det ma derfor legges til rette for
at det blir utviklet gode og fleksible etter- og videre-
utdanningstilbud og for leering i arbeidslivet.

Komiteen ser det som viktig at det i meldingen
legges opp til bedre ordninger for voksne med svake
grunnleggende ferdigheter som onsker & ta videregé-
ende oppleering. Det ma vere et mal a fa alle voksne
opp pa videregdende niva.

Komiteen mener voksenoppleringen handler
om a fremme demokratisk deltakelse, utvikle og iva-
reta kulturelle ferdigheter og bidra til opplevelse og
mening for den enkelte. Komiteen er opptatt av &
ivareta en bred forstaelse av kunnskap og lering, noe
som ikke minst de frivillige organisasjonene og stu-
dieforbundene bidrar til. Voksenopplering handler
ogsa om a gi en varig tilknytning til arbeidslivet og
derigjennom redusere sjansen for tidlig utsteting og
sykefraveer m.m. De som har falt ut av utdanningen
tidlig i livet, ma fa en ny sjanse.

Komiteen viser til at mange voksne sliter med
mangelfulle grunnleggende ferdigheter slik at de har
problemer med & mestre hverdagen og delta i sam-
funnslivet. I en tid da omstillinger i arbeidslivet kan
skje raskt, er det ogsé nedvendig & ha gode ramme-
vilkar for livslang lering.

Komiteen mener det er positivt at stadig flere
voksne tar hgyere udanning, enten gjennom ordinzare
studietilbud eller som etter- og videreutdanning. Tall
fra SSB viser at antallet studenter over 40 ar er mer
enn doblet fra 1995 til 2008. Norske arbeidstakere
deltar relativt mye i opplering.

Komiteen er kjent med at 8 pst. har deltatt i
videreutdanning, 54 pst. har deltatt i kurs eller annen
opplering og i overkant av 60 pst. mener at de har et
leeringsintensivt arbeid (Kilde: lerekarsmonitoren,
SSB/FAFO).

Komiteen mener det er bra at arbeidslivets
parter er sterkt engasjert i livslang leering. Samarbei-
det mellom partene i arbeidslivet er avgjerende for a
fa til kompetanseutvikling til beste for den enkelte og
for den enkelte virksomhet og bransje.

Komiteen mener ogsa det er en god utvikling
at det er en gkende tendens til & ta formell videreut-
danning blant de med grunnskole og videregaende
opplaering. Nesten 7 pst. av de med utdanning pa
grunnskoleniva deltok i formell videreutdanning i
2008 mot 2 pst. 1 2003. Blant de sysselsatte med hoy-
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ere utdanning var det like mange som tok videreut-
danning i 2008 som i 2003.

Komiteen merker seg at den sékalte Matteus-
effekten ogsa gjelder i denne sammenheng, de som
har mest, deltar mest i opplering. (Matt. 13,12 «For
den som har, skal fa, og det i overflod.» NT 2005.)
Personer med lang heyere utdanning ser dessuten ut
til & delta oftere i formell videreutdanning enn tidli-
gere, 12,7 pst. 1 2009 mot 10,8 pst. i 2008.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener det er sveert viktig &
legge til rette for en styrket satsing pa voksenopplee-
ring. Dette er blant annet avgjerende for at vi skal
kunne omstille oss til et endret arbeidsmarked og
skaffe arbeidskraft innenfor viktige omrader som for
eksempel helsesektoren. Utdanning er ogsa et viktig
integreringstiltak for alle som er arbeidsfere, men
som av ulike &rsaker faller utenfor i samfunnet.
Disse medlemmer mener at man ma sikre opp-
datert kunnskap og gjennomga rettigheter mv. knyttet
til oppleeringstilbudet for dem som faller utenfor det
ordinere arbeidslivet, herunder rusavhengige og
asylsokere, samt voksne som allerede er i arbeid.
Videre er det viktig at man styrker satsingen pa utvik-
ling og drift av fjernundervisning og desentralisert
undervisning. Det er i denne forbindelse nedvendig &
sikre institusjonene gode rammevilkar for & utvikle
denne type tilbud.

Disse medlemmer mener det ber vurderes
innfort en ordning med skattestimulans til bedrifter
som gjennomforer etter- og videreutdanningstiltak
som gir formalkompetanse til sine ansatte.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre merker
seg at regjeringen beskriver et stort behov for videre-
og etterutdanning av voksne arbeidstakere, men uten
a kunne legge frem forslag om tiltak som vil kunne
mote disse utfordringene. Anslagsvis 660 000
voksne arbeidstakere har kun grunnskole som hoy-
este fullforte utdanningsniva (kilde: SSB), men kun
20 000 deltar 1 videregdende opplering pr. ar. Ifolge
SSB ensker 30 pst. & ta slik utdanning, noe som
utgjer over 200 000 arbeidstakere. Denne gruppen er
motivert, dersom de gkonomiske forholdene kan leg-
ges til rette. Regjeringen varsler ingen slike gkono-
miske tiltak. Disse medlemmer vil understreke
behovet for mer fleksible opplerings- og utdannings-
tilbud tilpasset voksne arbeidstakere og mener det vil
veere riktig med en ytterligere styrking av Program
for basiskompetanse i arbeidslivet (BKA) slik disse
partier har foreslatt. Disse medlemmer vil i
denne sammenheng ogsé vise til YS som har tatt til
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orde for et nasjonalt finansieringsprogram for voksne
med kompetansehevingsbehov.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener kompetansegivende utdan-
ningstilbud ber prioriteres, og er derfor skeptiske til
at studieforbundene fér stotte ogsa nér det ikke ligger
klare kompetansemal til grunn for kursene. Samtidig
ser disse medlemmer viktigheten av at voksen-
opplaeringen ogsd fremmer demokratisk deltakelse,
og utvikler og ivaretar kulturelle ferdigheter inkorpo-
rert 1 et kompetansegivende utdanningstilbud.

Disse medlemmer mener at en ordning med
skattefradrag for voksenoppleringstiltak kunne veere
et treffende tiltak.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at unge som
allerede har falt ut av utdanningen, skal felges bedre
opp ennidag. Disse medlemmer viser til at det
i dag er en begrensning pa 25 ar nar det gjelder rett til
videregadende opplering. Disse medlemmer
mener at en begrensning pa 25 ar kan hemme mange
voksnes mulighet til & fa utdannelse og en ny start.
Disse medlemmer mener begrensningen bear
fjernes helt, slik at de som ensker det far mulighet til
a fullfere videregdende opplering uavhengig av
alder.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre oppleringslo-
ven slik at de som ensker a fullfere videregdende
opplaring, far en rett til slik utdanning uavhengig av
alder.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre har merket
seg at regjeringen har valgt & ikke nevne folkehog-
skolene 1 en melding som sies & skulle omhandle hele
utdanningssystemet. Disse medlemmer mener
derimot at folkehagskolene er en svert viktig del av
vart utdanningssystem. Skolene er med pa a utvide
horisonten, skape nysgjerrighet pd nye omrader og
leerer studentene mye om menneskelige relasjoner.
Gjennom ett ar pa folkehagskole far elevene sjansen
til & prove seg pa nye fag og fordype seg i emner
innenfor sine interesseomrader, samt muligheten til &
reflektere over hvilken utdanning de skal ta i fram-
tida.

Disse medlemmer vil videre papeke at fol-
kehagskolene gjor ogsé en sveaert viktig innsats i & fa
elever som av ulike grunner har droppet ut av videre-
géende oppleering, tilbake til skolen etter ett ar pa fol-
kehggskole. Disse medlemmer mener dette
arbeidet bor videreutvikles.
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Tiltak

Komiteen stotter meldingen i at det trengs ei
styrking av flere ulike tiltak, slik som en styrket kar-
riereveiledning, mer og bedre tilrettelagt opplering,
mer bruk av vurdering og godkjenning av realkompe-
tanse, og ikke minst en sterkere kompetanseprofil i
velferds- og arbeidsmarkedspolitikken ved & styrke
samarbeidet mellom Nav og utdanningsmyndighe-
tene.

Komiteen mener hgyere utdanning ma utnytte
de teknologiske mulighetene som é&pner seg, slik at
man samlet gir best mulig utdanning. Det krever forst
og fremst at laerestedene har en god digital infrastruk-
tur.

For & gke kapasiteten i utdanningssystemet bade
med hensyn til antall studenter og fleksible studenter
ma det eksisterende potensialet i universitets- og
hoyskolesystemet utnyttes pa en bedre mate. Okt til-
gjengelighet av utdanning ved hjelp av IKT vil vere
et vesentlig element i en slik utvidelse av utdannings-
kapasiteten. Realiseringen av UNINETTs eCampus-
program vil vere sentral for & virkeliggjore et slikt
mal.

Komiteen er kjent med at Norgesuniversitetet
arbeider med 4 fremme utvikling av IKT-stettet
utdanning og livslang lering, kunnskapsspredning
og informasjon om slik utdanning.

Komiteen ser det som positivt at Norgesuni-
versitetet nd gjennomforer en IKT-monitor for hay-
ere utdanning. Dette vil styrke kunnskapen om bruk
av IKT.

Komiteen har videre merket seg at graden av
nettbaserte tilbud varierer fra fag til fag og fra leere-
sted til leerested. En videreutvikling av nettbaserte til-
bud ma ta utgangspunkt i fleksible lasninger der bade
leerestedenes og markedsakterenes vurderinger veier
tungt.

Komiteen mener kommuner, fylkeskommuner
og lokalt neringsliv (og andre parter) som i samar-
beid oppretter og stotter lokale studiesentre, gjor en
sveert viktig jobb 1 & tilrettelegge for at mennesker
kan ta utdanning der de bor. Det er videre viktig at de
lokale studiesentre gar sammen om & synliggjere
behov og rekruttere studenter. Samlet kan studiesen-
trene bygge opp et studentgrunnlag som gjor at hoy-
ere utdanningsinstitusjoner finner det kostnadssva-
rende & levere fleksible utdanningstilbud.

Studieforbundene

Komiteen er kjent med at studieforbundene
har som hovedoppgave & tilby opplering ubundet av
pensum og eksamener, men ogsa & gi formell kompe-
tansegivende utdanning som supplement og alterna-
tiv til det offentlige utdanningssystemet. Deres vik-
tigste fortrinn er & veere en apen og tilgjengelig
leeringsarena for alle.
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Komiteen mener studieforbundene er viktige
for & nd malene om ekt kompetanse i samfunnet. Stu-
dieforbundene har i samarbeid med sine medlemsor-
ganisasjoner mulighet til & tilby et tilpasset kurs og
utdanningstilbud for ulike grupper. Det er viktig at
studieforbundene ivaretar medlemsorganisasjonens
tilbud, samtidig ser komiteen at forbundene ogsa
har en rolle & spille som leverander av utdanning
gjennom andre ordninger.

Komiteen mener at et godt eksempel pa dette
er studieforbund som organiserer, tilrettelegger og
driver Program for basiskompetanse i arbeidslivet
(BKA) i en bedrift, da gjerne relatert til at dette ogsa
ivaretar interessene til deres medlemsorganisasjoner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at staten arlig
gir 179 mill. kroner i tilskudd til ulike studieforbund.
Tilbudet omfatter 37 000 kurs, men bare 10 pst. av
kursdeltakerne féar tilbud om eksamen eller avslut-
tende prove. Disse medlemmer mener at statlig
stotte til studieforbundene i storre grad mé maélrettes
mot kurs som bidrar til kompetanseutvikling i
arbeidslivet og med tilbud om eksamen eller avslut-
tende preve som gir kompetansebevis.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre har et bredt kunnskaps-
syn som gér utover kompetansegivende virksomhet
med vekt pd grunnleggende ferdigheter. Disse
medlemmer vil understreke at ikke alt som teller,
kan telles, og ikke all nyttig kunnskap kan summeres
i en karakter. Disse medlemmer viser til at fri-
villige organisasjoner gjennom studieforbundene
bidrar med samfunnsnyttig innsats og kompetansehe-
ving rettet mot voksne og malgrupper med spesielle
behov som for eksempel funksjonshemmede. Disse
medlemmer mener studieforbundene blant annet
driver et uvurderlig arbeid nar det gjelder demokrati-
opplaering, & skape metesteder og a ta vare pa kultur,
tradisjoner og mangfold.

Program for basiskompetanse i arbeidslivet (BKA)

Komiteen er svart positiv til Program for
basiskompetanse i arbeidslivet (BKA). Komiteen
mener BKA er et viktig tiltak for & hindre utsteting av
arbeidslivet.

Nér det gjelder tilrettelagt opplaering pa arbeids-
plassen, er komiteen kjent med at kommunene har
ansvaret for a ivareta voksnes rett til opplering pa
grunnskoleniva, men at de i liten grad har hatt et mal-
rettet opplaringstilbud for voksne i grunnleggende
ferdigheter. Det er sjelden det gis tilbud om tilrette-
lagt opplaering pa arbeidsplassene.

Komiteen er derfor godt fornoyd med at stadig
flere sgker om tilskudd fra BKA. I perioden fra star-
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ten 1 2006 og til 2009 har rundt 6 000 arbeidstakere
startet oppleering gjennom programmet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at 600 bedrifter har skt om totalt 168 mill. kroner
fra BKA for 2010, noe som er en gkning pa 65 pst. fra
2009. Disse medlemmer mener at dette bekref-
ter at arbeidslivets behov for tilskudd til styrking av
basiskompetanse i arbeidslivet er stort, og at regjerin-
gens budsjett pad 65 mill. kroner til ordningen er helt
utilstrekkelig. Disse medlemmer viser til at
Heoyre 1 sitt alternative forslag til statsbudsjett for
2010 okte satsingen pd BKA med 40 mill. kroner
utover regjeringens forslag.

Nar det gjelder enkeltbransjene der behovet er
storst, er komiteen kjent med at analyser viser
behov for a styrke innsatsen mot varehandelen, byg-
gebransjen og transportnaringen og peker pa viktig-
heten av at disse bransjene far mélrettet oppfelging.

Komiteen er forneyd med resultatene av det
motivasjonsarbeidet BKA-kontaktene gjor i fylkene
for & oke antall deltakere til BKA. Komiteen
mener det er viktig at arbeidet videreferes slik at pro-
grammet blir godt kjent, og peker spesielt pa motiva-
sjonsarbeid mot mindre bedrifter som kan sl& seg
sammen og seke om midler. Komiteen er serlig
forneyd med at BKA-kontaktenes arbeid har gitt
gode resultater nar det gjelder deltakere til lese- og
skriveopplaering. Videre mener komiteen det vil
veere fornuftig & videreutvikle BKA gjennom & eta-
blere et BK A-program for formell videregaende opp-
leering, fortrinnsvis fagopplaering.

Komiteen mener det er viktig at BKA-pro-
grammet gjores mer kjent for naeringslivet og offent-
lig sektor. I Vox-barometer for virksomheter i 2009
kommer det frem at kun 10 pst. av privat sektor og 13
pst. av offentlig sektor har kjennskap til BKA-pro-
grammet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til det relativt store antall
aktarer som har delansvar for 4 bidra til kompetanse-
utvikling og livslang lering. Disse medlemmer
merker seg at regjeringen selv gjor rede for uklare
ansvars- og rollefordelinger akterene imellom. Like-
vel foreslar regjeringen & etablere enda flere aktarer,
prosjekter og programmer, bl.a. Nasjonalt kompetan-
seforum, Nasjonal enhet for karriereveiledning,
Nasjonalt prosjekt for realkompetansevurdering mv.

Disse medlemmer mener regjeringen ma
foreta en mer grundig analyse og vurdering av de
ulike akterene, deres roller, ansvar og myndighet
med sikte pa en tydeligere arbeidsfordeling.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er kritiske til at ansvaret i sektoren pa
denne maten ytterligere fragmenteres og gjores mer
uoversiktlig, samtidig som det allerede er uklarhet
omkring de eksisterende akterers ansvar.

2.5 Hoeyere utdanning

Komiteen mener det er et mal med lik rett til
hgyere utdanning. Sterre ungdomskull med flere som
onsker & ta hoyere utdanning, gir gode muligheter til
a fylle samfunnets behov for kompetanse i arene som
kommer. Samtidig er utfordringen framover & skaffe
nok studieplasser og sikre at utdanningen er av god
nok kvalitet. For a sikre lik rett og tilgjengelighet til
heyere utdanning uavhengig av sosial bakgrunn er
det viktig & beholde gratisprinsippet, sikre god stu-
diefinansiering og gode studentvelferdstjenester.

Komiteen mener universiteter, hoyskoler og
fagskoler er sentrale i utviklingen av kunnskapssam-
funnet.

Komiteen mener den fremste oppgaven for
universiteter og heyskoler i hele landet er & gi studen-
tene forskningsbasert undervisning av hey kvalitet,
som er relevant og tilpasset et moderne kunnskaps-
samfunn. Komiteen mener det i storre grad ber
legges til rette for samarbeid og arbeidsdeling i uni-
versitets- og heyskolesektoren for & styrke utdan-
ningstilbudet i hele landet. Alle skal ha lik rett til
utdanning, og det skal vaere mulig & studere pa heltid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Stortinget i
budsjettet for 2010 vedtok a bevilge om lag 50 mill.
kroner for & fremme samarbeid, arbeidsdeling og
konsentrasjon (SAK). SAK er regjeringens svar pa
Stjerng-utvalgets forslag om en omfattende sentral-
styrt strukturreform i universitets- og hayskolesekto-
ren. Flertallet merker seg at malet med de strate-
giske SAK-midlene er & bidra til mer profilerte
institusjoner og robuste fagmiljo slik at institusjo-
nene kan na sine mal innenfor utdanning, forskning
og formidling. Flertallet mener dette s& langt har
bidratt til en positiv dynamikk i sektoren. Departe-
mentet folger opp disse prosessene i sin styringsdia-
log med institusjonene.

Flertallet viser til at resultatene fra evaluerin-
gen av finansieringssystemet ble presentert i Prop.
1 S (2009-2010), og at Stortinget har sluttet seg til
forslaget om at hovedtrekkene skulle viderefores
med noen justeringer. Noen av disse justeringene,
som har Stortingets tilslutning, er nettopp for a stimu-
lere til samarbeid. I tillegg til SAK-midlene som er
nevnt ovenfor, vil institusjoner som ikke er doktor-
gradsgivende, fa uttelling for avlagte doktorgrader
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ved doktorgradssamarbeid. Videre vil institusjoner
som samarbeider med Universitetssenteret pa Sval-
bard, fa uttelling for avlagte studiepoeng.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil peke pa at kunnskapsnasjo-
nen Norge er avhengig av & holde en hgyest mulig
studiekvalitet for & beholde var internasjonale kon-
kurransekraft. Disse medlemmer har merket seg
regjeringens satsing pa Samarbeid, Arbeidsdeling og
Konsentrasjon (SAK) og mener dette ber vektlegges
sterkt i arbeidet med & sette universitets- og heysko-
lesektoren i stand til & mete den egkte studenttilstrom-
mingen som forventes, men ogsa for a bygge sterke
og internasjonalt relevante forskningsmiljeer i
Norge.

Disse medlemmer mener det er viktig a
understreke at prinsippet om forskningsbasert utdan-
ning ikke mé komme under press som resultat av okt
studenttilstromming.

Disse medlemmer understreker viktigheten
av & gi NOKUT handlingsrom, ekt fleksibilitet og
ressurser nok til & veere en aktiv oppfelger av utdan-
ningstilbudene og derigjennom sikre kvalitet og
videreutvikling av utdanningene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre vil peke pa at uavhengig av om studietil-
bayeligheten vil gke like mye som regjeringens gver-
ste estimat legger til grunn, sa vil antallet som seker
seg inn til heyere utdanning gke. Disse medlem-
mer er kjent med at det ikke er forste gang i moderne
tid at universitets- og heyskolesektoren stir overfor
slike utfordringer, og at dette ogsa tidligere har med-
fort svekket studiekvalitet.

Disse medlemmer savner en storre debatt
om ytterligere virkemidler for & hindre at studiekva-
liteten nok en gang svekkes som et resultat av gkt stu-
denttilstromming.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre ser det
som en stor samfunnsmessig utfordring at den men-
neskelige kapitalen, malt etter utdanningsniva, er
ujevnt regionalt fordelt. De enkelte regioners mulig-
heter for innovasjon og verdiskaping er avhengig av
god tilgang pé relevant kompetanse. Disse med-
lemmer peker spesielt pa regionenes behov for hel-
searbeidere, lerere og realfagutdannede og viser til
den unisone tilbakemelding fra sektoren om mang-
lende ressurser i forhold til kostnadsveksten. Disse
medlemmer viser til at disse partier over tid i sine
alternative budsjetter har prioritert gkte bevilgninger
til sektoren.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at det ber igangsettes et
arbeid med hvordan de mange ingenierutdanningene
pa bachelorniva kan styrkes slik at de i sterre grad
enn i dag kan std alene uten behov for pabygging til
masterniva. Disse medlemmer har ogsa merket
seg at statsrad Aasland 1 Aftenposten 30. november
2009 ga uttrykk for at flere studenter matte belage
seg pa a reise fra de store byene og ut i distriktene for
a ta hayere utdanning. Disse medlemmer mener
at dersom dette betyr at eksisterende infrastruktur
skal utnyttes optimalt, s& kan dette vaere en nedles-
ning pa kort sikt. Pa lang sikt vil disse medlem-
mer mene at det er like viktig at potensielle studen-
ter i Oslo, Bergen, Stavanger og Trondheim kan
studere de mest populare fagene i sitt eget naerom-
rade, som at potensielle studenter i distriktene kan
gjore det. Disse medlemmer vil understreke at
en oppbygging av nye studieplasser i byene ikke méa
g4 pa bekostning av SAK.

Disse medlemmer har merket seg at det har
blitt forsekt reist en debatt om & fjerne 3-arig ingeni-
orutdanning til fordel for bare 5-arig sivilingeniorut-
danning, men er forneyd med at dette synspunktet
ikke har fétt gehor. Det kan imidlertid vaere grunn til
a kartlegge bakgrunnen for at en stadig sterre andel
av de som har tatt 3-&rig ingenierutdanning tilsynela-
tende na er tilbayelige til & seke seg over til sivilinge-
nigrutdanning. Dersom arsaken er at noen av de 3-
arige ingeniorlinjene oppfattes lite relevante for
naeringslivet, ber grep tas for & styrke disse utdan-
ningslepenes relevans for neringslivet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til regjeringens varsel om et finansie-
ringssystem som skal stimulere til samarbeid mellom
institusjonene. Regjeringen har lagt inn 50 mill. kro-
ner til dette i budsjettet for 2010, og disse med-
lemmer vil peke pa viktigheten av at regjeringen né
folger opp for & sikre at gode samarbeidskonstellasjo-
ner kan etableres raskt og for fagkompetanse og vik-
tige studietilbud gar tapt.

Samarbeid med arbeidsliv

Komiteen erenig med departementet i at det er
behov for mer samarbeid mellom utdanning og
arbeidsliv. Et slikt samarbeid skal blant annet bidra til
at utdanningstilbudene treffer arbeidslivets kompe-
tansebehov og stimulerer til nyskaping i naringsli-
vet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viseriden forbindelse til Part-
nerforum som er et etablert samarbeid mellom
Universitetet i Oslo, BI og ulike statlige etater. Foru-
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met skal blant annet bidra til overfering av kunnskap
mellom UiO og BI og de statlige partnerne. Disse
medlemmer vil ogsa understreke det verdifulle i at
to av landets storste utdanningsinstitusjoner pa denne
maten inngar i et tett faglig samarbeid. Disse
medlemmer er enig i at alle norske hoyere utdan-
ningsinstitusjoner skal ha en strategi for samarbeid
med naeringslivet, og vil peke pé at Bl med sin histo-
rie, tradisjon og nare band til naeringslivet, kan vare
en viktig bidragsyter i utviklingen av slike strategier.

2.6 Fagskoleutdanning

Komiteen viser til at fagskoleutdanningene
serlig har sin styrke i at systemet er sveert fleksibelt,
og at utviklingen av studietilbud skjer i tett dialog
med arbeidslivet. Dette gjor at utdanningene er
meget relevante, og at behovet i arbeidslivet blir dek-
ket.

Komiteen vil framheve fagskoleutdanning
som en god og viktig mulighet for fagarbeidere til &
imegtekomme kravet om mer spesialisering og mer
kunnskaper innenfor dagens yrkesliv. Komiteen
er kjent med at framskrivninger fra SSB av etterspor-
selen etter arbeidskraft viser at det blir behov for sta-
dig flere med béade kort og lang universitets- og hoy-
skoleutdanning i perioden fram mot 2025. Behovet
for arbeidskraft forventes & gke innenfor stort sett alle
utdanningsgrupper med lavere universitets- eller
hoyskolegrad. Komiteen mener at mer fleksibilitet
mellom flere utdanningsnivéaer generelt vil fore til at
flere tar mer og heyere utdanning.

Komiteen erkjent med at arbeidslivet vil etter-
sporre hoyere kompetanse i framtida. Fagskoleutdan-
ningene tilbyr kortere spesialiseringsstudier som
ogsa kan bygge pa fag- eller svennebrev. I kunn-
skapssamfunnet blir det stadig viktigere & sikre over-
gangsmuligheter for fagarbeidere. Dette vil tilfore
samfunnet en nedvendig heyere kompetanse.

For ungdom representerer fagskolen en naturlig
videreutdanning etter avlagt fagbrev, enten de har
ambisjon om & bli ledere innen sin fagretning eller
om de gnsker spesialisering/spisskompetanse i faget.
Ungdom har ogsa behov for & se at det finnes en kar-
rierevei etter endt fag- og svennebrev. Dette kan gjo-
res ved & vise de mulighetene fagskolene gir for a
kvalifisere seg for hoyskole- eller universitetsutdan-
ning. Det er altsa viktig a se at det er muligheter for &
studere videre ogsé ved a velge en mer praktisk rettet
utdanning.

Komiteen mener ungdom har behov for a se at
det finnes en videre karrierevei etter endt fag- eller
svennebrev, og at det finnes andre karriereveier etter
endt studiespesialiserende retning enn heyskoler og
universitet. Tydelige overganger vil trolig bedre
rekrutteringen til yrkesfag.
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Komiteen mener det ber legges til rette for at
flere enn 1 dag velger fagskoleutdanning.

For a fa et bedre samarbeid mellom fagskolene
og hoyskolene, mener komiteen det ogsa ber leg-
ges til rette for overgangsordninger som gjor det let-
tere & gé over til hoyere utdanning fra fagskoleutdan-
ningen. Samarbeidet mellom fagskolene og heysko-
lesektoren ber styrkes.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre peker pa atien tid med forven-
tet okning i1 behovet for utdanningskapasitet utover
videregdende niva, er fagskolene et viktig supple-
ment til hoyskolene. Disse medlemmer mener
at en styrking av fagskolene, og serlig de tekniske
linjene, kunne bli et supplement og alternativ til
okning 1 ingenierutdanningene. Serlig for mange
med fagbrev som er i jobb, er fagskolen et godt alter-
nativ til ingenierstudier. En styrking av fagskolene
fordrer imidlertid ogsa at naringslivet og offentlig
sektor aktivt ettersper kompetanse fra fagskolene.

Disse medlemmer er enig med regjeringen i
at det er viktig at flere ser de muligheter som finnes
for videre kompetansebygging etter fagbrev og
yrkeserfaring. Disse medlemmer er derfor
bekymret over at regjeringen ikke legger frem en
konkret handlingsplan for & eke kjennskapen til og
sekingen til fagskolene.

Disse medlemmer minner om at arbeidet
med forutsigbare og ensartede rammer for fagsko-
lene vil vaere et viktig bidrag, og papeker at det vars-
lede felles rad for fagskoler ma komme pa plass
omgédende. Disse medlemmer peker videre pa
viktigheten av & styrke statistikkarbeidet omkring
fagskolene for a kunne dokumentere og videreutvikle
bade kompetansebyggingen og den relevans utdan-
ningen har for arbeidslivet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen videreutvikle fagsko-
letilbudet og anerkjenne disse skolene som et godt
alternativ til annen heyere utdanning for fagfolk som
onsker videre spesialisering i faget sitt.»

«Stortinget ber regjeringen gjore det mulig &
kombinere fagskoleutdanning med teori som kvalifi-
serer til hoyere utdannelse og utvikle flere muligheter
for spesiell studiekompetanse innen flere fag (Y-
veien).»

Overforing av ansvar til fylkeskommunen

Komiteen mener det er viktig at departementet
holder oppsyn med at overforingen av fagskolene til
fylkeskommunen ikke svekker dette utdanningsle-
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pet. Med hensyn til arbeidet med & utvikle nye kost-
nadsnekler for overforingssystemet til fylker og
kommuner for 2011 vil komiteen spesielt under-
streke at midler til fagskolene mé fordeles i trad med
fagskoleaktiviteten i fylkene.

Komiteen mener videre at det ber tas hensyn
til sekertall og opptakstall ved skolene. Da vil over-
foringssystemet ha mekanismer som sikrer mobilitet
mellom fylkene, slik at det ogsa blir mulig a drive
fagskoler med nasjonal rekruttering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at ansvaret for
finansieringen av fagskoleutdanningene fra 2010 ble
overfort fra staten til fylkeskommunene, og at finan-
sieringen ble rammefinansiert. Innenfor rammene av
fagskoleloven vil det vaere opp til den enkelte fylkes-
kommune & vurdere hvilke fagskoletilbud som skal
motta offentlig statte.

Disse medlemmer mener at overferingen av
finansieringsansvaret fra staten til fylkeskommunene
ikke var en heldig beslutning. Det kan allerede virke
som om noen fylker kutter i fagskoletilbudet. I en tid
da vi ma forberede oss pa stor ekning 1 behovet for
kapasitet innen utdanning over videregaende niva, er
det ikke fornuftig & lage en nasjonal politikk som
bidrar til en reduksjon i fagskolenes kvalitet og
utdanningskapasitet.

Péa dette grunnlag fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre en styrking i
kvalitet og kapasitet i landets fagskoler, om nedven-
dig gjennom 4 tilbakefore finansieringsansvaret til
staten.»

Disse medlemmer peker pd utfordringen
som endringen i finansiering vil skape bade ved at
fylkeskommunene som en av skoleeierne skal for-
dele midlene, og utfordringen med & opprettholde et
godt fagskoletilbud pa tvers av fylkesgrenser. Dette
er ikke tilstrekkelig ivaretatt i regjeringens foreslatte
rammefinansiering. Det er helt avgjerende for a sikre
et fortsatt godt fagskoletilbud i hele landet at alle
akterer har en reell sjanse til & fa del i finansieringen
og at det til enhver tid gjeldende linjetilbud og elev-
tall brukes som grunnlag for fremtidige overforinger.

Med bakgrunn i dette fremmer disse med-
lemmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en finansie-
ringsmodell som sikrer fleksibilitet i tilbudet og like-
behandling av offentlig godkjente fagskoler, og legge
frem en sak om dette for Stortinget.»
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Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for fagskolene

Komiteen stotter arbeidet med et nasjonalt
kvalifikasjonsrammeverk for fagskolene og at det vil
bli utredet om det ber innferes et system med fagsko-
lepoeng. Komiteen mener et slikt system vil gi
kandidaten en ekstra dokumentasjon pa oppnadd
kompetanse. Komiteen mener dette ber forenkle
og foare til en starre grad av forutsigbarhet ved even-
tuelle sgknader om opptak til hgyere utdanning eller
avkorting i studiene.

2.7 Universiteter og hoyskoler

Komiteen viser til at vi star overfor store utfor-
dringer i drene som kommer. Utfordringene er glo-
bale, det handler om videreutviklingen av velferds-
samfunnet og om & legge nytt grunnlag for
verdiskapingen. Et fellestrekk ved utfordringene vi
star overfor er at kunnskap og kompetanse er helt
sentralt for & kunne mete dem. Til tross for at verden
for tiden er inne i en skonomisk krise, peker de lang-
siktige utviklingstrekkene i retning av at det vil bli
okt konkurranse om arbeidskraften i arene som kom-
mer. Komiteen mener derfor vi mé gjore valg i dag
som sikrer god tilgang pa heyt kvalifisert arbeids-
kraft i framtida.

En befolkning med god utdanning har dannet
grunnlaget for den gode ekonomiske utviklingen
Norge har hatt i etterkrigstiden.

Komiteen vil ogsa peke pa at et demokratisk
arbeidsliv har veert en svart viktig bestanddel i den
norske og nordiske modellen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, vil framheve at en heyt utdannet befolkning
organisert i et demokratisk arbeidsliv er den beste
maten 4 organisere arbeidslivet pa.

Komiteen slutter seg til meldingens vurderin-
ger om at hgy kompetanse er et gode bade for den
enkelte og for samfunnet. En godt utdannet befolk-
ning sikrer at oppgavene kan lgses. Samtidig sikrer
heoy utdanning at samfunnet og arbeidsstyrken har
god omstillingsevne. Dette har vert et viktig kjenne-
tegn ved den norske ekonomien. Tilsvarende sikrer
god utdanning omstillingsevne ogsa for den enkelte
og hindrer utsteting fra arbeidsmarkedet, med de
samfunnsgkonomiske og personlige gevinster dette
medferer. En varig og trygg tilknytning til arbeids-
markedet henger nert sammen med god utdanning
og oppleering.

Komiteen mener analysene i meldingen natur-
lig leder fram til en ambisjon om at vi trenger et
mangfoldig utdanningssystem etter videregdende
skole. Det er behov for utdanninger av forskjellig
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lengde og av ulike typer. Komiteen understreker
betydningen av a se fagskoler, korte og lange utdan-
ningstilbud i sammenheng. Komiteen mener kom-
petansesystemet er tjent med at vare hayere utdan-
ningsinstitusjoner utvikler seg i ulike retninger, slik
at mangfoldet i utdanningstilbudene kan okes. Til-
gang av arbeidskraft med et bredt spekter av kompe-
tanse og ferdigheter er en styrke for arbeidsmarkedet
og bidrar til vekst. Komiteen understreker behovet
for a styrke den faglige slagkraften hos laerestedene,
og ser derfor positivt pa statsradens initiativ om Sam-
arbeid, Arbeidsdeling og Konsentrasjon — SAK.

Stadig flere velger & ta hoyere utdanning. 27 pst.
av hele befolkningen over 20 ar hadde heyere utdan-
ning i 2007. Denne andelen var 14 pst. i 1986, og kun
tre pst. 1 1950. Komiteen anser dette for & vaere en
god og ensket utvikling.

12006 hadde noe over 40 pst. av befolkningen i
aldersgruppen 25-34 ar hegyere utdanning. For jevn-
aldrende i OECD-landene er andelen 34 pst. i gjen-
nomsnitt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at det gjennom hele
foregédende periode har vart en debatt om finan-
sieringsbehovet til universiteter og heyskoler. Det
sékalte «hvileskjerety — reduksjonen i basisbevilg-
ninger til sektoren — som ble innfort av regjeringen
midtveis i forrige periode, synes 4 ha vedvart. Disse
medlemmer viser til at rapporten om handlings-
rommet for universiteter og hoyskoler, forfattet av en
arbeidsgruppe nedsatt av departementet, nylig ble
lagt frem. Rapporten bekrefter at institusjonene er
underfinansierte, og slar klart fast at handlingsrom-
met er blitt innskrenket, blant annet fordi de okte
bevilgningene i stor grad har vert eremerket til nye,
palagte aktiviteter som ikke har vert fullfinansiert.
Disse medlemmer mener dette er serdeles uro-
vekkende, og ser dette som et tydelig uttrykk for at
universiteter og hayskoler ikke har vert prioritert til-
strekkelig av den rod-grenne regjeringen.

Disse medlemmer ser det som et strukturelt
problem at basisbevilgningen til universiteter og
hayskoler ikke samsvarer med oppgavene institusjo-
nene faktisk har. Kontinuerlig underfinansiering og
mer detaljstyring fra statlig hold er en direkte trussel
mot utdannings- og forskningskvaliteten i Norge. Det
er uholdbart at institusjonene ikke gis gode nok ram-
mevilkar til 4 kunne utfore sine kjerneoppgaver pa en
tilfredsstillende méte. Disse medlemmer mener
det er behov for sterre bevilgninger til forskning og
hgyere utdanning, mindre statlig detaljstyring, faerre
rapporteringskrav og sterre selvstyre for utdannings-
og forskningsinstitusjonene.

Innst. 192 S —2009-2010

Disse medlemmer mener at en forventet
«ungdomsbelge» inn i heyere utdanning og et okt
fokus pé voksnes laering skaper behov for flere stu-
dieplasser i heyere utdanning. Disse medlem-
mer mener at ogsa private heyskoler vil kunne
avhjelpe dette. De private heyskolene bidrar til &
sikre nasjonalt mangfold og diversitet i hoyere utdan-
ning, forskning og formidling/innovasjon. De har
kvalitet, kapasitet, tilgjengelighet og fleksibilitet til &
kunne bidra ved ekt studenttilstremning. De driver
sin virksombhet i naer kontakt med arbeidslivet og stu-
dieprogrammer karakteriseres av studentene som
relevante. Disse medlemmer viser til at i dag
utdannes totalt 10—12 pst. av alle norske studenter
ved private hayskoler. For enkelte fagomrader er pro-
sentandelen langt storre. Disse medlemmer
mener denne prosentandelen minst ber opprettholdes
i de kommende ar. Skal dette lykkes ma etter disse
medlemmers mening grunnbevilgningen til pri-
vate hgyskoler gkes. I dag utgjer grunnbevilgningen
til private hegyskoler 3—-3,5 pst. av samlet grunnbe-
vilgning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet anerkjenner at heyere utdanning
ogsa forer til personlig utvikling og sterkere tilknyt-
ning til naeringslivet og at dette er bra for den enkelte.
Disse medlemmer mener imidlertid at universi-
teter og hayskoler forst og fremst eksisterer og mot-
tar skattepenger over statsbudsjettet for a imote-
komme kunnskapssamfunnets behov for kompetent
arbeidskraft i forvaltning, offentlig tjenesteyting og
naringsliv, samt for & finne ny kunnskap og flytte
forskningsfronter. Disse medlemmer mener det
er av avgjerende betydning at en eventuell gkning i
arbeidsledigheten ikke metes av a sende flest mulig
inn i landets heyere utdanningsinstitusjoner. Disse
medlemmer mener at kvalitet ma settes foran
kvantitet og at gkning i studentmassen uansett ma
skje uten at studiekvaliteten og forskningen svekkes.

Studieplasser

Komiteen har merket seg prognosene som til-
sier at den demografiske utviklingen alene vil fore til
at rundt 20 000 flere studenter vil soke seg til hayere
utdanning de neste fire arene. Komiteen vurderer
det som sveert sannsynlig at studietilbeyeligheten vil
fortsette & vokse, noe som har vert tilfelle nesten
uavbrutt de siste arene. Innforingen av den resultat-
baserte finansieringsmodellen har fort til at institu-
sjonene, der hvor det har vert mulig, har utnyttet
ledig plass til & ta opp flere studenter enn de har hatt
full finansiering for. Kvalitetsreformen har samtidig
fort til tettere oppfolging og veiledning av studenter,
slik at innsatsen fra fagpersonalet i storre grad enn
tidligere bestemmes av antall studenter. Nar institu-
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sjonene siden 2008 har gkt opptaket betydelig, er det
trolig slik at mye av kapasitetspotensialet allerede er
tatt ut, gitt dagens innsatsfaktorer. Komiteen for-
venter derfor at en vekst i trad med prognosene vil
innebeare et betydelig press pé kvaliteten ved leereste-
dene. Komiteen mener opptrappingen av kapasitet
ma ledsages av tiltak for a sikre kvaliteten i undervis-
ningen.

Komiteen mener det er viktig med flere studie-
plasser, og at disse studieplassene opprettholder god
kvalitet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, mener flere studieplasser er bra
for den enkelte som seker heyere utdanning, slik at
flere far plass. Samtidig kan dette bidra til & motvirke
okende arbeidsledighet. Dette gjelder bade unge med
liten eller ingen arbeidserfaring fra for og blant eldre
arbeidstakere som trenger faglig fordypning eller
omskolering for & kunne forbli yrkesaktive i en peri-
ode med et vanskeligere arbeidsmarked.

Flertallet mener likevel det er riktig primeert &
rette fokuset pa unge studenter. Disse vil ofte ha
storre vansker med & komme inn i arbeidsmarkedet
og havne i ledighetska. Atunge gar arbeidsledig er en
stor belastning for den enkelte ungdom, og kan gjere
at terskelen inn til arbeidslivet seinere blir hgy. Sam-
tidig har det at en ungdom gér arbeidsledig sterre
samfunnsekonomiske konsekvenser enn opprettel-
sen av en studieplass.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre peker pa fremskrivningene av
studenttall og er meget bekymret over at regjeringen
mangler planer for & ivareta den betydelige vekst i
antall studenter som er forventet bade pé kort og lang
sikt. Disse medlemmer viser til sektorens klare
enske om en plan som kan gi dem forutsigbarhet og
mulighet til & planlegge. Disse medlemmer
frykter for kvaliteten i utdanningen dersom regjerin-
gen ikke kommer med forpliktende, offensive planer
for a styrke sektoren og gi dem ressurser til a takle
studentveksten.

Disse medlemmer viser til at SSBs behovs-
analyse for arbeidskraft viser at behovet for arbeids-
kraft vil gke sterkest innenfor gruppene med eko-
nomi- og administrasjonsutdanning, lerere, helsear-
beidere og realfagsutdannede, og vil understreke at
om en skal kunne mete det okte behovet for plasser,
ma alle utdanningsinstitusjoner stille opp. Ogsa insti-
tusjonene utenfor det statlige universitets- og hog-
skolesystemet ma ta sin del av gkningen, og regjerin-
gen ma legge til rette for dette. Disse medlem-
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mer vil understreke at det gkte behovet for studie-
plasser ma brukes bevisst til & styrke etablerte insti-
tusjoner faglig og vitenskapelig. De gkte ressursene
som samfunnet skal bruke, mé inngé i en bevisst stra-
tegi for & oke det generelle utdanningsnivaet og
styrke konkurransefortrinnet.

Disse medlemmer mener videre at de utfor-
dringene sektoren allerede star overfor i forhold til
infrastruktur i form av bygningsmasse og laborato-
rieinfrastruktur, ma ivaretas pa en tilfredsstillende
mate dersom ikke studiekvaliteten skal svekkes som
resultat av okt studentvekst.

Disse medlemmer vil understreke betydnin-
gen av a sikre god kvalitet pa studietilbudet samtidig
som man gker antallet studieplasser. Det ene ma ikke
g pa bekostning av det andre. Videre er det avgjo-
rende & drive kontinuerlig kvalitetssikringsarbeid i
forbindelse med prognoser knyttet til sekertall mv.,
slik at man pa denne méten kan vere godt forberedt
pautviklingen og eventuelt justere kursen underveis.

Disse medlemmer mener det er behov for en
konkret opptrappingsplan med hensyn til forventet
okning 1 sekertall og nye studieplasser. Disse
medlemmer legger til grunn at man ved utarbei-
delsen av en slik plan ogsa ser pé finansieringen av
studieplassene slik at man sikrer god kvalitet pa
undervisning som tilbys bade nye og eksisterende
studenter. I denne forbindelse ma man ogsé se pa
behov for rekruttering og kompetanseheving av
vitenskapelig ansatte.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget 1 forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett, med en konkret opptrappingsplan med hensyn
til forventet ekning i sekertall, nye studieplasser og
finansieringen av disse.»

Oppfolging

Komiteen slutter seg til at studentene ma fol-
ges godt opp av institusjonene, gjennom veiledning
og tilbakemelding gjennom hele semesteret slik at
kvaliteten sikres og sannsynligheten for frafall redu-
seres.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til undersegkelse utfort av
NIFU STEP som peker pa studentenes klare signal
om at personlig oppfolging er avgjerende for om stu-
diene fullferes. Disse medlemmer peker pé at
universitets- og heyskolesektoren klart har gitt
uttrykk for at personlig oppfelging vil lide under de
rammer budsjettet for 2010 gir. Disse medlem-
mer peker pé at regjeringen ma oke overforingene
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betydelig for a folge opp sine intensjoner pa dette fel-
tet.

Samarbeid med arbeidslivet

Komiteen viser til at fastsettelsen av et nasjo-
nalt kvalifikasjonsrammeverk for heyere utdanning
gir gkt fokus pa de ferdige kandidatenes kunnskaper,
ferdigheter og kompetanse.

Komiteen mener det er positivt at det na stilles
som krav til universitetenes og heyskolenes kvali-
tetssikringssystemer at de ogsa skal omfatte studie-
nes relevans for arbeidslivet.

Komiteen mener det er viktig med et godt og
systematisk samarbeid mellom de heyere utdan-
ningsinstitusjonene og arbeids- og samfunnslivet for
a sikre kvalitet og relevans i utdanningstilbudene.
Dette kan gjelde bade innholdet i studiene, praksis i
studielepet, arbeidsgiveres vurdering av kandidate-
nes kvalifikasjoner og annet. Det er onskelig med okt
innslag av frivillig praksis i utdanninger der praksis
ikke er obligatorisk.

Komiteen mener praksisen mé styrkes i de
praksisrettede profesjonsutdanningene, og det ber
legges til rette for praksis pa bachelorniva innenfor
fag hvor dette er uvanlig i dag.

Komiteen ser styrking av entreprenerskaps-
opplaringen gjennom den nye handlingsplanen for
entreprenerskap i utdanningen som et viktig bidrag
til & gjore studiene mer arbeidsrelevante.

Studentaktiv forskning

Komiteen stetter prinsippet om at hoyere
utdanning skal veaere forskningsbasert slik det ogsa er
fastsatt i lov om universiteter og hegskoler. I den
sammenheng vil komiteen trekke fram studentak-
tiv forskning som en god metode for & dra studentene
mer aktivt inn i forskningen som skjer pa institusjo-
nene. | studentaktiv forskning involveres studenter
tidlig i forskning med et mal om a gi sterre faglig
dyktighet, kritisk refleksjon og bedre yrkesutavelse.
Ved tidlig & vise forskning som en mulig karrierevei,
og tidlig etablere forstaelse for hva forskning er, er
det grunn til a tro at flere studenter vil vurdere forsk-
ning som karrierevei allerede tidlig i studiene.

Utdanning i utlandet

Komiteen viser til St.meld. nr. 14 (2008-2009)
om internasjonalisering av utdanning, jf. Innst. S. nr.
202 (2008-2009). Komiteen mener at studier i
utlandet gir, i tillegg til faglige kunnskaper, innsikt i
en annen kultur og et fremmedsprak. Opphold 1 et
annet land kan ogsa gi den enkelte perspektiver og
erfaringer som har betydning for selvutviklingen.
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Med et arbeidsliv som blir stadig mer internasjo-
nalisert er det ogsd svart nyttig med framtidige
arbeidstakere som har internasjonal erfaring.

Flere utenlandsstudenter ber ogsa innga som en
del av strategien for mete det okende antallet studen-
ter.

Komiteen mener at finansieringssystemet ber
stimulere institusjonene til & sende studenter pa
utveksling, samt legge til rette for at studier i utlandet
anses som attraktivt.

Komiteen viser til at stetten til skolepenger i
utlandet gis dels som lan og dels som stipend. For de
fleste studier inneberer dette at maksimalt stipend til
skolepenger er i overkant av 39 000 kroner for mas-
terstudier og 1 overkant av 28 000 kroner for
bachelorstudier pr. ar. I Norge betaler staten det man-
gedoblede for de fleste av studieplassene. A legge
bedre til rette for utenlandsstudier er med andre ord
bade nyttig for den enkelte og samfunnsekonomisk
lennsomt i en tid med betydelig flere studenter.

Komiteen erfarer at unge studenter er mer vil-
lige og har sterre anledning til & dra til utlandet for a
ta utdanning. Studentveksten skyldes i stor grad
starre ungdomskull. Det vil derfor vaere hensiktsmes-
sig & gjare det lettere & begynne pa hayere utdanning
i utlandet rett etter avsluttet videregdende opplaering.

Komiteen viser til at manglende sprakkunn-
skaper er en barriere for 4 ta utdanning pa andre sprak
enn engelsk. Forsgksordningen med bo- og levestotte
i ett semester til studenter som planlegger a ta en
gradsutdanning i et ikke-engelskspraklig land (tilret-
teleggingssemester) fungerer imidlertid ikke etter
intensjonene. Det er f4 som benytter seg av ordnin-
gen, og det er en liten andel av disse som faktisk star-
ter 1 gradsutdanning slik forutsetningen er. [ St.meld.
nr. 14 (2008-2009) om internasjonalisering av utdan-
ning er disse problemstillingene omtalt. Komiteen
mener det i lys av ny kunnskap om ekt antall studen-
ter i norsk heyere utdanning ber foretas en gjennom-
gang av hvilke virkemidler som vil vare mest
effektive for a bygge ned sprakbarrierene for utdan-
ning i ikke-engelskspréaklige land, slik at flere norske
studenter kan velge en utdanning i slike land.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener det er pa hoy tid at man
gjeninnferer stotte til forste ars utdanning i USA
(«freshman-aret») og 1 BRIC-landene. Disse
medlemmer viser i denne forbindelse til merkna-
der vedrerende dette i Innst. 12 S (2009-2010) og
Innst. S. nr. 202 (2008-2009).

Disse medlemmer peker pa regjeringens
uttalte vilje til at flere skal studere i utlandet og den
manglende oppfolging dette far i studiefinansiering
for utenlandsstudenter.
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Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at studenter
far tilgang til samme lane- og stipendordninger for
'freshman year' i USA og forste ar av bachelorgrad i
ikke-vestlige land som for annen heyere utdanning
tatt 1 utlandet.»

Studiestotte

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil papeke at fra og
med undervisningséret 2007-2008 er alle stottesatser
i Statens lanekasse for utdanning justert med forven-
tet prisvekst for & opprettholde studentenes kjope-
kraft. I forbindelse med prisomregningen av stats-
budsjettet for 2010 ble stottesatsene i Statens
lanekasse for utdanning for undervisningsaret 2010—
2011 ekt med 1,6 pst. i forhold til stettesatsene for
undervisningsaret 2009-2010, tilsvarende den for-
ventede gkningen i konsumprisindeksen. Siste opp-
daterte anslag for forventet prisvekst er 1,8 pst.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er bekymret over at studiestotten ikke len-
ger blir regulert i takt med deflatoren. Studiefinansie-
ring som gir reell mulighet til & ha fullt fokus pa a
gjennomfore heltidsstudier er avgjerende for & sikre
at flest mulig fullferer de planlagte studier.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre peker pa
at formalet med studiestattesystemet er & sikre lik rett
til utdanning. Nar studenter ved private institusjoner
sitter igjen med opptil kr 300 000 mer i lanebyrde
etter endt utdanning enn studenter ved offentlige
institusjoner gjor, mener disse medlemmer at
prinsippet om lik rett til utdanning ikke ivaretas. Lan
som gis til studieavgift ma derfor behandles pa
samme mate som den generelle studiestatten.

Disse medlemmer peker ogsa pa det viktige
iat heoyere utdannings- og forskningsinstitusjoner sti-
mulerer til utveksling av studenter. Avtaler om
utveksling mellom norske og utenlandske utdan-
ningsinstitusjoner er en garanti for kvalitet og at stu-
dentene far nedvendig oppfelging, og slike avtaler
vil ofte legge grunnlaget for tettere faglig samarbeid
gjennom utveksling av vitenskaplig personale og
samarbeid om forskningsprosjekter. Statens lane-
kasse for utdanning gir lan til dekning av studieavgif-
ten til godkjente institusjoner der deler av lanet kon-
verteres til stipend. Disse medlemmer viser til at
utvekslingsstudenter ved private institusjoner ogséa
her faller utenfor ordningen med konvertering av
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lanet som gar til dekning av studieavgift ved den
utenlandske institusjonen. Det skyldes at de allerede
betaler studieavgift til den norske institusjonen uten
rett til konvertering. Dette er apenbart urimelig. To
norske utvekslingsstudenter ved samme utenlandske
institusjon med samme studieavgift, en utvekslet
gjennom Handelshoyskolen BI og en gjennom Uni-
versitetet 1 Oslo, vil fa helt ulike skonomiske vilkar.

Disse medlemmer mener det er viktig at
regjeringen vurderer et studiestattesystem for studen-
ter ved private institusjoner som gir mulighet for a fa
omgjort deler av lan til studiepenger til stipend. Gjen-
nom likebehandling av studenter ved private og
offentlige institusjoner vil lik rett til utdanning bli
ivaretatt.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre lik rett til utdan-
ning gjennom & endre studiestottesystemet slik at til-
leggslanet til studieavgifter for studenter ved private
institusjoner i sterre grad kan omgjeres til stipend
dersom eksamen er bestatt og det skjer innen normert
tid.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre menerdet er urimelig at
studentene mottar stette kun frem til mai all den tid
eksamen i stor grad er i juni. Dette gir mange en van-
skelig skonomisk situasjon i denne perioden. Disse
medlemmer viser til at nar sagt alle partier pa
Stortinget har gétt inn for & utvide stetten til 11 mane-
der.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en egen sak om & utvide studiestotten
til 11 maneder fra og med hesten 2011.»

Komiteens medlem fra Venstre viser
for evrig til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett
for 2010, jf. Innst. 12 S (2009-2010), foreslo a
bevilge 49,3 mill. kroner slik at studiestetten for stu-
diearet 20102011 blir indeksregulert med utgangs-
punkt i stettenivaet i 2005.

Studentvelferd

Komiteen mener det er viktig at regjeringen
fortsetter & prioritere midler til flere studentboliger
fremover, for & mete studentbelgen ogsa pa dette
omradet. Flere studentboliger er et malrettet tiltak for
a sikre flere lik rett til utdanning. Dette er et av de
mest treffsikre virkemidlene for & bygge ned de gko-
nomiske barrierene for & ta hoyere utdanning.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til regjeringens satsing pa
studentboliger og viser samtidig til at rammene for
bygging ikke samsvarer med de reelle kostnader pa
de forskjellige studiesteder. Disse medlemmer
viser til sitt forslag i budsjettet for 2010 om & opp-
heve kostnadsrammen for studentboliger.

Disse medlemmer mener det er viktig & se
pa velferdstilbudene for studenter, og hvilke konse-
kvenser okt studenttall vil ha for eksisterende tilbud.
Disse medlemmer mener dette er avgjerende for
at samskipnadene og institusjonene kan planlegge pa
en god mate. Disse medlemmer vil understreke
at god studentvelferd er en forutsetning for god kva-
litet 1 studiene.

Kjonnsbalanse

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til at det i dag er svert skeiv kjennsba-
lanse innenfor flere studier. Norge trenger kvalifi-
serte mennesker av begge kjonn innen alle
yrkesgrupper, og det ber derfor ses pé ulike tiltak,
som kvotering av det underrepresenterte kjonn, for &
sorge for en bedre kjonnsbalanse pa flere studier. Det
er ogsa en svert lav andel kvinnelige forskere i for-
hold til studenter, og det méa derfor ses pa ulike tiltak,
som gkonomiske insentiver for institusjonene, for a
bedre andelen kvinnelige vitenskapelige ansatte pa
institusjoner der denne andelen er lav.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre erkjenner
de utfordringer som knytter seg til kjennsmessige
skjevheter i arbeidslivet, og ser det som en utfordring
a stimulere til utdannings- og yrkesvalg som kan
bidra til en bedre kjennsbalanse blant ansatte i ulike
samfunnssektorer. Disse medlemmer viser til
disse partiers forslag om & styrke radgivningstjenes-
ten som et viktig tiltak i denne sammenheng. Videre
ber det vurderes ulike positive stimuleringstiltak for
a rekruttere studenter av begge kjonn, herunder egne
rekrutteringskampanjer til studier der ett kjenn er
klart underrepresentert. Disse medlemmer kon-
staterer at stadig flere kvinner tar hoyere utdanning,
og mener dette ogsa vil bidra til at flere kvinner kva-
lifiserer seg for vitenskapelige stillinger basert pa
faglige kvalifikasjoner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er kjent med at det pa en del studier
er skjev kjennsbalanse. Disse medlemmer er
kjent med at skjevheten omfatter bade studier hvor
kvinner er i klar overvekt og studier der menn er i

Innst. 192 S —2009-2010

klar overvekt. Disse medlemmer er ogsa kjent
med at kvinner er i flertall i studentmassen. Disse
medlemmer oppfatter ikke det at flere kvinner enn
menn tar heyere utdanning er en stor utfordring for
kunnskapsnasjonen. Disse medlemmer vil
imidlertid peke pa at det ville styrke realfagene der-
som flere jenter sokte seg dit. Disse medlemmer
har tillit til at norske institutter velger sine forskere
og sine ledere forst og fremst ut fra akademiske kri-
terier og basert pa deres egenskaper, ikke pa grunnlag
av kjenn. Disse medlemmer tar for gitt at dette
om én generasjon vil medfere en overvekt av kvinner
i akademiske stillinger i universitets- og hayskole-
sektoren, uten at dette vil medfere noe problem.

Institusjonenes handlingsrom

Komiteen viser til at en arbeidsgruppe nedsatt
av Kunnskapsdepartementet har vurdert handlings-
rommet for universiteter og hegskoler (Handlings-
rom for kvalitet, februar 2010).

Komiteen mener Handlingsromgruppa har
levert et godt arbeid, som bringer debatten om vilka-
rene for universiteter og hoyskoler framover. Rap-
porten fra gruppa vil pd mange omrader sette referan-
serammene for den videre diskusjonen. Den peker pa
bade institusjonenes eget ansvar og myndighetenes
ansvar for 4 utvide handlingsrommet, slik at univer-
siteter og heyskoler bedre vil kunne svare pa forvent-
ningene samfunnet stiller. Det er viktig at begge par-
ter folger opp anbefalingene fra gruppa.

Komiteen ensker statsradens positive omtale
av forslagene til tiltak velkommen, bl.a. tiltak for &
redusere bruken av midlertidige ansettelser, minske
de administrative byrdene og sikre rekrutteringsstil-
lingene en bedre finansiering, og ser viktigheten av at
sektoren selv ogsa bidrar til & utvide eget handlings-
rom.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til merknader som vedro-
rer institusjonenes handlingsrom foran.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen snarest mulig legge
fram for Stortinget en forpliktende opptrappingsplan
for forskerrekruttering. Antall stillinger i opptrap-
pingsplanen skal vaere i trdd med beregninger knyttet
til at den statlige forskningsinnsatsen minst skal
utgjore 1 pst. av BNP innen 2013.
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Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge fram en egen sak
om rekrutteringsstrategi for vitenskapelige stillinger
ved universiteter, hoyskoler og forskningsinstitutter.
Et viktig element i en slik strategi vil veere & redusere
midlertidigheten i universitets- og heyskolesektoren,
samt & sikre tilfredsstillende finansiering av stipendi-
atstillinger.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen vurdere tiltak for bedre
kvalitet og struktur innen maritim opplering og
utdanning, og legge saken frem for Stortinget.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for & heve kvaliteten og styrke sat-
singen pa radgivningstjenesten.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen lage et rekrutterings-
program for & motivere erfarne fagfolk til & skaffe seg
pedagogisk tilleggskompetanse og bli lerere i yrkes-
fag.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utvide tilbudet om
praksisbrev til & bli en nasjonal ordning.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen tillate alternative opp-
leeringslep som for eksempel opplaringsprogrammer
1 bedrift for elever.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen pa egnet méate komme
tilbake til Stortinget med forslag til hvordan utvik-
lingshemmede kan fa sikret sine rettigheter i henhold
til oppleeringsloven.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen serge for & utvide tilbu-
det om kombinasjonen Tekniske og Allmenne Fag
(TAF) slik at det blir et alternativ for elever i hele lan-
det.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen videreutvikle fagsko-
letilbudet og anerkjenne disse skolene som et godt
alternativ til annen heyere utdanning for fagfolk som
onsker videre spesialisering i faget sitt.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen gjore det mulig & kom-
binere fagskoleutdanning med teori som kvalifiserer
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til hayere utdannelse og utvikle flere muligheter for
spesiell studiekompetanse innen flere fag (Y-veien).

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett,
med en konkret opptrappingsplan med hensyn til for-
ventet gkning i sekertall, nye studieplasser og finan-
sieringen av disse.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen serge for at studenter
far tilgang til samme lane- og stipendordninger for
'freshman year' i USA og forste ar av bachelorgrad i
ikke-vestlige land som for annen heyere utdanning
tatt i utlandet.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre:
Forslag 14

Stortinget ber regjeringen utarbeide egne laere-
planer for yrkesfagene i den videregéende skolen.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen endre privatskoleloven
og tillate bransjedrevne opplaringslep i hele eller
deler av yrkesfagene, og stimulere til nye samar-
beidsmodeller mellom bransjeorganisasjoner og den
offentlige skolen.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen sikre lik rett til utdan-
ning gjennom 4 endre studiestottesystemet slik at til-
leggslanet til studieavgifter for studenter ved private
institusjoner i sterre grad kan omgjeres til stipend
dersom eksamen er bestatt og det skjer innen normert
tid.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 17

Stortinget ber regjeringen sikre en styrking i kva-
litet og kapasitet 1 landets fagskoler, om nadvendig
gjennom 4 tilbakefeore finansieringsansvaret til sta-
ten.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen utrede en finansie-
ringsmodell som sikrer fleksibilitet i tilbudet og like-
behandling av offentlig godkjente fagskoler, og legge
frem en sak om dette for Stortinget.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 19

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
endring av oppleringsloven § 8-2 forste ledd tredje



50

punktum, slik at forbudet mot faglig nivadeling av
klasser eller basisgrupper oppheves.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med hvordan nasjonale kompetansemal for
overgang mellom barne- og ungdomstrinnet kan
utformes, og eventuelle tiltak som skal igangsettes
dersom disse ikke er oppnadd.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen gjore de nedvendige
endringer i forskrifter om nasjonale prever slik at de
kan gjennomferes i 4. og 7. klasse pa grunnskolen.

Forslag 22

Stortinget ber regjeringen gjore de nedvendige
forskriftsendringer, og om nedvendig komme tilbake
til Stortinget i budsjett- eller lovsak, for & gjere de
endringer som skal til for a sikre at elever som har
dokumentert oppfylt kompetansemal i basisfagene
for grunnskolen, kan f4 undervisning i de samme
basisfagene péd videregaende skole.

Forslag 23

Stortinget ber regjeringen gjore de nedvendige
forskriftsendringer, og om nedvendig komme tilbake
til Stortinget i budsjett- eller lovsak, for & gjere de
endringer som klargjer at fylkeskommunene har
ansvaret for 4 finansiere videregéende utdanning,
ogsa nar elevene er i ungdomsskolealder.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 24

Stortinget ber regjeringen tydeliggjore og inn-
skjerpe reglene for alt fraver og innfere minstekrav
til deltagelse for & ha rett til karakterer i et fag.

Forslag 25

Stortinget ber regjeringen holde fast ved dagens
krav til generell studieckompetanse. Voksne som har
fullfert yrkesfag og som vil g& videre til hoyere
utdanning, skal gis tilbud om pébyggingskurs uten
ovre aldersgrense.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 26

Stortinget ber regjeringen endre opplaeringsloven
slik at de som ensker & fullfere videregaende opplee-
ring, far en rett til slik utdanning uvavhengig av alder.
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Forslag 27

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en egen sak om & utvide studiestetten til
11 méneder fra og med hasten 2011.

Forslag fra Venstre:
Forslag 28

Stortinget ber regjeringen om a forsterke innsat-
sen mot frafall i skolen, basert pa blant annet fol-
gende momenter:

1. Flere spesialpedagoger: Mer spesialpedagogisk
kompetanse ber lokaliseres pa den enkelte skole
og sterkere oppfelging av den enkelte elev de for-
ste skolearene, og det ma settes av midler til
dette.

2. Flere og bedre radgivere: Bade den sosialpedago-
giske radgivningen og utdannings- og yrkesrad-
givningen ma styrkes. Det ma vare okt fokus pé
overgangen mellom grunnskole og videregaende
skole. Alle skoler skal kunne tilby utdannings- og
yrkesveiledning gjennom et radgiverteam besta-
ende av en lerer, en ekstern radgiver, gjerne fra
naringslivet, og dersom elevene ensker det; en
foresatt. Egen rddgiverutdanning ma innferes pé
masterniva.

3. Lererkompetanse: Den viktigste faktoren for
elevenes lering er leerernes kompetanse, og det er
mindre sjanse for frafall dersom elevene far gode
faglige ferdigheter fra grunnskolen og god opp-
folging fra kompetente og trygge laerere. Lerer-
utdanningen ma derfor utvides til fem ar. Det ma
ogsa gjennomfores en systematisk etter- og vide-
reutdanningsreform, som gjor at alle leerere i alle
fag — ikke bare noen lerere i enkelte fag — far for-
nyet sin kompetanse ved jamne mellomrom.

4. Yrkesfagreform: Undervisningen pé de yrkesfag-
lige linjene ma legges om slik at den blir mindre
teoritung og mer praktisk, fleksibel og elevtilpas-
set. Det forste aret ma vere praktisk rettet. De
mer teoritunge fagene ma fases inn senere, nar
elevenes motivasjon er mer til stede.

5. Mindre byrakrati i skolen: Laererne ma slippe &
bruke sa mye tid pd skjema og rapporter som i
dag, slik at de kan bruke mer tid pa direkte elev-
kontakt og felge opp samarbeid mellom skole og
hjem. Det er viktig at leererne far veere leerere, og
at elevers behov for andre typer hjelp og veiled-
ning blir ivaretatt pa en god og profesjonell mate.

6. Andre yrkesgrupper: Det sosialfaglige miljoet pa
skolene ma styrkes ved & trekke andre yrkesgrup-
per inn i skolen, for eksempel helse- og omsorgs-
arbeidere. Disse skal bista og arbeide i team
sammen med lererne. Det er ogsa viktig & forbe-
dre koordineringen mellom barnevern, helsetje-
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neste og skole rundt den enkelte elev, og det ma ikke bare for elever og foreldre, men ogséa for
settes av midler til dette. offentligheten.

7. Praktiske fag: Man ma sikre okt praksisretting i 10. Fremmedsprak: Et andre obligatorisk fremmed-
undervisningen, og forslagsstillerne vil gjeninn- sprak ma innferes fra mellomtrinnet, bade av
fore praktiske tilvalgsfag i 8.—10. klassetrinn. kunnskaps- og integreringshensyn.

Skolene ma fa sterre frihet til & fokusere pa den
enkelte elevs egenskaper og behov, framfor
pélagt antall timer teoretisk undervisning. 4. Komiteens tiltrading

8. Utplassering: Ordningen med utplassering i
yrkeslivet ma forenkles slik at elever med behov
for alternativ oppleering kan fa det.

9. Apenhet og kartlegging: En god kartlegging av
den enkelte elevs ferdigheter og kunnskapsniva
de forste skolearene er nedvendig for at hver Stmeld. nr. 44 (2008-2009) — om utdannings-
enkelt elev skal fa relevant oppfelging. Det er linj a—'v o dlé g gés protokollen
viktig med apenhet om skolens tilstand og resul- '
tat pa nasjonale prover og andre evalueringer,

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 18. mars 2010

Marianne Aasen Truls Wickholm

leder ordferer
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