Innst. 240 L

(2009-2010)

Prop. 80 L (2009-2010)

Innstilling frafamilie- og kulturkomiteen om end-
ringer i folketrygdloven, kontantstetteloven og
bar netrygdloven (rett til fedrekvote uavhengig av
mor s stillingsandel mv.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisonenshovedinnhold

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet legger med dette fram fordag til endringer i
lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven) kapittel 14 om ytelser ved fedsel og
adopsjon. Endringen innebagrer at kravet om at mor
ma ha arbeidet minst halv stilling i opptjeningstiden
for at det skal foreligge rett til fedrekvote, faller bort.
Dettevil gi flerefedrerett til fedrekvote. Det foreslas
at endringen gis virkning for fedsler eller omsorgs-
overtakelser fraog med 1. juli 2010. Forslaget om &
gi flerefedrerett til fedrekvote bletatt inni Prop. 1S
(2009-2010) Barne- og likestillingsdepartementet.
Stortinget duttet seg til forslaget under budsjettbe-
handlingen, jf. Innst. 14 S (2009-2010). Denne pro-
posisonen inneholder de ngdvendige lovendringene
for giennomfering av budsj ettvedtaket.

Proposisionen inneholder ogsa forslag til endrin-
ger i kontantstetteloven og barnetrygdloven. | Prop.
14 L (2009-2010), jf. Ot.prp. nr. 104 (2008-2009),
foredar departementet aendre lov 8. april 1981 nr. 7
om barn og foreldre (barneloven) dlik at retten, der-
som det foreligger sealige grunner, kan avgjere at
barnet skal bo fast hos begge foreldrene. Lov 26. juni
1998 nr. 41 om kontantstette til smabarnsforeldre
(kontantstetteloven) har en bestemmelse om at forel-
drene kan fa utbetalt kontantstetten med en halvpart

pahver dersom de er enige om det, forutsatt at de har
inngatt skriftlig avtale om delt bosted for barnet. Lov
8. mars 2002 nr. 4 om barnetrygd (barnetrygdioven)
har bestemmelse om at hver av foreldrene kan farett
til 50 pst. av den barnetrygden hver av dem har rett til
hvis de har skriftlig avtale om at barnet skal ha delt
bosted. Departementet foresldr oppdateringer i bar-
netrygdloven og kontantstettel oven som fglge av for-
slaget om at delt bosted ogsa skal kunne palegges.
Det visestil proposisjonens kapittel 5.

1.2 Departementetsvurderinger og forslag —
fedrekvoter

Departementet understreker at gode permisjons-
ordninger er viktig for at bade mor og far skal kunne
kombinere omsorg for sma barn med yrkesaktivitet.
Fedre og madre har i dag sammenliknbare rettighe-
ter. Det er likevel kvinner som tar sterst del av forel-
drepermisjonen og som arbeider mest deltid nér bar-
na blir sterre. Det er behov for & stette en utvikling
der fars omsorgspotensial utnyttesi starre grad ennii
dag. Fedres omsorgsdeltakelse i barnets ferste levedr
er viktig for tidlig a etablere god kontakt mellom far
og barn. @kt fedreuttak av foreldrepenger kan skape
et godt grunnlag for foreldrenes omsorgsfordeling
0gsa nér barna blir sterre. @kt deltakelse i barneom-
sorgen blant fedrene er en betingel se for @kt yrkesak-
tivitet blant medrene og for et mer likestilt foreldre-
skap. A gi flere fedre rett til fedrekvote vil ventelig
bidra til @kt fedreuttak og kan gi holdningsmessig
stette til foreldre som ansker en ytterligere fordeling
av stgnadsperioden.

Departementet foresldr, med henvisning til Stor-
tingets budgj ettbehandling, at folketrygdloven endres
dik at fedre med opptjent rett til foreldrepenger far
rett til fedrekvote ogsa der mor har arbeidet mindre
enn halv stilling i opptjeningstiden.



Forslaget innebaaer at det vil foreligge rett til
fedrekvotei aletilfeller der begge foreldre har opp-
tjent rett til foreldrepenger. En mor som har opptjent
rett til foreldrepenger, men velger & fa utbetalt en-
gangsstenad, utlaser ikke rett til en stenadsperiode. |
diketilfeller vil det heller ikkeforeliggerett til fedre-
kvote.

Endringen vil gi om lag 1 500 flere fedre rett til
fedrekvote. Departementet foreslar at endringen skal
gjelde for fadsler og omsorgsovertakel ser fraog med
1. juli 2010.

Det vises til fordag til endringer i folketrygdlo-
ven § 14-12.

1.3 Endringer i kontantstgtteloven og
bar netrygdloven

Etter barneloven § 36 farste ledd kan foreldrene
avtale at barnet skal bo fast hos begge, altsa at barnet
har delt bosted. Andre ledd fastsetter at dersom forel-
drene er uenige om hvem av dem barnet skal bo fast
hos, maretten avgjare at barnet skal bo fast hosen av
dem. | Prop. 14 L (2009-2010), jf. Ot.prp. nr. 104
(2008-2009), foreslar departementet a endre barne-
loven 8§ 36. Ordlyden i bestemmelsens farste ledd er
fored &t endret noe, uten at dette er ment &innebage
realitetsendringer. Foreldrene kan altsafortsatt avtale
at barnet skal bo fast hos en av dem eller hos begge.
Hvis foreldrene bringer saken inn for retten, maret-
ten som hovedregel avgjgre at barnet skal bo fast hos
en av dem. | 8 36 andre ledd har imidlertid departe-
mentet foredatt & innfare en snever unntaksadgang
for domstolenetil & avgjere at barnet skal bo fast hos
begge foreldrene. Etter forslaget i Prop. 14 L (2009—
2010), jf. Ot.prp. nr. 104 (2008-2009), kan retten
idemme delt bosted nar det foreligger saarlige grun-
ner. Ettersom fordaget i Prop. 14 L (2009-2010)
innebagrer at delt bosted vil kunne forekomme etter
rettsavgjerelse, og ikke bare etter avtale, ma barne-
trygdloven endres.

Kontantstetteloven 89 andre ledd har bestem-
melse om utbetaling av kontantstetten med en halv-
part pa hver ved skriftlig avtale om delt bosted. For-
eldrene ma vage enige om deling av kontantstetten.
Dersom de ikke er enige, utbetales kontantstetten i
sin helhet til den av foreldrene som barnet stér som
fast bosatt hos i folkeregisteret. Departementet antar
at det ikke vil vagre aktuelt &idgmme delt bosted for
barni kontantstettealder, jf. Prop. 14 L (2009-2010),
og at det dermed i utgangspunktet ikke er behov for
en bestemmelse om deling av kontantstetten ved av-
gjerelse fraretten om at barnet skal bo fast hos begge
foreldrene. Dersom det likevel skulle oppsta et tilfel-
le der delt bosted blir idemt for et barn som mottar
kontantstette, ber kontantstettel oven dpne for delt ut-
betaling av kontantstetten. Departementet foreslar
derfor en endring i kontantstetteloven.
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1.4 @konomiske og administrative konsekvenser
141 Endringenei folketrygdloven

De gkonomiske konsekvensene av forslaget om a
gi fedre rett til fedrekvote ogsa der mors stillingsan-
del i opptjeningstiden har utgjort mindre enn halv
gtilling, er av Arbeids- og velferdsdirektoratet bereg-
net til mellom 40 og 75 mill. kroner per &r. Merutgif-
tenei 2010 er andétt til 6,5 mill. kroner, som er be-
vilget over statsbudsjettet kap. 2530.

142  Endringenei kontantstetteloven og
barnetrygdioven

De foredldtte endringene gir ikke stenadsmotta-
kere utvidede rettigheter. Endringene er kun tilpas-
ninger som falge av den snevre unntaksregelen som
er foredétt i barneloven § 36 andre ledd. Endringene
i barnetrygdloven og kontantstetteloven vil dermed
ikke ha gkonomiske eller administrative konsekven-
Ser.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Gunn Karin Gjul,
Gunn Olsen, Kare Simensen og Arild
Stokkan-Grande, fra Fremskrittsparti-
et, Solveig Horne, dyvind Korsberg og
Ib Thomsen, fra Hgyre, Linda C. Hof-
stad Helleland og Olemic Thommessen,
fra Sosialistisk Venstreparti, Gina
Knutson Barstad, fra Senterpartiet,
Christina Nilsson Ramsgy, og fra Kris-
telig Folkeparti, @yvind Habrekke, viser
til at Stortinget i forbindelse med behandlingen av
statsbudsjettet for 2010 vedtok a gi flere fedre rett til
fedrekvote ved at kravet om at mor ma ha arbeidet
minst halv stilling i opptjeningstiden for at det skal
foreliggerett til fedrekvote, faller bort, jf. Innst. 14 S
(2009-2010), jf. Prop. 1 S (2009-2010) Barne- og li-
kestillingsdepartementet. Komiteen viser til at
denne proposisonen inneholder de nadvendige end-
ringene i folketrygdloven for gjennomfering av bud-
gettvedtaket, og statter regjeringens forslag.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, mener det er
behov for &stette en utvikling der fars omsorgspoten-
sial utnyttesi sterre grad enni dag. Barn trenger kon-
takt med bade mor og far, og det gjelder ogsa det far-
stelevedret. Denne endringen vil gi om lag 1 500 fle-
re rett til fedrekvote. Nar denne endringen er gjen-
nomfert, vil det vaae om lag 6 500 fedre som ikke har
rett til taut foreldrepenger pa grunn av mors mang-
lende yrkesaktivitet.
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Flertallet mener det er viktig a gi flere fedre
rett til fedrekvote for abidratil ekt uttak av fedrekvo-
ten og for agi holdningsmessig stettetil foreldre som
agnsker en ytterligere fordeling av stenadsperioden.
Flertallet mener at mer og bedre kontakt mellom
far og barn er positivt for barnet, for far selv, for mor
og for familien som helhet. Permigonstiden skaper
ofte grunnlag for foreldrenes omsorgsfordeling ogsa
nar barna blir starre. En likere fordeling av foreldre-
permisjonen er farst og fremst viktig for barnet, men
det er ogsaviktigi et likestillingsperspektiv fordi det
vil fremme likestilling i arbeidslivet ogi hjemmet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre visertil at dagensre-
gelverk for utbetaling av foreldrepenger gjer familier
avhengige av mors opptjening, og er saledes pr. defi-
nision en diskriminerende lov. Disse medlem-
mer er positivetil at regjeringen gnsker autvide fed-
res rett til starre grad av selvstendig opptjening av
rett til fedrekvote, men vil understreke at fordaget er
for defensivt. Disse medlemmer vil pdpeke at
alle mennesker i utgangspunktet skal ha mulighet til
& opparbeide seg sine rettigheter gjennom sine egne
gjeremal, og mener derfor at foreldrepenger skal ba-
seres pa hver enkelt forelders yrkesaktivitet (eller i
henhold til loven tilsvarende aktivitet). Kun der beg-
ge foreldre gnsker ata ut foreldrepenger, er det gns-
kelig at ogsa begge foreldres yrkesaktivitet skal leg-
gestil grunn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil ogsa vise til tilfeller hvor mor
er ufgretrygdet, og av denne grunn har vaat ute av
stand til & opparbeide seg rett til foreldrepenger ut fra
regjeringens kriterier. Disse medlemmer viser
til at fordi mor ikke har opparbeidet seg denne rettig-
heten, blir derfor far diskriminert pagrunn av at hans
kone er uferetrygdet. Gjennom Prop. 80 L (2009—
2010) fjerner riktignok regjeringen kravet om at mor
mahavaat i minst 50 pst. stilling under opptjenings-
perioden, men dette har likevel ingen effekt for &
unnga diskriminering av familier hvor mor er ufer.

Disse medlemmer mener at a diskriminere
foreldreinnebaaer anekte barn afasin farsfulle opp-
merksomhet for en periode, samt a straffe en familie
pa grunn av omstendigheter som har fert til uferhet.
Dette kan umulig vage lovens hensikt. Disse
medlemmer ser at det er en verdi i seg selv asikre
at bade far og mor far sin andel av tiden sammen med
barnet.

Disse medlemmer er forngyde med at fedre
i stadig sterre grad ensker & bidra i sine barns opp-
vekst, giennom blant annet uttak av foreldrepenger.
En stadig jevnere fordeling av foreldrepengeuttaket
mellom mor og far er en gledelig utvikling. Disse

medlemmer er imidlertid av den oppfatning at
mor og farsrett til foreldrepenger, samt en innfaring
av selvstendig opptjeningsrett, er de viktigste virke-
midlene for likestilling pa dette punktet. Disse
medlemmer er derfor av den oppfatning at fedre-
kvoten ber fjernes. Dette béde fordi uttak av foreldre-
penger er et familieanliggende, og fordi en «fedre-
kvote» understreker det diskriminerende elementet i
at en ikke kan opparbeide seg selvstendig rett til for-
eldrepenger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre peker paat det finnes
mange fedre som gnsker samvag med sine barn, men
som hindres av at mor ikke er yrkesaktiv eller har
skoleplasstil offentlig godkjent utdanning somi sum
utgjer heltid i tiden etter fadselen.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til Kristelig Folkepartis alternati-
ve budsjett for 2010, der det foreslas at alle fedre skal
fa rett til fedrekvote fra 1. juli 2010, uavhengig av
mors yrkesdeltakelse far fadsel. Dette medlem
mener at ikke bare flere fedre, men ale fedre bar ha
selvstendig opptjeningsrett.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti fremmer falgende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen fremme fordag om at
de om lag 6 500 fedrene som fortsatt ikke har rett til
ata ut foreldrepenger pa grunn av mors manglende
yrkesaktivitet, skal fAmulighet til taut foreldrepen-
ger.»

Komiteen viser til at fordaget til endringer i
barnetrygdloven er en tilpasning som felge av at
Stortinget har vedtatt adgang for domstolene til &
idemme delt bosted, jf. Innst. 160 L (2009-2010), jf.
Prop. 14 L (2009-2010), jf. Ot.prp. nr. 104 (2008—
2009). Komiteen viser til at lovendringene gir
hjemmel for & utbetale barnetrygd til begge foreldrei
de tilfeller der barnet har delt bosted, uavhengig av
om dette falger av avtale eler rettsavgjerelse. Ko-
miteen stetter forslaget til endringer i barnetrygd-
loven.

K omiteen viser til at regjeringen foreslar aen-
dre kontantstetteloven under henvisning til at ogsa
dette er en tilpasning til Stortingets vedtak om & gi
domstolene en snever adgang til & idemme delt bo-
sted.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til proposisjonen
hvor det heter:



.. «Departementet antar at det ikke vil vaare aktuelt
aidgmme delt bosted for barn i kontantstettealder, jf.
Prop. 14 L (2009-2010) og at det dermed i utgangs-
punktet ikke er behov for en bestemmelse om deling
av kontantstetten ved avgjerelse fraretten om at bar-
net skal bo fast hos begge foreldrene. Dersom det |i-
kevel skulle oppsta et tilfelle der delt bosted blir
idemt for et barn som mottar kontantstette, bar kon-
tantstetteloven apne for delt utbetaling av kontant-
stetten. Departementet foreslar derfor en endring i
kontantstettel oven.»

Flertallet viser videre til komiteens behand-
ling av barneloven (Innst. 160 L (2009-2010)) hvor
det heter:

. «Dette flertallet vil understreke at dersom det er
tvil om delt bosted vil veaetil barnets beste, madom-
stolen idgmme fast bosted hos den ene forelderen og
samvag for den andre. Dette flertallet er enig i at det
som utgangspunkt ikke vil vege aktuelt a idemme
delt bosted for barn under 7 ar. Sma barn ma antas a
vage mer sarbare og ha starre behov for stabilitet.»

Det er ut fra dette klart at det ogsa for barn over
7 & vil vagre svaat fatilfeller hvor det vil vaare aktuelt
& idemme delt bosted. Flertallet er derfor enig
med regjeringen i at det i utgangspunktet ikke er be-
hov for en endring av kontantstetteloven pa dette
punkt. Flertall et er opptatt av at detydeligeforbe-
hold og avgrensninger som er gjort ndr domstolene
far en snever adgang til & idemme delt bosted, blir
stdende og ikke blir gjenstand for utglidning. En lov-
endring i kontantstetteloven som gjelder for barn pa
1og 2 ar, vil i seg selv kunne oppfattes som en del av
grunnlaget for hvordan Stortingets vedtak om barne-
loven § 36 andre ledd skal forsts.

Flertallet legger derfor til grunn at endring i
barnetrygdloven er entilstrekkelig tilpasning til Stor-
tingets vedtak om barnelovens 8§ 36 andre ledd, og at
det derfor ikke er hensiktsmessig a endre kontantstet-
teloven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener de foredéatte endringene i
kontantstetteloven og barnetrygdioven er et positivt
bidrag til barnsrettigheter, samt likestillingen, og an-
sker denne velkommen. Disse medlemmer vi-
ser til proposisjonen hvor det heter:

«Hvis foreldrene bringer saken inn for retten, ma
retten som hovedregel avgjare at barnet skal bo fast
hosen av dem. | 8 36 andreledd har imidlertid depar-
tementet foreslatt ainnfare en snever unntaksadgang
for domstolenetil aavgjare at barnet skal bo fast hos
b %e foreldrene. Etter ford aget i Prop. 14 L (2009—
2010), jf. Ot.prp. nr. 104 (2008-2009) kan retten
idemme delt bosted nar det foreligger sealige grun-
ner.»

Disse medlemmer mener dette forslaget er
for svakt nér det gjelder a ivareta barnas rettigheter,
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samt begge foreldrenes ansvar med hensyn til & sette
et barn til verden. Disse medlemmer understre-
ker at barns samvaa med begge foreldre under opp-
veksten ma ligge til grunn som hovedregel i barne-
fordelingssparsmal, og at én forelders motvilje ikke
skal kunneinnebaae et veto mot delt omsorg. Disse
medlemmer pdpeker at det bor mange foreldre —
mgdre som fedre — i Norge som pa grunn av lovver-
ket far se sine barn i svaat beskjeden grad. Dette er
skammelig for velferdslandet Norge og ivaretar ikke
rettighetene til noen av partene. Disse medlem-
mer mener derfor at selv om forslaget om at delt om-
sorg kan idemmes innebagrer et skritt i riktig retning,
sdhar vi fortsatt en lang vei igjen fer full rettferdighet
og likestilling er oppnadd. Disse medlemmer
understreker at det mest rettferdige midlet i barnefor-
delingsspersmdl er aidemme delt bosted som hoved-
regel, men at retten kan avgjare at barnet skal bo fast
hos en av dem nar det foreligger saalige grunner.
Disse medlemmer fremmer falgende for-

dag:

«l lov 26. juni 1998 nr. 41 om kontantstette til
smabarnsforeldre skal § 9 andre ledd lyde:

Hvis foreldrene ikke bor sammen og skriftlig har
avtalt at barnet skal bo fast hos begge eller det fore-
ligger rettskraftig avgjerelse om at barnet skal bo fast
hos begge, jf. barneloven § 36, kan foreldrene fa ut-
betalt kontantstette med en halvpart pa hver dersom
de er enige om en ik deling. Det er ikke adgang til
deling av delvis kontantstette som utbetales i med-
hold av § 7 tredje ledd.»

3. Fordagframindretall

Fordag fra Fremskrittspartiet, Hayre og
Kristelig Folkeparti:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
de om lag 6 500 fedrene som fortsatt ikke har rett til &
taut foreldrepenger pa grunn av mors manglende yr-
kesaktivitet, skal famulighet til ataut foreldrepenger.

Fordag fra Fremskrittspartiet:
Fordlag 2

I lov 26. juni 1998 nr. 41 om kontantstette til
smabarnsforeldre skal § 9 andre ledd lyde:

Hvis foreldrene ikke bor sammen og skriftlig har
avtalt at barnet skal bo fast hos begge eller det fore-
ligger rettskraftig avgjerelse om at barnet skal bo fast
hos begge, jf. barneloven § 36, kan foreldrene fa ut-
betalt kontantstette med en halvpart pd hver dersom
de er enige om en dik deling. Det er ikke adgang til
deling av delvis kontantstette som utbetales i med-
hold av § 7 tredje ledd.
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4. Komiteenstilrading
Komiteens tilrading fremmes av en enstemmig
komité.

Komiteen viser til sine merknader og til pro-
posisionen og rar Stortinget til & gjare dikt

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven, kontantstetteloven
og barnetrygdloven (rett til fedrekvote uavhengig av
mors stillingsandel mv.)

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd skal
§ 14-12 farste ledd lyde:

Dersom begge foreldre fyller vilkarene for rett til
foreldrepenger, er 50 stanadsdager (10 uker) av stg-
nadsperioden forbehol dt faren (fedrekvote).

| lov 8. mars 2002 nr. 4 om barnetrygd skal § 2
tredje ledd lyde:

Hvis foreldrene ikke bor sammen og skriftlig har
avtalt at barnet skal bo fast hos begge eller det fore-
ligger rettskraftig avgjerelse om at barnet skal bo
fast hos begge, jf. barneloven § 36, kan hver av for-
eldrenefarett til 50 prosent barnetrygd, hvis de frem-
setter krav om dette.

Lovensdel I trer i kraft 1. juli 2010. Endringene
gjelder for tilfeller der fadselen eller omsorgsoverta-
kelsen skjer 1. juli 2010 eller senere.

Lovensdel Il gjelder fraden tid Kongen bestem-
mer.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 6. mai 2010

Gunn Karin Gjul
leder

@yvind Habrekke

ordfarer



Vedlegg
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Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet v/statsr aden til
familie- og kulturkomiteen, datert 28. april 2010

Prop. 80 L (2009-2010) Endringer i folketrygd-
loven, kontantstgtteloven og barnetrygdloven —
Sparsmal fra familie- og kulturkomiteen

Jeg viser til brev av 21.04.2010 der komiteen ber
om svar paspersma om nar fedre kan ta ut foreldre-
penger pa selvstendig grunnlag, hvilke forhold som
gjer at 6 500 fedreikke kan taut foreldrepenger, hvil-
ke argumenter jeg ser for og mot en likestilt foreldre-
pengeordning og hvilke utfordringer og problemstil-
linger jeg ser knyttet til at samtlige fedre skal fa selv-
stendige rettigheter.

Farsrett til &ta ut foreldrepenger pa selvstendig
grunnlag

Far og mor tjener opp rett til foreldrepenger pade
samme vilké&rene; kravet er at de har vaat i arbeid
med pengonsgivende inntekt i minst seks av de siste
ti manedene far permisjonsstart. Inntekten mapa ars-
basis svare til minimum %2 G. Foreldrene er mao. li-
kestilte; begge har selvstendig opptjeningsrett.

Nar far tar ut foreldrepenger far han altid forel-
drepenger pa grunnlag av sin egen inntekt, og nar
mor tar ut foreldrepenger far hun alltid foreldrepen-
ger pagrunnlag av egen inntekt. Nar bade mor og far
har opptjent rett til foreldrepenger, er en del av sta-
nadsperioden forbeholdt far, fedrekvote. Far kan taut
fedrekvoten uavhengig av hva mor gjar; foreldrene
kan vagre hjemme samtidig under uttak av fedrekvo-
ten, men de kan ikke ta ut foreldrepenger samtidig.
Dersom far skal taut en sterre del av permisjonen, er
det i motsetning til under fedrekvoten, en forutset-
ning at mor gjenopptar arbeidet, dvs. at det stilles et
aktivitetskrav til mor.

Nér bare far har opptjent rett til foreldrepenger,
er det ingen fedrekvote. Far kan ta ut foreldrepenger
pa eget opptjeningsgrunnlag, men det kreves da at
mor er i aktivitet. Det vil si at far kan ta ut foreldre-
penger bare hvis mor er i arbeid, under utdanning el-
ler deltar pa introduksions- eller kvalifiseringspro-
gram. Far kan ogsa ta ut foreldrepenger pa selvsten-
dig grunnlag hvis mor er for syk til ataseg av barnet
eller er innlagt i helseinstitusion. Det ma med andre
ord etter dagensregelverk foreligge et omsorgsbehov
for at farsrett til foreldrepenger paselvstendig grunn-
lag skal utl@ses. Forutsatt at mor oppfyller aktivitets-

kravet, kan far ta ut inntil 37/47 uker pa selvstendig
grunnlag. Dersom mor er hjemme, har far ingen ut-
taksrett.

Om lag 6 500 fedre med egen opptjening er i den
situasionen at deikke har mulighet til &taut foreldre-
penger. Disse fedrene har ikke rett til fedrekvote for-
di mor ikke har opptjent rett, og mor gar heller ikke
ut i arbeid eller utdanning etter fadselen, dvs. oppfyl-
ler ikke aktivitetskravet for fars uttak pa selvstendig
grunnlag. Felles for denne gruppa er at mors tilpas-
ninger far og etter fadselen blokkerer for fars uttaks-
rett.

En likestilt foreldrepengeordning

Det er altsd nar det gjelder retten til & ta ut opp-
tjente foreldrepenger at foreldrene ikke er likestilte
etter dagens regelverk. Mens mor kan ta ut foreldre-
penger uavhengig av hvafar gjer, kan far taut forel-
drepenger (som ikke er fedrekvote) bare hvis mor er
i arbeid, under utdanning eller er for syk til ataseg
av barnet. Bakgrunnen for dagensregelverk er at man
ikke har ansket at staten skal betale for at begge for-
eldre er hjemme samtidig, det sdkalte dobbeltom-
sorgsprinsippet. Dette prinsippet ble sist tatt opp til
drafting i NOU 1995: 27 Pappa kom hjem der fedre-
utvalget kom til at det ikke var gnskelig med en ord-
ning som i stor grad &pner for dobbeltomsorg. Dette
er begrunnet med arbeidskraftspolitiske og gkono-
miske vurderinger og en vurdering av at likestillings-
effekten av fars uttak er sterst hvisfar er alene hjem-
me med barnet.

| de senere arene har det blitt gkende oppmerk-
somhet om sider ved regelverket for foreldrepenger
som ikke likestiller mor og far, herunder aktivitets-
kravet som hindrer far i ataut opptjente rettigheter. |
S.meld. nr. 8 (2008-2009) Om menn, mannsroller og
likestilling varsler regjeringen utredning av en like-
stilt og forenklet foreldrepengeordning. Departemen-
tet har startet dette arbeidet.

Departementet sasmarbeider med Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet om utredning og kostnadsberegning
av ulike lgsninger der hensynet til forenkling av ord-
ningen ogsa tillegges stor vekt. Det er for tidlig & si
nér og i hvilken form utredningen vil bli lagt fram.
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