Innst. 251 L

(2009-2010)

Prop. 82 L (2009-2010)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om end-
ringer i folketrygdloven mv. (pensjonsreformen —
tilpasninger i reglene for alderspensjon til motta-
kere av dagens uferepensjon)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Det legges i proposisjonen frem forslag til end-
ringer i:

— lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven)

— lov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer i folketrygd-
loven (ny alderspensjon)

— lov 11. desember 2009 nr. 112 om endringer i
folketrygdloven mv. (tilpasninger i folketrygdens
regelverk som felge av pensjonsreformen).

I'lov 5. juni 2009 nr. 32 ble det blant annet innfert
nye opptjeningsregler, levealdersjustering, fleksibelt
uttak fra 62 &r og nye regler for regulering av alders-
pensjon i folketrygden. Ny regulering innfores fra
2011 med virkning for alle alderspensjonister.

Innforing av fleksibel alderspensjon i folketryg-
den krever tilpasninger i folketrygdens uferepensjon.
Et lovforslag om ny uferestenad og ny alderspensjon
til ufere planlegges fremmet i 2010, og ny uferesto-
nad vil dermed ikke kunne tre i kraft samtidig med
fleksibel alderspensjon fra 2011.

I tillegg foreslés det enkelte presiseringer i folke-
trygdloven og i lov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer
i folketrygdloven (ny alderspensjon) nar det gjelder:

— Fastsetting av minstepensjonsniva pr. 1. januar

2011

Regulering av pensjonsbeholdning i 2010

— Forskriftshjemmel om regulering

—  Forskriftshjemmel om omregning av pensjon for
personer fodt i 1943.

Disse er nermere redegjort for i proposisjonens
kapittel 5 og er ikke gjengitt i innstillingen.

Det vises til proposisjonens kapittel 7 hvor merk-
nader til de enkelte paragrafene i lovforslaget er neer-
mere redegjort for.

1.2 Bakgrunn for lovforslagene

Endringene i lov 5. juni 2009 nr. 32, jf. Ot.prp.
nr. 37 (2008-2009)) Lov om endringer i folketrygd-
loven (ny alderspensjon) og Innst. O. nr. 67 (2008—
2009), inneberer at det innferes nye opptjeningsre-
gler, levealdersjustering, fleksibelt uttak fra 62 ar og
nye regler for regulering av alderspensjon. Pensjonen
kan tas ut helt eller delvis, og den kan kombineres
med arbeid uten at pensjonen avkortes.

Det vises til proposisjonens kapittel 2 for nerme-
re redegjorelse av dagens system og ny alderspen-
sjon/nye opptjeningsregler.

Pensjonsreformen omfatter hele pensjonssyste-
met, og det er nadvendig a gjare tilpasninger i andre
lover og i folketrygdens egvrige regelverk. Det arbei-
des med et lovforslag om ny uferestonad og ny al-
derspensjon til ufere, som planlegges fremmet i
2010. Ny uferestonad kan ikke innferes fra 2011. 1
proposisjonen foreslas det derfor midlertidige regler
som skal gjelde fra fleksibelt uttak av alderspensjon
innferes 1. januar 2011, samt opptjeningsregler for
uferepensjonister i ny alderspensjon fra 2010. Depar-
tementet kommer tilbake til varige regler i forbindel-



se med lovforslaget om ny uferestonad og ny alders-
pensjon til ufore.

1.3 Tilpasning til fleksibel alderspensjon for
uferepensjonister

Det vises til proposisjonens kapittel 3.1 hvor ho-
vedtrekkene ved dagens uferepensjon er neermere re-
degjort for.

1.3.1  Alder for overgang fra uforepensjon til
alderspensjon og kombinasjon av ufore-
pensjon og alderspensjon

INNLEDNING

Med fleksibelt uttak av alderspensjon fra 62 ar
ma det tas stilling til om overgangen fra uferepensjon
til alderspensjon fortsatt skal skje ved 67 ér. I prinsip-
pet kan overgangen skje allerede ved 62 ar. Nar al-
derspensjon skal kunne tas ut fra 62 ar og hvis ufere-
pensjon ytes til 67 ar, mé det tas stilling til om en kan
motta begge disse ytelsene samtidig.

Forslaget har veert ute til horing.

DEPARTEMENTETS FORSLAG

Det foreslas at dagens regler for alderspensjon til
ufore viderefores. Spersmélet ma vurderes pa ny i
forbindelse med arbeidet med nye regler om ytelser
til ufere.

Det foreslas at det ikke skal kunne tas ut alders-
pensjon sammen med hel (ugradert) uferepensjon fra
fylte 62 ar da dette i realiteten innebzre at en vil mot-
ta doble ytelser.

Nar det gjelder personer med gradert uferepen-
sjon foreslas det at disse skal kunne benytte seg av
muligheten til & ta ut delvis alderspensjon for 67 ar,
men slik at samlet pensjonsgrad ikke overstiger 100
prosent.

Ved fylte 67 ar oppherer uferepensjonen, og ufo-
re omfattes fra dette tidspunktet av det allmenne re-
gelverket for alderspensjon i folketrygden.

For personer som kombinerer gradert uferepen-
sjon med gradert alderspensjon, foreslas det at even-
tuelle rettigheter etter avded ektefelle medregnes i
den graderte uferepensjonen. Fra 67 ar, nar uferepen-
sjonen oppherer, regnes rettighetene med i alders-
pensjonen.

1.3.2

Fleksibel alderspensjon innebarer at det i 2011
mé gjores tekniske tilpasninger i reglene for alders-
pensjon til personer som har blitt ufere grunnet yr-
kesskade.

For personer som ved fylte 67 &r mottar ufere-
pensjon pé grunn av yrkesskade, beregnes alderspen-
sjonen i dag etter serlige regler dersom dette gir hoy-
ere pensjon (yrkesskadefordel). Det foreslas at denne

Alderspensjon ved yrkesskade
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garantien fortsatt skal gjelde fra 67 ar og tilpasses
fleksibel alderspensjon.

For en person som féar alderspensjon beregnet
med rettigheter etter en ektefelle som dede pa grunn
av yrkesskade, beregnes etterlatterettighetene etter
reglene for yrkesskade. Det foreslas at bestemmelse-
ne viderefores fra 2011.

Det kan veere behov for enkelte videre presiserin-
ger av beregningen av alderspensjon ved yrkesskade,
herunder omregning av alderspensjon nar det skal
medregnes gjenlevenderettigheter etter at alderspen-
sjon er tatt ut. Det foreslds derfor at departementet gis
hjemmel til & fastsette neermere regler om beregning
og omregning av alderspensjon ved yrkesskade i for-
skrift.
1.3.3  Levealdersjustering av ufores
alderspensjon

Ny fleksibel alderspensjon i folketrygden og le-
vealdersjustering innferes fra 2011, jf. lov 5. juni
2009 nr. 32 om endringer i folketrygdloven (ny al-
derspensjon).

Pa grunnlag av ufereutvalgets utredning (NOU
2007:4 Ny uferestonad og ny alderspensjon til ufere)
og haringssvarene til denne vil det bli fremmet et lov-
forslag om ny uferestonad og ny alderspensjon til
ufore. Spersmalet om levealdersjustering vil her bli
vurdert. Det foreslas at uforepensjonister fra 2011 og
inntil videre skal overferes til alderspensjon ved 67
ar og omfattes av de generelle reglene om leveal-
dersjustering.

Effekten av levealdersjusteringen vil vere liten i
de forste arene fordi det er vedtatt at levealdersjuste-
ringen skal fases gradvis inn, jf. Ot.prp. nr. 37 (2008—
2009).

1.4 Opptjening av ny alderspensjon for
uferepensjonister

1.4.1

Opptjeningsreglene for ny alderspensjon trer i
kraft fra 2010. Lovforslag om ny uferestonad og ny
alderspensjon til ufere, som er planlagt fremmet i
2010, vil blant annet inneholde regler for opptjening
til alderspensjon mens man mottar ny uferestenad.
Opptjening til alderspensjon etter nye regler mens
man mottar dagens uferepensjon vil derfor bare ha
virkning til ny uferestonad trer i kraft.

Ufoerepensjonister far i dag opptjening av alders-
pensjon ved at det godskrives antatte fremtidige pen-
sjonspoeng beregnet etter tidligere inntekt. Det blir
tatt hensyn til uferegraden og eventuell annen samti-
dig opptjening.

Det vises til proposisjonens kapittel 4.2 hvor det
er redegjort nermere for dagens regler for opptjening
til alderspensjon nar man mottar uferepensjon.

Innledning
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1.4.2  Pensjonsopptjening i ny alderspensjon for

ar for 2010

Personer fodt fra og med 1954 vil fa sin alders-
pensjon beregnet helt eller delvis etter nye opptje-
ningsregler. En del personer i disse arskullene har
mottatt dagens uferepensjon og det er derfor nedven-
dig a tilpasse dagens regler til nye opptjeningsregler
i folketrygdens alderspensjon.

Ved overgang til nye opptjeningsregler i 2010 for
alle fodt fra og med 1954, skal pensjonsgivende inn-
tekt og pensjonsopptjening pa grunnlag av ulennet
omsorgsarbeid til og med 2009 omgjores til pen-
sjonsbeholdning. Det foreslas at godskrevne og opp-
tjente pensjonspoeng i ar man har mottatt uferepen-
sjon regnes om til inntekt og tilfares pensjonsbehold-
ningen.
1.4.3  Pensjonsopptjening i ny alderspensjon fra
2010

For personer fodt fra og med 1954 skal arlig pen-
sjonsopptjening pa grunnlag av pensjonsgivende inn-
tekt, forstegangstjeneste, mottak av dagpenger og
ulennet omsorgsarbeid fra 2010 tilfores pensjonsbe-
holdningen. Det foreslés at arlig pensjonsopptjening
ogsa skal skje pd grunnlag av mottak av dagens ufe-
repensjon. Det foreslds at dagens regler viderefores,
men tilpasses nye opptjeningsregler for alderspen-
sjon i folketrygden.

1.5 Ikrafttredelse. Okonomiske og
administrative konsekvenser

Forslagene vedrerende opptjeningsreglene i fol-
ketrygdloven kapittel 20 (ny alderspensjon) skal gjel-
de fra og med 2010. Det foreslas derfor at endringene
trer i kraft straks, og med virkning fra 1. januar 2010.
Endringene 1 §§ 3-23, 19-4, 19-10, og 19-20, foretas
i endringslover til folketrygdloven (lov 5. juni 2009
nr. 32 og lov 11. desember 2009 nr. 112) og foreslas
a tre 1 kraft straks. Endringen i folketrygdloven § 3-
30 foreslas & tre i kraft 1. januar 2011.

De foreslatte presiseringene i folketrygdloven og
ilov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer i folketrygdlo-
ven (ny alderspensjon) foreslas & tre i kraft straks.
Endringen i § 20-18 gis virkning fra 1. januar 2010,
som de gvrige endringene i kapittel 20.

Forslagene har ikke ekonomiske konsekvenser
for de forste arene fra 2011 sammenliknet med de be-
regningene som ble gjort i forbindelse med Ot.prp.
nr. 37 (2008-2009) Lov om endringer i folketrygdlo-
ven (ny alderspensjon), jf. Innst. O. nr. 67 (2008—
2009), og har heller ikke konsekvenser for de lang-
siktige okonomiske effektene av pensjonsreformen.
Forslagene har ikke varige administrative konse-
kvenser av betydning.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling av proposisjo-
nen ble det 15. april 2010 avholdt apen hering i sa-
ken. Folgende deltok pa heringen:

— NHO
— FFO (Funksjonshemmedes fellesorganisasjon)
— Norsk Epilepsiforbund.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik,
Thor Erik Forsberg, Steinar Gullvag,
Kari Henriksen og Anette Tretteberg-
stuen, fra Fremskrittspartiet, Vigdis
Giltun, Laila Marie Reiertsen og Endre
Skjerve, fra Heyre, Sylvi Graham og
Torbjern Ree Isaksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, fung. leder Karin Ander-
sen, fra Senterpartiet, Geir Pollestad,
og fra Kristelig Folkeparti, Kjell In-
golf Ropstad, viser til Prop. 82 L (2009-2010)
der regjeringen la frem forslag til endringer i lov
28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdlo-
ven), lov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer i folke-
trygdloven (ny alderspensjon) og lov 11. desember
2009 nr. 112 om endringer i folketrygdloven mv. (til-
pasninger i folketrygdens regelverk som folge av
pensjonsreformen).

Komiteen viser videre til at Stortinget ved be-
handlingen av lov 5. juni 2009 nr. 32, jf. Ot.prp. nr.
37 (2008-2009) Lov om endringer i folketrygdloven
(ny alderspensjon) og Innst. O. nr. 67 (2008-2009),
ga nye regler for opptjening av pensjonsrettigheter,
levealdersjustering, fleksibelt uttak av pensjon fra 62
ar og regulering av alderspensjonen.

Komiteen erpa det rene med at innferingen av
fleksibel alderspensjon i folketrygden ogsa krever til-
pasninger i folketrygdens uferepensjon. Komiteen
har merket seg at regjeringen tar sikte pa a fremme
forslag om ny uferepensjon og ny alderspensjon til
ufore i lopet av 2010. Den nye uferepensjonsordnin-
gen vil derfor ikke kunne tre i kraft samtidig med
fleksibel alderspensjon pr. 1. januar 2011.

Komiteen understreker at den foreliggende
proposisjonen omfatter tilpasninger av alderspensjon
til de som mottar dagens uferepensjon og bare skal
gjelde frem til ny uferepensjon trer i kraft.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil likevel gi uttrykk for
at de barende prinsippene i ny alderspensjon ogsé
ma gjenspeiles 1 utformingen av en ny uferestonad.
Dette gjelder blant annet opptjening av pensjonsret-



tigheter og fleksibilitet. Det er ogsa viktig at reglene
for & kombinere uferestonad med arbeid utformes
slik at den enkelte kan bruke sin restarbeidsevne.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg at regjeringen fore-
slar at personer med gradert uferepensjon kan ta ut
alderspensjon ved 62 ar samtidig med at de mottar
uferepensjon. Dette begrunnes med at denne grup-
pen, som bruker sin restarbeidsevne, vil ha samme
behov som andre arbeidstakere for & avslutte/trappe
ned sitt arbeidsforhold ved 62 &r. Disse medlem-
mer stotter en slik innretning.

Disse medlemmer har videre merket seg at
dersom det ikke blir anledning for denne gruppen til
a trappe ned sitt arbeidsengasjement fra 62 ar vil det-
te kunne fore til okt press for & oke uferegraden.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet er det eneste partiet i Stortinget som har gatt
imot innforingen av pensjonsreformen.

Disse medlemmer har gitt inn for & beholde
dagens system med enkelte justeringer/forbedringer.

Disse medlemmer vil understreke at Frem-
skrittspartiet har vaert for en fleksibel pensjonsord-
ning med adgang til & kombinere arbeidsinntekt og
pensjon fra fylte 62 ar, uten avkorting i pensjonsytel-
sen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er svert kritiske til at regjeringen har satt
seg 1 en situasjon hvor de er ngdt til & fremme et for-
slag om en midlertidig overgangsordning frem til ny
uferepensjon trer i kraft. Disse medlemmer vi-
ser til at utvalget som skulle utrede ny uferepensjons-
ordning ble nedsatt i august 2005 og avga innstilling
i mai 2007. Utredningen ble sendt pa hering i juni
2007 med frist 1. oktober samme &r. Regjeringen har
etter denne tid hatt mer enn 2 1/2 ar pé seg til a legge
frem et forslag til ny uferepensjonsordning for Stor-
tinget.

Disse medlemmer mener regjeringens lan-
ge behandlingstid skaper betydelig usikkerhet for
mottakere av uferepensjon som na ma leve med en
midlertidig ordning uten visshet om hvilket system
som vil komme. Disse medlemmer konstaterer
at det tidligere har vert uenighet mellom regjerings-
partiene i denne saken, men anser det som sveert uhel-
dig dersom en slik uenighet har fort til usikkerhet for
ordningens brukere.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti stetter forslagene i proposisjonen med
unntak av forslaget om levealdersjustering. Dette
medlem vil imidlertid understreke at beslutningene
er midlertidige, og at Kristelig Folkeparti med dette
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ikke har tatt standpunkt til hvordan den nye ufere-
pensjonsordningen ber vere.

3.1 Alderspensjon ved 67 ar

Komiteen viser til regjeringens forslag om at
dagens uferepensjon fortsatt skal ytes frem til 67 ar
og at personer med gradert uferepensjon skal kunne
benytte seg av muligheten til & ta ut delvis alderspen-
sjon for 67 ar. Det betyr at uferepensjonen oppherer
ved fylte 67 &r, slik at alle ufore fra dette tidspunktet
gér over pa alderspensjon i folketrygden. Det betyr
ogsa at det opptjenes pensjonspoeng til dette tids-
punkt. Komiteen er enig i dette.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, understreker i den for-
bindelse at ufere som etter den tid ensker & kombine-
re pensjon og arbeid, skal ha samme rettigheter som
andre alderspensjonister.

Komiteen har videre merket seg at etterlatte
som kombinerer gradert uferepensjon med alders-
pensjon kan ha rettigheter etter avded ektefelle. I da-
gens uforepensjon er ektefellens opparbeidete rettig-
heter regnet med. Men her er det ikke tatt hensyn til
at uferepensjonen kan vare gradert. Komiteen
slutter seg til at rettigheter etter avded ektefelle skal
regnes med i den graderte uferepensjonen. Etter 67 ar
regnes rettighetene med i alderspensjonen.

Komiteen viser ogsa til at alderspensjonen til
personer som frem til fylte 67 &r har hatt uferepen-
sjon pa grunn av yrkesskade, beregnes etter sarlige
regler, dersom dette gir hoyere pensjon (yrkesskade-
fordel). Komiteen er tilfreds med at denne garan-
tien fortsatt skal gjelde og tilpasses fleksibel alders-
pensjon.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at flertallet legger opp til at
ufere kan kombinere arbeid og pensjon uten avkor-
ting fra fylte 67 ar nar de gar over pa alderspensjon.
Disse medlemmer mener en slik utforming av
regelverket kan oppfattes som uheldig. Personer som
har veert 100 prosent ufere kan ikke forventes & ga ut
i arbeid etter fylte 67 ar. Disse medlemmer an-
ser ogsa at det vil virke urimelig at en som har veert
uferetrygdet i mange ar, plutselig gjenvinner sin ar-
beidsevne ved overgang til alderspensjon.

3.2 Levealdersjustering

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at levealdersjus-
tering, altsé at pensjonsytelsene reguleres etter be-
folkningens gjennomsnittlige levealder, er et hoved-
element i den nye pensjonsordning som trer i kraft fra
2011. Dersom levealderen gker, ma fremtidens pen-
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sjonister arbeide noe lenger for & oppné samme pen-
sjon. Levealdersjusteringen sikrer pensjonssystemets
barekraft over tid.

Komiteen vil peke pa at personer som helt el-
ler dels star utenfor arbeidslivet, ikke har samme mu-
lighet som andre til & kompensere okt levealder med
a sta lenger 1 arbeid.

Komiteen viser til at utvalget som har utredet
ny uferepensjon, foreslar at personer som har mottatt
uforestonad, skal omfattes av levealdersjusteringen
pa samme méte som yrkesaktive de forste arene etter
2010. Imidlertid antas levealdersjusteringen over tid
a kunne fore til at uferepensjonister sakker etter i inn-
tektsutviklingen. Pa kort sikt antas dette imidlertid &
ha liten betydning. Komiteen tar ikke stilling til
hvordan den permanente ordningen skal utformes na
og vil komme tilbake til dette ved behandlingen av en
ny uferepensjonsordning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har gitt imot innferingen av leve-
aldersjustering. Disse medlemmer konstaterer
at stortingsflertallet har valgt & innfere dette som et
barende prinsipp i det nye pensjonssystemet. Nar
flertallet har fattet vedtak om levealdersjustering,
mener disse medlemmer at ogsa alderspensjo-
nen for uferetrygdede mé levealderjusteres nar man
na iverksetter de midlertidige reglene. Dersom dette
ikke blir gjort, vil uferepensjonister kunne fa hoyere
alderspensjon enn andre med tilsvarende opptjening
og det ville kunne fore til okt press pa overgang til
uforepensjon.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet har avvist modernisert folketrygd ved to tidli-
gere behandlinger og ensket & beholde dagens pen-
sjonssystem. P& bakgrunn av dette standpunktet gikk
ogsa disse medlemmer imot & innfere levealdersjus-
tering pa dagens pensjonssystem.

Disse medlemmer viser videre til sine
merknader i forbindelse med Stortingets behandling
av lov 5. juni 2009 nr. 32, jf. Ot.prp. nr. 37 (2008—
2009) Lov om endringer i folketrygden (ny alders-
pensjon) og Innst. O. nr. 67 (2008-2009).

Komiteen flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti, vil ogsa
papeke at sveert mange med uferepensjon bruker mu-
ligheten til & tjene opptil 1 G uten a fa avkortning av
utbetalingene. Flertallet vil understreke at det fin-
nes mange som ikke har uferepensjon, men som alli-
kevel ikke vil finne det gunstig eller mulig & arbeide et-
ter fylte 67 ar. Flertallet vil ogsé understreke at
med ny alderspensjon vil, ifelge proposisjonen, real-
verdien av alderspensjonene gke med om lag 50 pst.
frem til 2050 selv om uttakstidspunktet ikke utsettes.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Kristelig Folkeparti, slutter seg til regjeringens forslag
om at uferepensjonister fra 2011 og inntil videre skal
overfores til alderspensjon ved 67 ar og omfattes av de
generelle reglene om levealdersjustering.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti vil peke pa at personer med full og va-
rig uferepensjon frem til 67 ar ikke har samme mu-
lighet som andre til & forlenge yrkesaktiviteten utover
67 ar for & motvirke levealdersjustering. Det kan der-
for anferes gode argumenter for & unnta disse.

Dette medlem mener spersmélet om leveal-
dersjustering av alderspensjonen til ufere ikke er til-
strekkelig belyst i den foreliggende proposisjon og
ber vurderes i en storre sammenheng. Dersom leve-
aldersjustering nd innferes midlertidig vil det auto-
matisk legge press pa at det ogsa skal vere slik i den
fremtidige ordningen. Dette medlem vil derfor
ga imot at det innfores levealdersjustering av alders-
pensjonen til ufere i den midlertidige ordningen, og
utsette beslutningen om dette spersmalet til den en-
delige uferepensjonsordningen skal fastsettes.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«l lov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer i folke-
trygdloven (ny alderspensjon) gjeres folgende end-
ring:

I del I skal ny § 19-5 a lyde:

§ 19-5 a Alderspensjon til tidligere ufore-
pensjonister — kompensering for
levealdersjustering

Ved overgang fra uferepensjon til alderspensjon
skal det beregnes et tillegg til alderspensjonen som
tilsvarer differansen mellom uferepensjonen og al-
derspensjon etter dette kapitlet.

Departementet gir forskrifter om beregning av
tillegg etter denne bestemmelsen, herunder nér ufere-
pensjonen var gradert.»

3.3 Opptjening av pensjonsrettigheter i ny
alderspensjon

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, viser til at den nye alderspen-
sjon forer til at arskull fodt fra og med 1954 far sin al-
derspensjon helt eller delvis opptjent etter nye regler.
Pensjonsgivende inntekt og ar med ulennet omsorgs-
arbeid for 1. januar 2010 skal legges til grunn for fast-
setting av pensjonsbeholdningen pa samme tidspunkt.
Flertallet slutter seg til at & med mottak av ufere-
pensjon skal medregnes i pensjonsbeholdningen og at
dagens regler for opptjening av pensjonspoeng for
uferepensjonister skal tilpasses ny alderspensjon og



gjelde inntil ny uferepensjonsordning trer i kraft. Reg-
lene for uferepensjonisters opptjening ma blant annet
tilpasses det forhold at ny alderspensjon tjenes opp i
form av en pensjonsbeholdning.

Flertallet forutsetter at tilpasningene gir en
opptjening tilsvarende den opptjeningen den enkelte
ufore antas 4 ville hatt som arbeidsfoer og at uferepen-
sjonister far om lag samme forholdsmessige opptje-
ning som arbeidsfore.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg at regjeringen fore-
slar at ogsa uferepensjon skal legges til grunn for
opptjening av pensjonsformue og at det saledes er
nedvendig a tilpasse reglene for opptjening av alders-
pensjon for uferetrygdede fodt etter 1954. Dette skal
gjores ved at opptjent og beregnede poeng under
uferhet skal omregnes til «pensjonsformue.

Disse medlemmer har videre registrert at i
omregningen skal regler for poengberegning i det ak-
tuelle opptjeningsaret legges til grunn. Det vil si at
bestearsregelen fravikes og at alle ar skal telle.

Disse medlemmer konstaterer at dette vil
bety at grunnlaget for beregning av alderspensjon blir
en annen enn den som ligger til grunn for den ufore-
pensjonen man har mottatt frem til 2010, og alders-
pensjonen vil kunne bli lavere enn ufereytelsen.

Disse medlemmer mener regjeringens for-
slag om at summen av opptjent og beregnede poeng
under uforhet skal omregnes til «pensjonsformue» er
a gi nye regler tilbakevirkende kraft.

Disse medlemmer vil derfor ga inn for at
pensjonspoeng som er tjent opp for 2010 skal regnes
om til pensjon etter de naveerende regler.

Disse medlemmer viser for gvrig til at man
har veert imot fjerning av besteédrsregelen.

Disse medlemmer viser videre til sine
merknader i forbindelse med Stortingets behandling
av lov 5. juni 2009 nr. 32, jf. Ot.prp. nr. 37 (2008—
2009) Lov om endringer i folketrygden (ny alders-
pensjon) og Innst. O. nr. 67 (2008-2009).

Pa den bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendi-
ge endringer slik at pensjonspoeng som er opptjent
for 2010 skal regnes om til pensjon etter gamle reg-
ler, og at bestearsreglen ikke fravikes.»

3.4 Forskriftshjemler

Komiteen viser til at Arbeidsdepartementet i
proposisjonen ber om flere forskriftshjemler. Det
gjelder:

— Hjemler til & fastsette regler for beregning av al-
derspensjon nér hele eller deler av uferepensjo-
nen er beregnet etter reglene om yrkesskade.
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— Hjemmel til & fastsette satsene for minste pen-
sjonsniva pr. 1. januar 2011.

— Utvidet hjemmel til konvertering og omregning
av pensjon for personer fodt i 1943 som tar ut
pensjon 1 2010.

— Hjemler til & fastsette regler om beregning av ef-
fekten av levealdersjustering i forbindelse med
regulering.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, gjor oppmerksom pa at
forskriftshjemlene eventuelt ma fornyes ved over-
gang til ny uferepensjon. Flertallet har ingen inn-
vendinger til dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er kjent med at det i folketrygdlo-
ven er gitt regler om regulering av satsene for hen-
holdsvis minste pensjonsnivd og garantipensjon, og
at satsene skal reguleres i samsvar med lennsvekst
justert for effekten av levealdersjustering for 67-arin-
ger i reguleringséret.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
mener det er mest hensiktsmessig at reglene for hvor-
dan effekten av levealdersjustering skal fastsettes i
forskrift, og foreslar at det gis slik forskriftshjemmel
i loven om ny alderspensjon.

Disse medlemmer vil gd imot innferingen
av forskriftshjemmel og mener reglene for frem-
gangsmaten ved beregning av levealdersjustering
skal fastsettes i loven slik at eventuelle endringer ma
besluttes av Stortinget.

Disse medlemmer har konsekvent gatt imot
de nye reguleringsprinsippene for hvordan pensjonen
skal reguleres i utbetalingstiden, og viser for gvrig til
sine merknader i forbindelse med Stortingets be-
handling av lov 5. juni 2009 nr. 32, jf. Ot.prp. nr. 37
(2008-2009) Lov om endringer i folketrygden (ny al-
derspensjon) og Innst. O. nr. 67 (2008-2009).

P& den bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
reglene for fremgangsmaéten ved beregning av leveal-
dersjustering skal fastsettes i loven slik at eventuelle
endringer ma besluttes av Stortinget.»

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
endringer slik at pensjonspoeng som er opptjent for
2010 skal regnes om til pensjon etter gamle regler, og
at bestearsreglen ikke fravikes.
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Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
reglene for fremgangsmaten ved beregning av leveal-
dersjustering skal fastsettes i loven slik at eventuelle
endringer ma besluttes av Stortinget.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 3

I lov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer i folke-
trygdloven (ny alderspensjon) gjeres folgende end-
ring:

[ del I skal ny § 19-5 a lyde:

§ 19-5 a Alderspensjon til tidligere ufere-
pensjonister — kompensering for
levealdersjustering

Ved overgang fra uferepensjon til alderspensjon
skal det beregnes et tillegg til alderspensjonen som
tilsvarer differansen mellom uferepensjonen og al-
derspensjon etter dette kapitlet.

Departementet gir forskrifter om beregning av
tillegg etter denne bestemmelsen, herunder nér ufere-
pensjonen var gradert.

5. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven mv.
(pensjonsreformen — tilpasninger i reglene for alders-
pensjon til mottakere av dagens uferepensjon)

I

I'lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores
folgende endringer:

§ 3-30 tredje ledd forste punktum skal lyde:

Den som ved fylte 67 &r mottok uferepensjon pa
grunn av yrkesskade, far alderspensjonen beregnet
etter seerbestemmelsene i forste ledd og deretter ut-
malt etter reglene i kapittel 19.

§ 20-4 forste ledd bokstav d og e og andre ledd skal
lyde:

d) antatt inntekt ved mottak av uforepensjon (§ 20-
7 a)
e) omsorgsarbeid (§ 20-8).
Summen av arlig pensjonsopptjening etter forste
ledd bokstavene a til d kan ikke overstige 18,1 pro-
sent av et belop tilsvarende 7,1 ganger grunnbelopet.

Ny § 20-7 a skal lyde:
§ 20-7 a Pensjonsopptjening for uforepensjonister

Et medlem som mottar uforepensjon med til-
leggspensjon beregnet pa grunnlag av framtidige
pensjonspoeng (§s 3-17, 3-18 og 3-21), far for hvert
kalenderar han eller hun har mottatt slik pensjon en
pensjonsopptjening pa grunnlag av en antatt inntekt.
Se ogsa femte ledd.

Antatt inntekt skal tilsvare den pensjonsgivende
inntekten som etter § 3-13 ville gitt et opptjent pen-
sjonspoeng lik det framtidige pensjonspoenget etter
§$ 3-17, 3-18 og 3-21 for kalenderaret. Det regnes
bare med inntekt opp til 7,1 ganger grunnbelopet.
Ved mottak av gradert uforepensjon skal inntekten
reduseres forholdsmessig. Arlig pensjonsopptjening
tilsvarer 18,1 prosent av antatt inntekt. Dersom med-
regning av framtidige pensjonspoeng er redusert et-
ter § 3-18 forste ledd andre punktum, gis det pen-
sjonsopptjening etter paragrafen her til og med det
siste aret vedkommende har fatt framtidige pensjons-
poeng for.

For ar da et medlem har mottatt hel uforepen-
sjon, kan han eller hun fa medregnet opptjening etter
§§ 20-5, 20-6 og 20-7 med 18,1 prosent av et halvt
grunnbelop. Det kan likevel bare medregnes en sa
stor del at summen av slik opptjening og opptjening
etter forste ledd ikke overstiger 18,1 prosent av et be-
lop tilsvarende fem ganger grunnbelopet.

For ar da et medlem har mottatt gradert ufore-
pensjon, kan han eller hun fa medregnet opptjening
etter §§ 20-5, 20-6 og 20-7. Summen av slik opptje-
ning og opptjening etter forste ledd skal ikke oversti-
ge 18,1 prosent av antatt inntekt uten reduksjon for
uforegrad. Samlet opptjening kan likevel utgjore opp
til 18,1 prosent av et belop tilsvarende fem ganger
grunnbelopet.

For det aret inntektsevnen/arbeidsevnen ble ned-
satt og fram til og med det aret uforepensjon blir ut-
betalt gis det pensjonsopptjening tilsvarende det hoy-
este av 18,1 prosent av antatt inntekt uten reduksjon
for uforegrad og pensjonsopptjening etter §§ 20-5,
20-6 og 20-7.

Departementet gir forskrifter om beregning av
pensjonsopptjening nar uforepensjonen er beregnet
etter § 3-30.

§ 20-8 tredje ledd skal lyde:

Belapet som opptjenes etter forste ledd, reduse-
res med pensjonsopptjening for det enkelte ar etter
§§ 20-5, 20-6, 20-7 og 20-7 a.

§ 20-18 tiende ledd skal lyde:

Departementet gir forskrifter med narmere reg-
ler om framgangsmaten ved regulering som nevnt i
tredje og sjuende ledd.
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§ 20-21 nytt fjerde ledd skal lyde:

For ar der vedkommende har mottatt uforepen-
sjon, skal summen av opptjente og godskrevne pen-
sjonspoeng, se §$ 3-14 og 3-19, omregnes til inntekt
og tilfores pensjonsbeholdningen.

Névarende fjerde ledd blir nytt femte ledd.

II

I lov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer i folke-
trygdloven (ny alderspensjon) gjeres folgende end-
ringer:

I del I skal endringen av folketrygdloven § 19-4 nytt
tredje punktum lyde:

Det gis ikke alderspensjon til en person som mot-
tar hel uforepensjon eller hel forelopig uforepensjon.

I del I skal endringen av folketrygdloven § 19-10
tredje ledd nytt fjerde og femte punktum lyde:

Dersom vedkommende mottar gradert uforepen-
sjon, kan det gis gradert alderspensjon. Summen av
uforegrad og graden av alderspensjon skal ikke over-
stige 100 prosent.

I del I skal endringen av folketrygdloven § 19-14
tiende ledd lyde:

Departementet gir forskrifter med nermere reg-
ler om framgangsmaten ved regulering som nevnt i
tredje og sjuende ledd.

Setningen «§ 19-16 skal lyde:» endres til «Nagjel-
dende § 19-7 blir ny § 19-16 og skal lyde:».

Setningen «Nagjeldende §§ 19-7 og 19-8 blir nye
§§ 19-16 og 19-17.» endres til «Négjeldende § 19-8
blir ny § 19-17.».

Setningen «Nagjeldende §§ 19-10 og 19-11 blir nye
§§ 19-19 og 19-20.» endres til:

«Nagjeldende § 19-10 blir ny § 19-19.

Négjeldende § 19-11 blir ny § 19-20 og skal lyde:
§ 19-20 Alderspensjon ved yrkesskade

Den som ved fylte 67 &r mottok uferepensjon pa
grunn av yrkesskade, far fra 67 ar basispensjonen et-
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ter § 19-5 beregnet etter bestemmelsene for ufere-
pensjon ved yrkesskade, se § 3-30. Minste pensjons-
niva etter § 19-8 og pensjonstillegg etter § 19-9 redu-
seres ikke selv om vedkommende har mindre enn 40
ars trygdetid.

Den som har rett til pensjon som gjenlevende ek-
tefelle etter dedsfall pd grunn av yrkesskade, far al-
derspensjonen beregnet etter bestemmelsene for et-
terlattepensjon ved yrkesskade, se § 3-30 fjerde ledd,
med de tillempninger som folger av bestemmelsene i
s 19-16.

Departementet gir forskrifter om beregning og
omregning av alderspensjon etter paragrafen her.»

Del II Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser tred-
je ledd nye andre til fjerde punktum skal lyde:

Departementet fastsetter satser for minste pen-
sjonsniva etter § 19-8 pr. 1. januar 2011 tilsvarende
satsene for minstepensjon etter § 3-4, jf. §§ 3-2 og 3-
3. § 20-18 forste ledd gis virkning fra 1. januar 201 1.
1 2010 reguleres pensjonsbeholdningen i samsvar
med endringen i grunnbelopet.

Del II Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser sjet-
te ledd skal lyde:

For personer fodt i 1943 som tar ut pensjon i
2010, gir departementet regler om hvordan omreg-
ning skal skje.

III

I lov 11. desember 2009 nr. 112 om endringer i
folketrygdloven mv. (tilpasninger i folketrygdens re-
gelverk som folge av pensjonsreformen) del I skal
§ 3-23 nytt fjerde ledd lyde:

Bestemmelsene i tredje ledd gjelder ikke dersom
alderspensjonisten mottar gradert uforepensjon.

v

Del I trer i kraft straks og gis virkning fra 1. janu-
ar 2010. Endringen i folketrygdloven § 3-30 trer like-
vel i kraft 1. januar 2011.

Del II og III trer i kraft straks.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 11. mai 2010

Karin Andersen
fung. leder

Steinar Gullvag

ordferer



