Innst. 270 S

(2009-2010)

Dokument 14 (2009-2010)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om arsrapport fra Stortingets delegasjon til Europaradets
parlamentariske forsamling for 2009

Til Stortinget

1. Sammendrag

Stortingets delegasjon til Europaradets parlamentariske forsamling for valgperioden 2005-2009 besto av
folgende representanter:

Medlemmer Varamedlemmer

Per-Kristian Foss (H), leder Jorodd Asphjell (A)

Vidar Bjernstad (A), nestleder Lise Christoffersen (A)

Gunn Karin Gjul (A) Karin S. Woldseth (FrP)

@yvind Vaksdal (FrP) Ase Gunhild Woie Duesund (KrF)
Bjorn Jacobsen (SV) Eli Sollied Overaas (Sp).

Fra oktober 2007 Trond Lode (Sp)

Komitévervene er fordelt som folger:

Komité Medlem Varamedlem

Den faste komité Per-Kristian Foss Vidar Bjernstad
Komiteen for politiske saker Per-Kristian Foss Vidar Bjernstad
Komiteen for gkonomiske saker og utvikling Vidar Bjernstad Bjoern Jacobsen
Komiteen for sosial-, helse- og familiesporsmal Jorodd Asphjell Karin S. Woldseth
Komiteen for overvakelse av medlemskaps- Lise Christoffersen,

forpliktelsene Karin S. Woldseth

Komiteen for kultur, vitenskap og utdanning Ase Gunhild Woie Duesund Lise Christoffersen
Komiteen for flyktninge- og befolkningsspersmal Gunn Karin Gjul @yvind Vaksdal
Komiteen for miljo- og landbruksspersmal Bjorn Jacobsen Trond Lode
Komiteen for juridiske saker og menneskerettigheter@yvind Vaksdal Gunn Karin Gjul
Komiteen for likestillingsspersmal Karin S. Woldseth Ase Gunhild Woie Duesund

Komiteen for reglements- og immunitetsspersmal Trond Lode



Stortingets delegasjon til Europaradets parlamentariske forsamling for valgperioden 2009-2013 bestar av

folgende representanter:
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Medlemmer Varamedlemmer
Karin S. Woldseth (FrP), leder Anette Trettebergstuen (A)
Lise Christoffersen (A), nestleder Tor Bremer (A)
Hakon Haugli (A) Oyvind Vaksdal (FrP)
Sylvi Graham (H) Ingjerd Schou (H)
Karin Andersen (SV) Geir Pollestad (Sp)
Komitévervene er fordelt som folger:
Komité Medlem Varamedlem

Den faste komité

Komiteen for politiske saker

Komiteen for gkonomiske saker og utvikling
Komiteen for sosial-, helse- og familiesparsmal

Komiteen for overvakelse av medlemskaps-
forpliktelsene

Komiteen for kultur, vitenskap og utdanning
Komiteen for flyktninge- og befolkningsspersmaél
Komiteen for miljo- og landbruksspersmal
Komiteen for juridiske saker og menneskerettigheter
Komiteen for likestillingsspersmal

1.1 Generelt

Europaradet ble opprettet i 1949. Europaradets
parlamentarikerforsamling (PACE) har i dag 47 med-
lemsland. Europaradet har til hovedformal a arbeide
for styrking av menneskerettighetene, demokrati og
rettsstaten i medlemslandene. Organisasjonen spiller
ogsa en viktig rolle i forbindelse med valgobservasjo-
ner og i overvakningen av medlemskapsforpliktelsene
til de nye medlemslandene. Organisasjonens hoved-
sete og faste sekretariat ligger 1 Strasbourg.

PACE bestar av representanter for medlemslan-
denes nasjonalforsamlinger, totalt 318 medlemmer
(og 318 varamedlemmer). PACE bestar av hovedfor-
samlingen og i tillegg er det etablert ti faste komiteer:
for politiske saker, for skonomiske saker og utvik-
ling, for juridiske saker og menneskerettigheter, for
sosial-, helse og familiespersmal, for flyktninge- og
befolkningsspersmal, for kultur, vitenskap og utdan-
ning, for miljo- og landbruksspersmal, for likestil-
lingsspersmal, for reglements- og immunitetsspors-
mal og for overvakning av medlemslands forpliktel-
ser. Det er ogsa etablert en rekke underkomiteer.
Lluis Maria de Puig fra Spania var Forsamlingens
president ogsa i 2009 (valgt i 2008 for en toarspe-
riode). Selv om Forsamlingen kun har rddgivende
funksjoner, spiller den i praksis en betydelig rolle i
Europaradet. Den vedtar resolusjoner og anbefalin-
ger til medlemslandenes parlamenter og regjeringer
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pa en rekke omrader og overvaker de nye medlems-
landenes overholdelse av sine medlemskapsforplik-
telser. Det avholdes fire arlige hovedsesjoner i Stras-
bourg, vanligvis siste arbeidsuke i januar, april, juni
og september. I tillegg holder de faste komiteene en
rekke meter i lopet av aret.

1.2 Hovedspersmal

Forholdet mellom Russland og Georgia preget
Forsamlingens arbeid ogsa i 2009. Under hestsesjo-
nen ble det avholdt debatt om situasjonen ett ar etter
konflikten mellom de to land. Sentrale temaer var til-
gang for EU (EU monitors) til Ser-Osstesia og
Abkhazia, fjerning av hindringer for humanitaer
assistanse til de to regionene, sikre bevegelsesfrihet
for georgiske sivile, behovet for at Den internasjo-
nale straffedomstol etterforsker mulige krigsforbry-
telser og forbrytelser mot menneskeheten pa begge
sider samt manglende russisk vilje til & oppfylle de
krav som er stilt til landet i tidligere resolusjoner. Det
ble ogsa fremmet et eget forslag om & revurdere de
russiske PACE-medlemmenes fullmakter. Dette for-
slaget fikk ikke medhold. Forsamlingen videreforte
diskusjonen om reform av Den europeiske mennes-
kerettighetsdomstolen og ikrafttredelse av protokoll
14. Protokoll 14 kan ikke tre i kraft for Russland har
ratifisert protokollen. Forsamlingen diskuterte derfor
en mulig interrimlesning som vil bidra til en effekti-
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visering av saksbehandlingen i domstolen, uten
behovet for ratifikasjon fra alle medlemsland.

Kjennsbaserte brudd pa menneskerettighetene
ble debattert, med et saerlig fokus pa innvandrerkvin-
ners situasjon og pa problemstillinger som tvangsek-
teskap, bortfering til opprinnelsesland og kjennslem-
lestelse. Andre sentrale temarer var konsekvensene
av finanskrisen, Europaradet og FN-reform, mennes-
kerettighetsforsvareres situasjon i1 Europa samt
straffrihet. Ogsa utviklingen 1 bl.a. Serbia, Armenia,
Gaza, Moldova, Nord-Kaukasus, Hviterussland og
Iran ble debattert. Klima og miljespersmal stod sen-
tralt pa agendaen under hestsesjonen, og klimatopp-
meotet som skulle finne sted i Kebenhavn desember
2009, preget diskusjonene.

Forsamlingen valgte under hestsesjonen Thor-
bjern Jagland til ny generalsekretaer i Europaradet for
en femarsperiode. Valget ble utsatt under sommerse-
sjonen pga. uenighet rundt prosessen og misngye
med Ministerkomiteens behandling av saken. Thor-
bjern Jagland ble valgt med 165 mot den tidligere
stats- og utenriksminister i Polen, Wlodzimierz
Cimoszewiczs 80 stemmer. Det store flertallet og hoy
valgdeltakelse var en viktig bekreftelse pa en bred
stotte til den nye generalsekreteren i parlamentari-
kerforsamlingen, etter en periode med store splittel-
ser. Valget skilte seg fra tidligere valg ved at organi-
sasjonen har fatt en generalsekretaer med bakgrunn
som statsminister og utenriksminister.

Europaradets menneskerettighetskommisar
Thomas Hammarberg presenterte sin rapport under
varsesjonen, og kunne vise til en lang rekke besgk i
Europaradets medlemsland det siste aret. Hammar-
berg sa at til tross for Europas sterke tradisjon for
beskyttelse av menneskerettighetene er dessverre
diskriminering, fremmedfrykt og rasisme kjente
fenomener i alle land. Funksjonshemmedes stilling,
darlig fungerende rettsvesen, innstramninger som
representerer en trussel mot menneskerettighetene
under henvisning til kampen mot terrorisme, var
andre temaer Hammarberg belyste.

20009 viste igjen at PACE er et forum for debatt og
konsensusbygging, ogsa rundt kontroversielle temaer.

12009 deltok den norske delegasjonen pa de fire
delesjonene i Strasbourg, og delegasjonsmedlem-
mene deltok jevnlig pa ulike komitémeter. Den nor-
ske delegasjonen tok aktiv del i en rekke debatter,
blant annet om Iran, klimaendringer, konsekvensene
av finanskrisen, menneskerettigheter og internt for-
drevne, straffrihet, finansiering av offentlige medier,
tiltak mot kjennsbaserte menneskerettighetsbrudd,

kvinner i fengsler og valgobservasjon i Montenegro.
Karin Woldseth (Fremskrittspartiet) var rapporter og
fremla sin rapport om temaet: innvandrerkvinner og
deres risiko for & bli utsatt for vold i nere relasjoner.
Delegasjonens medlemmer deltok pa valgobserva-
sjon i Montenegro og Makedonia.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Laila Gustavsen, Eva Kris-
tin Hansen, Svein Roald Hansen, Sverre
Myrli, Tore Nordtun og Helga Peder-
sen, fra Fremskrittspartiet, Jan Arild
Ellingsen, Morten Heglund, Siv Jensen,
Peter N. Myhre og Karin S. Woldseth,
fra Hoyre, Peter Skovholt Gitmark, Ivar
Kristiansen og lederen Ine M. Eriksen
Sereide, fra Sosialistisk Venstreparti,
Bard Vegar Solhjell, fra Senterpartiet,
Trygve Slagsvold Vedum, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Dagfinn Heybréaten, har
merket seg delegasjonens haye aktivitetsniva i perio-
den. Serlig registrerer komiteen delegasjonens
engasjement innenfor Europarddets hovedansvars-
omrader: menneskerettigheter, demokrati og rettssta-
ten 1 medlemslandene.

Komiteen merker seg delegasjonens oppmerk-
somhet rundt konflikten mellom Russland og Geor-
gia, en konflikt som har satt sitt preg p4 Europaradets
arbeid 1 2009.

Komiteen er tilfreds med delegasjonens enga-
sjement mot brudd pa kjennsbaserte menneskerettig-
heter, med serlig fokus pa innvandrerkvinner,
tvangsekteskap og kjeonnslemlestelse.

Komiteen merker seg ogsd delegasjonens
aktive medvirkning til at forsamlingen under hostse-
sjonen valgte Thorbjern Jagland til ny generalsekre-
teer i Europaradet.

3. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
Dokument 14 (2009-2010) — arsrapport fra Stor-

tingets delegasjon til Europarddets parlamentariske
forsamling for 2009 — vedlegges protokollen.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 26. mai 2010

Ine M. Eriksen Sereide

leder

Ivar Kristiansen

ordferer
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