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Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om endringar i yrkestransportlova og
jernbaneloven (gjennomfering av forordning
(EF) nr. 1370/2007 av 23. oktober 2007 om offent-
lig persontransport med jernbane og pa vei og om
oppheving av radsforordning (EQF) nr. 1191/69
og 1107/70)

Til Stortinget

Sammendrag
Bakgrunn

Samferdselsdepartementet gjer framlegg om
endringar i lov av 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestran-
sport med motorvogn og fartey (yrkestransportlova)
ogilovav 11. juni 1993 om anlegg og drift av jern-
bane, herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane
m.m. (jernbaneloven) som skal leggje til rette for
gjennomfering av — og vera ei nasjonal tilpassing til
Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 1370/
2007 av 23. oktober 2007 om offentlig persontran-
sport med jernbane og pa vei, og om oppheving av
radsforordning (EQF) nr. 1191/69 og 1107/70 (kol-
lektivtransportforordninga).

Ettersom gjennomforinga av avgjerda har til fo-
resetnad at forordninga vert innlemma i E@S-avta-
len, er det naudsynt at Stortinget samtykkjer, jf.
Grunnloven § 26 andre ledd. Ein proposisjon om
Stortinget sitt samtykke til lovendring er fremja av
Utanriksdepartementet, jf. St.prp. nr. 82 (2007-
2008). Stortinget har gjeve slikt samtykke, jf. Innst.
S. nr. 32 (2008-2009).

Kollektivtransportforordninga vart sett i verk i
EU 3. desember 2009.

Hovudtrekk i forordninga og lovendringar

Forordninga inneheld reglar som set krav til &
nytta konkurranse ved kjop av tenester og tildeling av
einerettar innan kollektivtransportsektoren pa veg og
med bane, og om innhald i kontraktar om plikt til of-
fentleg teneste. Nar slik konkurranse er gjennomfort,
ligg det ikkje fore ytterlegare plikt til konkurranse i
marknaden.

Regelen i gjeldande § 8 forste ledd i yrkestran-
sportlova er at konkurranse er frivillig. Denne rege-
len ma endrast for at norsk rett ikkje skal vera i strid
med E@S-retten. Dei andre endringane i yrkestran-
sportlova er tilpassingar til denne endringa.

Jernbaneloven har i dag ingen reglar om plikt til
konkurranseutsetjing. Det er naudsynt & endra jern-
baneloven for & fa heimel til & gje forskrift om gjen-
nomfering av forordninga for jernbanesektoren.

Nearare om kollektivtransportforordninga

Forordninga fastset korleis kompetente styres-
makter, innanfor rammene av E@S-retten, kan gripa
inn i kollektivtransporten for & sikra levering av te-
nester av allmenn interesse, som har hagre frekvens,
er tryggare, betre og rimelegare, enn det ein kan opp-
na gjennom marknadskreftene aleine. Forordninga
slar fast pd kva mate kompetente styresmakter kan
tildela offentleg stotte (tilskot) og/eller einerettar til
operaterar innan buss- og banesektoren i tilknyting til
oppfylling av plikt til offentleg teneste, jf. artikkel 1.

Kollektivtransportforordninga tek sikte pa & re-
gulera konkurransen slik at kontraktar om offentleg
teneste 1 kollektivtransport vert inngatt og gjennom-
fort pé ein gjennomsynleg mate.

Artikkel 5 1 forordninga gjev reglar om nar kon-
kurranseutsetjing skal krevjast. I artikkel 4 vert det
sett opp minimumsreglar for kva kontraktar om plikt
til offentleg teneste skal innehalda. Artikkel 7 har re-



glar om offentleggjering. I artikkel 8 er det gjeve
overgangsreglar i hgve til nar forordninga skal gjelda
fullt ut for alle kontraktar innan sektoren.
Hovudregelen etter forordninga er at kontrakt om
offentleg tenesteyting skal tildelast etter konkurran-
seutsetjing, jf. artikkel 5 (3).
Unntak fra dette gjeld:

1. dersom oppdragsgjevar sjelv eller ein intern ope-
rater driv transporttenesta pa den aktuelle strek-
ninga, jf. artikkel 5 (2),

2. dersom den érlege verdien av kontrakten er pa
under 1 million euro, eller under 2 millionar euro
for smé og middels store bedrifter, jf. artikkel 5
4,

3. der operateren utforer mindre enn 300 000 kilo-
meter transporttenester arleg, eller under 600 000
kilometer for sma og middels store bedrifter, jf.
artikkel 5 (4),

4. 1inaudsituasjonar, jf. artikkel 5 (5), og

5. for jernbane, jf. artikkel 5 (6).

Kontraktstida skal etter artikkel 4 (3) vera maksi-
malt 10 ar for buss, og 15 ar for jernbane. For jernba-
ne gjeld likevel regelen om kontraktstid pé 15 ar ber-
re ved konkurranseutsetjing. Utan konkurranseut-
setjing er maksimal kontraktslengd 10 ar.

Oppdragsgjevar kan leggja inn i kontrakten at
operaterar som vert tildelt kontrakt mé ta over tilsette
fra tidlegare operater, pad same mate som ved over-
draging av verksemd, jf. artikkel 4 (5). Forordninga
viser 0g til reguleringar i nasjonal rett nar det gjeld
dette sporsmalet.

Vidare skal alle kompetente styresmakter kvart
ar offentleggjera ei detaljert oversikt over alle plikter
til offentleg transportteneste som styresmaktene er
ansvarlege for, jf. artikkel 7 (1).

I artikkel 8 er det teke inn overgangsreglar. Reg-
lane vil f4 full verknad i dei sektorane som er omfatta
innan 10 ar, dvs. innan 3. desember 2019.

Kollektivtransportforordninga regulerer korleis
offentlege styresmakter kan tildela tilskot og einerett
innan kollektivtransport, og fastset nerare reglar om
inngaing av og innhaldet i kontraktar om offentleg te-
nesteyting.

I utgangspunktet gjeld kollektivtransportforord-
ninga for alle kontraktar om offentleg tenesteyting
innan kollektivtransport, bade tenestekontraktar og
tenestekonsesjonskontraktar.

Dersom kollektivtransport vert utfert pd kom-
mersielt grunnlag og ikkje pa grunnlag av kontrakt
om offentleg teneste, gjeld ikkje reglane i forordnin-
ga. For land som har gjennomfert fri konkurranse om
transporttenester, gjeld saleis ikkje forordninga. I
Noreg vil forordninga ikkje gjelda for kommersielle
ekspressbussruter.
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Jernbanetransport er ikkje omfatta av krav til
konkurranse. Unntaket i forordninga gjeld ikkje anna
sporbunden transport, som tunnelbane, forstadsbane
0g sporveg.

Medlemsstatane kan, pa frivillig grunnlag, fast-
setja & nytta forordninga ved inngding av tilsvarande
kontraktar pa sjeruter, jf. artikkel 1 (2).

Gjeldande rett er naerare omtala i pkt. 5 i proposi-
sjonen. Yrkestransportlova § 6 stiller krav om be-
hovsprevd leyve for persontransport med motorvogn
i rute. Yrkestransportlova § 7 stiller krav om behovs-
provd layve for persontransport med fartoy (over 8§ m
lengde svarande til 4 bruttotonn) i rute.

Nér det gjeld krav om tildeling av tilskot, ma ein
gjera eit skilje mellom kontraktar som fell inn under
regelverket om offentlege innkjop og dei som ikkje
gjer det.

Yrkestransportlova skil i utgangspunktet ikkje
mellom loyve for personruter pa veg og til sjos. Nér
det gjeld sjotransport, folgjer det likevel av lov om fri
utveksling av tenesteytelser innen sjotransport av
4. desember 1992 (lov om sjetransporttjenester), som
gjennomfoerer den maritime kabotasjeforordninga, at
det skal vere fti tilgang for EQS-reiarlag til & yta sjo-
transporttenester innanfor EQS, jf. artikkel 1 (1).

Kommisjonen meiner at kontraktar om offentleg
teneste innan sjetransport normalt ikkje ber gjelda
for periodar pa meir enn 6 ar. Dette folgjer og av ret-
ningslinene fra EFTA sitt overvakingsorgan (ESA)
om statsstette innan maritim transport, jf. punkt 9 i
retningslinene. For kontraktar som gjeld passasjertal
under 300 000 passasjerar arleg, er opp til 12 ar
nemnt som ei akseptabel kontraktslengde.

Jernbaneloven fastset vilkar for & driva jernbane-
verksemd. Jernbaneloven kap. II A inneheld reglar
om konkurranse om avtalar om persontransport med
jernbane. Det er ikkje laga eigne prosessreglar for
gjennomfering av ein eventuell konkurranse, men dei
generelle prinsippa i E@S-retten om openheit, rett-
ferd, transparens og ikkje-diskriminering er tekne inn
ilova.

Den nasjonale persontransportmarknaden med
jernbane er ikkje liberalisert i Noreg. Departementet
er ikkje kjend med at det i Noreg har vore nytta kon-
kurranse om kontrakt om offentleg teneste med
annan skinnegaande transport, til demes sporveg,
tunnelbane og forstadsbane.

I forordninga artikkel 4 (5) vert rett styresmakt
gjeve hove til & krevja at reglane for overdraging av
verksemd skal nyttast tilsvarande ved konkurranse
etter forordninga. Det vert vist til nasjonal rett pd om-
radet.

Framlegget til regelendringar

Departementet har vurdert om forordninga ber
gjennomforast 1 form av lov eller forskrift. Departe-
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mentet finn at det passar best med strukturen i regel-
verket & gjennomfera kollektivtransportforordninga i
form av forskrift. Dette gjev 0g den fordelen at depar-
tementet kan gje felles reglar for veg- og banesekto-
ren i ei fellesforskrift.

Yrkestransportlova har til no ikkje gatt lenger
enn til & slé fast at bruk av konkurranse skal vera fri-
villig. Framlegget er i hovudsak avgrensa til naud-
synte endringar som folgje av at kollektivtransport-
forordninga vil verte inkorporert i norsk rett.

[ utkastet har departementet vald & fremja forslag
om & oppheva yrkestransportlova § 22 sjette ledd,
som fastset ei minste kontraktstid ved bruk av anbod
(konkurranse) pa 5 &r med unntak for mellombelse
ruter. Bakgrunnen for regelen er m.a. omsynet til til-
sette og til tryggleik for investeringar, jf. Ot.prp. nr.
64 (1989-1990) og Innst. O. nr. 82 (1990-1991). De-
partementet viser til tidlegare framlegg om endringar
1 yrkestransportlova, som har som foresetnad at reg-
lane i arbeidsmiljelova §§ 16-2 til 16-7 skal gjelda
tilsvarande ved bruk av konkurranse ved tildeling av
loyve. Denne lovendringa er vedteken og sett i verk
fra 1. september 2009.

Jernbaneloven regulerer ikkje spersmalet om
korleis kontraktar om offentleg teneste med jernbane
skal tildelast. Framlegget er avgrensa til & gjelde
naudsynte endringar for & gjennomfera kollektiv-
transportforordninga i norsk rett. Fleire av reglane i
forordninga er ikkje tydeleg forankra i jernbanelo-
ven. Mellom anna stiller forordninga krav til korleis
offentlege styresmakter skal g& fram for & paleggje
plikt om offentleg tenesteyting, krav til innhald i kon-
traktar om offentleg teneste o.a. Departementet gjer
difor framlegg om endring i jernbaneloven.

Det er naudsynt med ein klar heimel i jernbanelo-
ven for at forordninga skal kunna takast inn i norsk
rett gjennom forskrift. Departementet meiner det er
mest tenleg a ta inn ein slik forskriftsheimel i ny § 7d
i kapittel II som gjev departementet mynde til & gjen-
nomfoera og utfylla forordninga med seinare endrin-
gar. Dette vil gje god samanheng med den tilsvarande
gjennomferingsferesegna i § 7c om forordninga om
rettar til jernbanepassasjar.

Prosedyrereglane i forskrifta om anbod i lokal ru-
tetransport gjevne med heimel i yrkestransportlova
vert oppheva. Forskrifta vil fora vidare dei gjeldande
reglane som ikkje gjeld prosedyre, og som ikkje pa
annan mate vert paverka av kollektivtransportforord-
ninga.

Hoyring

Samferdselsdepartementet sende 12. desember
2008 saka til heyring. Frist for & uttala seg vart sett til
3. februar 2009. Heyringsinstansar og utdrag av hoy-
ringsfrasegnene er narare omtala i pkt. 7 i proposi-
sjonen.

Vurdering

Departementet vil implementera forordninga
som ei felles forskrift med heimel i yrkestransportlo-
va og jernbaneloven. Ut fra departementet si vurde-
ring kan det synast feremélstenleg & leggja forordnin-
ga som vedlegg til dei forskriftene ho blir inkorporert
gjennom, framfor & berre vise til forordninga i for-
skriftsteksten. Dette for & lette tilgangen til regelver-
ket.

Departementet legg i storst mogeleg grad opp til
at det ikkje vert gjeve nasjonale palegg om bruk av
konkurranse ut over det som folgjer av forordninga.
Dette for & styrkja det lokale sjolvstyret og sikra
storst mogeleg handlefridom.

Departementet enskjer ikkje i utgangspunktet &
gje serlege foringar pa kva prosedyrereglar som skal
nyttast ved konkurranse etter kollektivtransportfor-
ordninga. Det ber vera opp til rette styresmakt a velja
kva prosedyrar ein enskjer & nytta i det konkrete til-
fellet, innanfor dei rammene som kollektivtransport-
forordninga og anna regelverk set.

Etter artikkel 5 (6) kan ein nytta direktetildeling
av kontrakt om offentleg teneste med jernbane (pa
det nasjonale jernbanenettet), med mindre det er for-
bod mot det i nasjonal lovgjeving. Departementet ser
det ikkje som aktuelt & skulle fremja noko lovforslag
i ei slik retning.

Sjetransport

Forordninga opnar i artikkel 1 (2) for a la forord-
ninga gjelda for tildeling av kontrakt om offentleg te-
nesteyting pa innanlands vassvegar og i nasjonale
farvatn, med atterhald for bruk av den maritime ka-
botasjeforordninga.

Departementet enskjer ikkje & gje noko palegg
om bruk av konkurranse ut over det som folgjer av
gjeldande praksis etter den maritime kabotasjefor-
ordninga. Regelverket i kollektivtransportforordnin-
ga vert difor ikkje gjort gjeldande for sjetransport.

Overgangsreglar

Reglane om konkurranseutsetjing (artikkel 5 i1
forordninga) skal gradvis verta gjennomferte i over-
gangsperioden pa 10 ar fra forordninga tredde i kraft,
dvs. innan 3. desember 2019. Departementet meiner
det er dei lokale styresmaktene som er narast til &
vurdera nar dei skal gjennomfore reglane om konkur-
ranseutsetjing innanfor den overgangsperioden som
er gjeve.

Okonomiske og administrative konsekvensar

Departementet kan ikkje sja at regelendringa som
innforer krav om bruk av konkurranse ved tildeling
av loyve for persontransport, vil fora til vesentleg



auke i ressursbruken ved offentleg administrasjon av
kollektivtransport.

Utvida plikt til konkurranse vil kunne gje meir ef-
fektiv ressursbruk i omrade med verksam konkurran-
se om slike oppdrag. Séleis kan offentlege styres-
makter oppna lagare kostnader, som i sin tur kan bru-
kast til & gje innbyggjarane eit betre kollektivtrans-
porttilbod.

Merknader til dei einskilde paragrafane i
lovframlegget

Kollektivtransportforordninga vil bli inkorporert
i norsk lov ved ei felles forskrift for veg- og banesek-
toren. Det er heimel i yrkestransportlova §§ 8 sjuan-
de ledd og 35 for a fastsetja reglane i forordninga som
forskrift. Yrkestransportlova ma endrast pa dei punk-
ta der lova er i strid med forordninga, og pa nokre
punkt mé ordlyden i lova tilpassast reglane i forord-
ninga. Jernbaneloven ma endrast for a gje heimel til
a gjennomfera forordninga i forskrift pa jernbaneom-
radet.

Merknader til dei enkelte paragrafane i lovfram-
legget er omtala i pkt. 10 i proposisjonen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Anne Marit Bjernflaten,
Susanne Bratli, Freddy de Ruiter,

Gorm Kjernli, Magne Rommetveit og
Tone Merete Sonsterud, fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen,
Ingebjorg Godskesen, Bard Hoksrud og
Arne Sortevik, fra Heyre, Oyvind Hal-
leraker, Lars Myraune og Ingjerd
Schou, fra Sosialistisk Venstreparti,
Hallgeir H. Langeland, fra Senterparti-
et, Janne Sjelmo Nordéas, og fra Kriste-
lig Folkeparti, lederen Knut Arild Har-
eide, viser til St.prp. nr. 82 (2007-2008) og Innst.
S. nr. 32 (2008-2009) der Stortinget har gitt sin til-
slutning til & innlemme Europaparlaments- og rads-
forordning (EF) nr. 1370/2007 av 23. oktober 2007
om offentlig persontransport med jernbane og pa vei,
og om oppheving av radsforordning (EQF) nr. 1191/
69 og 1107/70 (kollektivtransportforordninga) i
E@S-avtalen. Forslaget til endringer i lov av 21. juni
2002 nr. 45 om yrkestransport med motorvogn og
fartoy (yrkestransportlova) og i lov av 11. juni 1993
om anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei,
tunnelbane og forstadsbane m.m. (jernbaneloven)
legger til rette for gjennomfoering av kollektivtrans-
portforordninga og er en nasjonal tilpasning til for-
ordningen.
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Komiteen viser til merknadene i Innst. S. nr.
32 (2008-2009). Komiteen har merket seg at ho-
vedregelen etter forordninga er at kontrakt om offent-
lig tjenesteyting skal tildeles etter konkurranseutset-
ting, men at det i noen tilfeller kan tildeles kontrakt
direkte uten konkurranse pa forhand.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kriste-
lig Folkeparti, er opptatt av tryggheten for ar-
beidstakerne og viser til Ot. prp. nr. 60 (2008-2009),
jf. Innst. O. nr. 74 (2008-2009), som slar fast at ar-
beidsmiljeloven §§ 16-2 til 16-7 skal gjelde ved all
konkurranse om tildeling av loyve/kontrakt etter yr-
kestransportloven og jernbaneloven. Flertallet
har merket seg arbeidstakerorganisasjonenes enga-
sjement i dette spersmalet i heringsuttalelsene.
Flertallet er forneyd med at det gis en tydelig mu-
lighet i kollektivtransportforordninga til & viderefore
disse kravene, og stetter regjeringens fastholdelse av
kravene.

Flertallet slutter seg til departementets vekt-
legging av a sikre sterst mulig handlefrihet innenfor
forordningen, og pa den maten ogsa styrke det lokale
selvstyret.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at hovedregelen i forordningen er en
kontraktslengde péa 10 ar, med apning for & kunne for-
lenge kontraktene opptil 15 é&r i spesielle tilfeller.
Dette flertallet mener det kan finnes tilfeller
hvor utvidet kontraktstid kan vise seg formalstjenlig,
og mener de ansvarlige myndighetene ma sikres dette
handlingsrommet.

Dette flertallet foreslar derfor slik ordlyd i
§ 27 andre ledd:

«§ 27 andre ledd skal lyda:

(2) Behovspravd loyve etter §§ 6 og 7 gjeld i ti ar.
Ved bruk av konkurranse ved tildeling av layve, eller
nér det folgjer av forskrift gjeve med heimel i denne
lova, gjeld loyve for den tid inngétt kontrakt om of-
fentleg tenesteyting gjeld. Loyve som er gjevne nér
denne lova tok til & gjelde, gjeld for den tida dei er
gjevne for. Loyvestyresmaktene kan ta att eit loyve
for loyvetida er ute i samband med innfering av kon-
kurranse for vedkommande rute eller ruteomrade.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet forstar bestemmelsene i forordnin-
gen —om at kompetente myndigheter kan tildele kon-
trakter med arlig gjennomsnittsverdi under 1 mill.
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euro inklusiv billettinntekter (eller under 2 mill. euro
for sma og mellomstore bedrifter) uten bruk av kon-
kurranse, slik at terskelverdien beregnes med ut-
gangspunkt i den strekningen kontrakten gjelder for
og ikke for hele ruten.

Disse medlemmer er forneyd med at for-
ordninga ikke vil gjelde for kommersielle ekspress-
busser og at jernbanetransport ikke er omfattet av
krav til konkurranse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg hovedinnholdet i
proposisjonen:

«Forordninga inneheld reglar som set krav til &
nytta konkurranse ved kjop av tenester og tildeling av
einerettar innan kollektivtransportsektoren pd veg o
med bane, og om innhald i kontraktar om pﬁkt ti% otg—
fentleg teneste.

Regelen i gﬁ'eldande § 8 forste ledd i yrkestran-
sportlova er at konkurranse er frivillig. Denne rege-
len ma endrast for at norsk rett ikkje skal vera i strid
med EO@S-retten. Dei andre endringane i yrkestran-
sportlova er tilpassingar til denne endringa.

Jernbaneloven har i dag ingen reglar om plikt til
konkurranseutsetjing. Det er naudsynt & endra jern-
baneloven for & flé heimel til & gje forskrift om gjen-
nomfering av forordninga for jernbanesektoren.»

Disse medlemmer har videre merket seg bak-
grunnen for forslaget som omtales slik:

«Forordninga skal sikra effektive offentlege
transporttenester gjennom regulert konkurranse. Det
vil seia at det vert innfert ei plikt til konkurranse om
marknaden.»

Disse medlemmer er tilfreds med at regje-
ringen i trdd med forordning (EF) nr. 1370/2007 fore-
slar at det gjennom lovendring og forskrift fastlegges
klare regler for krav til & bruke konkurranse ved kjop
av tjenester innenfor kollektivtransport pa vei og pa
bane og at bruk av konkurranse blir hovedregel.
Disse medlemmer er forneyd med den speil-
vendingen av gjeldende lov- og regelverk som der-
ved gjores.

Disse medlemmer etterlyser i likhet med
Konkurransetilsynets heringsuttalelse en klar be-
grunnelse for hvorfor regjeringen har lagt seg pa mi-
nimumslesninger nar det gjelder bruk av konkurran-
se, og hvorfor man har gitt unntak for alle omrader
der det er mulig & gi unntak fra forordningen. Disse
medlemmer vil i den forbindelse vise til at he-
ringsuttalelsen fra Konkurransetilsynet ogsa tar til
orde for ekt konkurranse for sjotransporten, og er
skuffet over at Regjeringen til tross for dette ikke vil
gjore kollektivtransportforordningen gjeldende over-
for sjetransport utover det som folger av gjeldende
praksis etter den maritime kabotasjeforordningen om
fri rett til & yte sjotransporttjenester. Disse med-

lemmer vil videre vise til at regjeringen heller ikke
har fulgt opp heringsuttalelsen til Transportbedrifte-
nes Landsforening (TL), der det tas til orde for at for-
ordningen ogsa skal kunne brukes innenfor jernbane,
trikk og T-bane. Disse medlemmer vil i den for-
bindelse minne om disse medlemmers forslag i Innst.
13 S (2009-2010):

«Stortinget ber Regjeringen avvikle togmonopo-
let og dpne for konkurranseutsetting av alle jernbane-
strekninger i Norge.»

Disse medlemmer vil videre vise til Rede-
rienes Landsforenings innspill om at lov om offentli-
ge anskaffelser skal benyttes i alle tilfeller, bade nar
det gjelder brutto- og nettokontrakter. Disse med-
lemmer mener pa bakgrunn av disse innspillene at
det er god grunn til 4 stille spersmal ved om regjerin-
gen har gatt langt nok nér det gjelder fri og rettferdig
konkurranse innenfor transportsektoren.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
onsker & gjennomfere kollektivtransportforordninga
i form av forskriftshjemler, og at regjeringen derved
innforer et internasjonalt regelverk uten & ga via be-
handling i landets lovgivende forsamling. Disse
medlemmer mener dette er ekstra betenkelig med
tanke pa at Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet dpenbart er imot konkurranse som
virkemiddel for & effektivisere kollektivtransporten.
Disse medlemmer mener at det ber vere en
sunn maktfordeling mellom storting og regjering, og
onsker derfor at forordning (EF) nr. 1370/2007 av 23.
oktober 2007 om offentlig persontransport med jern-
bane og pé vei gjennomferes i lovs form der Stortin-
get far anledning til & pavirke. Disse medlem-
mer vil pd denne bakgrunn fremme folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag til implementering av forord-
ning (EF) nr. 1370/2007 av 23. oktober 2007 i lovs
form, dvs. ikke gjennom forskriftshjemler som i
Prop. 113 L (2009-2010). Stortinget ber regjeringen
i lovforslaget legge til grunn et positivt syn pa kon-
kurranse der forordningen ogsa gjeres gjeldende for
sjotransport og skinnebasert transport.»

Komiteens medlemmer fra Hegyre
foreslar slik ordlyd i § 27 andre ledd, og som er i
samsvar med regjeringens forslag til lov i Prop.
113 L (2009-2010):

«§ 27 andre ledd skal lyda:

(2) Behovsprevd loyve etter §§ 6 og 7 gjeld i ti ar.
Ved bruk av konkurranse ved tildeling av loyve gjeld
loyve for den tid inngatt kontrakt om offentleg tenes-
teyting gjeld, likevel ikkje lenger enn i ti ar. Loyve



som er gjevne nar denne lova tok til & gjelde, gjeld for
den tida dei er gjevne for. Loyvestyresmaktene kan ta
att eit loyve for loyvetida er ute i samband med inn-
foring av konkurranse for vedkommande rute eller
ruteomrade.»

Langdistansetilbud

Komiteen legger til grunn at Samferdselsde-
partementet i forbindelse med rulleringen av NTP
vurderer de forste virkningene av nytt regelverk, og
da sett i sammenheng med dreftinger av hvordan
man skal opprettholde og utvikle et landsdekkende
ekspressbussnett.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, understreker at langdistansetilbud
med buss er viktig. Utviklingen av ekspressbusstilbu-
det har vist at denne transportformen dekker et stort
transportbehov, og samtidig understreket hvor viktig
veinettet er innenfor en samlet nasjonal transportpro-
duksjon.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet mener det er viktig at langdistanse-
busstilbud utvikles og blir et reelt transportalternativ
pa enda flere strekninger, og viser i den forbindelse
til Innst. S. nr. 300 (2008-2009) om Nasjonal trans-
portplan 2010-19 hvor utvikling av ekspressbusstil-
budet vies oppmerksomhet som en del av helheten i
transportsystemet:

«Flertallet vil peke pé den utfordringen som kan
oppsté for fylkesIl)cryssende bussruter/ekspressbuss
nar kollektivtransporten i et av fylkene konkurranse-
utsettes eller omorganiseres pa annen méte. Mange
ekspressbussruter har lokalrutefunksjon pa oppdrag
fra fylkeskommunen pé delstrekninger, og mange til-
forselsruter/ korresponderende ruter kjores ogsa pa
avtale med fylkeskommunene.»

Disse medlemmer seratdenne problemstil-
lingen aktualiseres i forbindelse med det nye regel-
verket, og legger til grunn at Samferdselsdeparte-
mentet folger situasjonen neye og ferer god dialog
med fylkeskommunene for blant annet & sikre nasjo-
nale mélsettinger om & styrke ekspressbusstilbudet.

Disse medlemmer viser til at forordningen
apner for & fastsette maksimaltakster for samtlige
passasjerer eller bestemte passasjerkategorier. Ad-
gang til 4 fastsette maksimaltakster for for eksempel
studenter, barn og pensjonister kan sikre like rabatter
uavhengig av transportmiddel og uavhengig av om
tilbudet er en del av et offentlig kjopt transporttilbud.
Slikdisse medlemmer ser det, kan dette vaere et
viktig virkemiddel for & bidra til utvikling av spesielt
ekspressbusstilbud. Disse medlemmer ber der-

Innst. 303 L —2009-2010

for regjeringen vurdere maksimaltakster som virke-
middel for & utvikle attraktiv kollektivtransport.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ensker a legge til rette for at fyl-
keskryssende bussruter/ekspressbusser kan etableres,
drives og utvikles uavhengig av fylkesmessig organi-
sering eller omorganisering av bussbasert kollektiv-
transport innenfor eget politisk ansvarsomrade.
Disse medlemmer mener derfor en ordning
med statlige regelverk og statlig godkjenning av
langdistansetilbud med buss ber vurderes. Disse
medlemmer understreker at et slikt regime ma
etableres for & gjore det letter & etablere og drive
langdistansetilbud med buss. Disse medlemmer
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak
med vurdering av en ordning med statlig regelverk
og godkjenning av langdistansetilbud med buss som
krysser fylkesgrenser for a sikre et velfungerende til-
bud av ekspressbusstjenester.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til implementering av forordning
(EF) nr. 1370/2007 av 23. oktober 2007 i lovs form,
dvs. ikke gjennom forskriftshjemler som i Prop.
113 L (2009-2010). Stortinget ber regjeringen i lov-
forslaget legge til grunn et positivt syn pa konkurran-
se der forordningen ogsa gjeres gjeldende for sjotran-
sport og skinnebasert transport.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak med
vurdering av en ordning med statlig regelverk og
godkjenning av langdistansetilbud med buss som
krysser fylkesgrenser for & sikre et velfungerende til-
bud av ekspressbusstjenester.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 3
§ 27 andre ledd skal lyda:

(2) Behovsprevd layve etter §§ 6 og 7 gjeld i ti ar.
Ved bruk av konkurranse ved tildeling av loyve gjeld
loyve for den tid inngatt kontrakt om offentleg tenes-
teyting gjeld, likevel ikkje lenger enn i ti ar. Loyve
som er gjevne nar denne lova tok til & gjelde, gjeld for
den tida dei er gjevne for. Loyvestyresmaktene kan ta
att eit layve for loyvetida er ute i samband med inn-
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foring av konkurranse for vedkommande rute eller
ruteomrade.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komi-
té, unntatt forslaget til § 27 andre ledd, som fremmes
av Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og réar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringar i yrkestransportlova og jernbaneloven
(gjennomfering av forordning (EF) nr. 1370/2007 av
23. oktober 2007 om offentlig persontransport
med jernbane og pa vei og om oppheving av
radsforordning (EQF) nr. 1191/69 og 1107/70)

I

Lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med
motorvogn og fartey vert endra slik:

§ 8 forste ledd skal lyda:

(1) Nar det vert gjeve godtgjersle eller einerett
ved tildeling av loyve, skal det nyttast konkurranse sa
langt det folgjer av lova her, lov 4. desember 1992 nr.
121 om fri utveksling av tjenester innen sjotransport
$ 1 tredje ledd, lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige
anskaffelser og forskrifter gievne med heimel i desse
lovene.

§ 22 femte ledd skal lyda:

(5) Med dei avgrensingane som folgjer av § 8 for-
ste ledd, fastset fylkeskommunen kontraktsform og
retningsliner som skal gjelde ved inngaing av kon-
traktar om godtgjersle.

§ 22 sjette ledd vert oppheva.

§ 23 skal lyda:
§ 23 Administrasjonsselskap

Fylkeskommunen kan gjere vedtak om at godt-
gjersle til rutetransport skal ga til eit selskap som ad-

ministrerer rutesambanda 1 fylket. § 22 femte ledd
gjeld tilsvarande.

§ 24 skal lyda:
§ 24 Riksvegferjer

Departementet har ansvar for & yte godtgjersle til
ferjer i riksvegsamband. For departementet gjeld
§ 22 femte ledd tilsvarande.

§ 27 andre ledd skal lyda:

(2) Behovsprevd loyve etter §§ 6 og 7 gjeld i ti ar.

Ved bruk av konkurranse ved tildeling av loyve, eller
nar det folgjer av forskrift gijeve med heimel i denne
lova, gjeld loyve for den tid inngatt kontrakt om of-
fentleg tenesteyting gjeld. Loyve som er gjevne nar
denne lova tok til a gjelde, gjeld for den tida dei er
gjevne for. Loyvestyresmaktene kan ta att eit layve
for loyvetida er ute i samband med innfering av kon-
kurranse for vedkommande rute eller ruteomréde.

§ 27 tredje ledd vert oppheva.

II

I'lov 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av
jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og forstads-
bane (jernbaneloven) skal ny § 7d lyda:

§ 7d (Offentlig persontransport med jernbane)

Departementet kan gi forskrift om gjennomfo-
ring og utfylling av E@S-avtalen vedlegg XIII punkt
4a (forordning (EF) nr. 1370/2007 om offentlig per-
sontransport med jernbane og pa vei og om opphe-
ving av radsforordning (EQF) 1191/69 og 1107/70,
med senere endringer).

il
Iverksetjing og overgangsferesegner
Lova trer i kraft fra den tid Kongen fastset.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 3. juni 2010

Knut Arild Hareide

leder

Susanne Bratli

ordforer
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