Innst. 314 L

(2009-2010)

Prop. 97 L (2009-2010)

Innstilling fra justiskomiteen om endringer i
straffeloven 1902 mv. (skjerping av straffen for
drap, annen grov vold og seksuallovbrudd)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Departementet foreslar endringer i utvalgte straf-
ferammer og minstestraffer i straffeloven 1902 for
derved & fa hoyere normalstraffnivéer for drap, annen
grov vold og seksuallovbrudd. I siste delproposisjon
til straffeloven 2005 (Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) ble
det for disse lovbruddene tydelig angitt heyere nor-
malstraffnivaer. Disse konkretiserte og begrunnede
retningslinjene knyttet seg til straffeloven 2005, men
bade regjeringen og Stortinget ga uttrykk for at nor-
malstraffniviene ogséd burde gis anvendelse ved
straffastsettelse etter straffeloven 1902. Fra Stortin-
get ble det gjort klart at de angitte normalstraffnivée-
ne skulle ta til & gjelde straks.

I to storkammeravgjorelser fra Hoyesterett i 2009
kom flertallet til at de angitte normalstraffnivaene i
motivene til straffeloven 2005 ikke kan gis full an-
vendelse ved straffastsettelse etter straffeloven 1902.
Det er forst etter ikraftsetting av straffeloven 2005
motivuttalelsene skal gis full effekt.

Straffeloven 2005 vil ikke kunne settes i kraft for
det er foretatt vesentlige oppgraderinger av politiets
datasystemer. Arbeidet er omfattende og vil ta tid.
Dette er bakgrunnen for at ikraftsettingen vil bli fast-
satt i et eget lovvedtak.

Storkammeravgjorelsene bidrar til & realisere
malsettingen om strengere straff for vold- og seksual-
lovbrudd. Etter storkammeravgjorelsene ligger det

an til en gradvis heving av normalstraftnivaene frem
mot ikraftsetting av straffeloven 2005. Regjeringen
mener imidlertid at det ved denne tilnermingen vil ta
for lang til & {4 straffene for drap, mishandling i naere
relasjoner, annen grov vold og seksuallovbrudd opp
pa ensket nivd. For & bringe straffnivdene for de ak-
tuelle lovbruddene opp pé enskede nivéer sa raskt
som mulig, foreslar departementet at straffeloven
1902 endres og at endringene trer i kraft straks, slik
at hoyere normalstraffnivaer kan etableres né. Forsla-
gene knytter seg dels til hayere maksimumsstraffer,
og dels til hoyere minstestraffer. Anvisningene pa
nye normalstraffnivder som Stortinget har sluttet seg
til under behandlingen av Ot.prp. nr. 22 (2008—
2009), gjentas i proposisjonen og suppleres med ny-
ere avgjorelser som har falt etter at den forrige propo-
sisjonen ble fremmet. P4 samme maéte som i siste del-
proposisjon til straffeloven 2005, har departementet
valgt & angi hvor mye straffen skal skjerpes fra da-
gens alminnelige straffnivaer, slik dette folger av
Hoyesteretts praksis og uttalelser. Departementet géar
ogsa gjennom enkeltsaker for & illustrere typetilfeller
av lovbrudd straffen skal skjerpes for.

Forslagene i proposisjonen er pa ingen mate ment
a rokke ved domstolenes frihet til & fastsette den
straff i den enkelte sak som de til enhver tid finner
riktig ut fra tilgjengelige og relevante straffutma-
lingsmomenter, men et tungveiende slikt moment vil
nettopp vare lovgivers klart uttrykte og begrunnede
uttalelser om hvor normalstraffniviene ber ligge.

Proposisjonen inneholder ogsa et par endringer i
straffeloven 2005 §§ 156, 272 og 282.

1.1.1

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Behler, Sigvald Oppe-
been Hansen, Stine Renate Hé&heim,
Thor Lillehovde og Tove-Lise Torve,

Komiteens merknader



fra Fremskrittspartiet, Hans Frode
Kielland Asmyhr, Morten Orsal Johan-
sen, Ase Michaelsen og lederen Per
Sandberg, fra Heyre, André Oktay
Dahl og Anders B. Werp, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Akhtar Chaudhry, og
fra Senterpartiet, Jenny Klinge, viser til at
regjeringen i denne proposisjonen har lagt frem for-
slag til nye strafferammer for en rekke svert alvorli-
ge lovovertredelser, noe som er oppfelging av vedtak
som ble gjort i behandlingen av straffeloven 2005. 1
behandlingen av straffeloven 2005 ble det for de gjel-
dende straffebud fastsatt et hoyere normalstraffniva
enn hva som fulgte av straffeloven 1902 og den retts-
praksis som fulgte av denne. Komiteen viser til re-
gjeringens begrunnelse for at endringen forst ma
foretas i straffeloven 1902 fordi tekniske utfordringer
gjor at straffeloven 2005 enné ikke kan tre i kratft.
Komiteen har merket seg den offentlige debatt
som har kommet etter de to storkammeravgjorelsene
1 Hoyesterett den 13. november 2009, hvor flertallet
1 Hoyesterett kom frem til at de angitte normalstraf-
fenivdene i motivene til straffeloven av 2005 ikke
kunne gis full anvendelse ved straffefastsettelse etter
straffeloven av 1902, men at det forst er etter ikraft-
setting av straffeloven 2005 motivuttalelsene skal gis
full effekt. Hayesterett uttalte at straffenivaet skulle
heves gradvis frem til endelig vedtakelse av dette.
Komiteen viser til at Stortinget og Hoyesterett et-
ter grunnloven har forskjellige oppgaver som stats-
makter og ma derfor ta til etterretning de avgjerelser
som Heyesterett har kommet med. Komiteen vil
imidlertid presisere at det ikke kan herske noen tvil
om at Stortinget som lovgiver har forutsatt at straffe-
nivéet skulle okes raskt. Det har vert nedvendig for
a fa et straffeniva for disse overtredelsene som er mer
i samsvar med den allmenne rettsfolelse enn hva som
har veert tilfellet etter gjeldende rettspraksis. Komi-
teen slutter seg til de vurderinger regjeringen gjor
av disse spersmalene i loviremlegget.

Komiteen viser til at seksuallovergrep mot
barn, voldtekt, vold i nere relasjoner og annen grov
vold alle er sveert alvorlige overtredelser og et stort
samfunnsproblem som ikke er akseptabelt. Samfun-
net ma sla sterkt ned pa slike overtredelser, og det er
komiteens oppfatning at normalstraffenivaet og
straffenivaet for de mest alvorlige overtredelsene ma
heves til et betydelig hoyere niva enn hva som folger
av dagens rettspraksis. Komiteen mener at propo-
sisjonen ved eksempler fra rettspraksis godt viser
hvor et hoyere straffenivé ber ligge for en rekke over-
tredelser etter vedtakelsen av de nye strafferammene.
Komiteen mener at de nye strafferammene ma tas
i bruk umiddelbart etter ikrafttredelsen og at Hoyes-
terett straks ma bidra til en betydelig heving av straf-
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fenivaet pa de handlinger som er omfattet av straffe-
budene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil peke pa den tunge
og brede innsatsen som regjeringen nedlegger for a
bekjempe mishandling i nere relasjoner og overgrep
mot barn. Dette gjelder szrlig i form av endringer i
straffeprosessloven hvor forneermede og etterlatte fra
2008 har fatt utvidet sine rettigheter betydelig og fatt
en tydeligere status i straffeprosessen. Langt flere
fornermede enn tidligere har fatt rett til bistandsad-
vokat, og retten til informasjon om politiets etter-
forskning og om hva som skjer i saken, har blitt utvi-
det. Flertallet viser til at for fornermede ble ret-
ten til bistandsadvokat utvidet til & gjelde seksuell
handling med barn under 16 ar, jf. straffeloven § 200
annet ledd (uavhengig av om handlingen er begatt
under sardeles skjerpende omstendigheter), vold i
nare relasjoner, jf. straffeloven § 219, saker om be-
soksforbud pé grunnlag av mulig overtredelse av
§ 219, menneskehandel, jf. straffeloven § 224,
kjonnslemlestelse, jf. lov 15. desember 1995 nr. 74
og alle saker der det er grunn til & tro at fornermede
som felge av handlingen far betydelig skade pa lege-
me eller helbred. Etterlatte fikk rett til bistandsadvo-
kat der noen er ded som felge av en straffbar hand-
ling hvis serlige forhold tilsier at det er behov for ad-
vokat. I tillegg ble det innfort en skjennsmessig ad-
gang til & oppnevne bistandsadvokat nar sakens art
og alvor eller hensynet til de involverte eller andre
serlige forhold tilsier at det er behov for det. Samti-
dig ble bistandsadvokatens oppgaver og rettigheter
tydeliggjort og styrket.

Flertallet viser ogsa til at regjeringen har
fremmet forslag om skjerping og utvidelse av den sa-
kalte avvergingsplikten etter straffeloven 1902
§ 139, jf. Prop. 116 L (2009-2010). Avvergingsplik-
ten er blant annet foreslatt & omfatte mishandling i
nare relasjoner og flere typer seksuallovbrudd mot
barn.

Flertallet er ogsa kjent med at Justisdeparte-
mentet er i ferd med & utarbeide et heringsnotat med
forslag om at plutselige og uventede dedsfall hos
barn alltid skal etterforskes, uavhengig av om det
foreligger mistanke om straffbare forhold, og at de-
partementet i den forbindelse undersgker hvilke ord-
ninger for dedsstedsundersekelser man har i de nor-
diske land, England, Tyskland, Frankrike og Neder-
land.

Flertallet viser til at Riksadvokaten i de sene-
re ar ogsa har intensivert arbeidet for & styrke politi-
ets og patalemyndighetens arbeid knyttet til barns
rettsvern pa disse omradene. Blant annet har en gatt
tungt inn i behandlingen av enkeltsaker for & sikre
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best mulig behandling og derigjennom bidra til kom-
petanseoppbygging, samt generelt arbeidet for & bed-
re etterforskningen og den pétalemessige behandlin-
gen av slike saker.

Flertallet stotter regjeringens forslag om he-
ving av den gvre strafferammen i § 219 forste ledd til
4 ars fengsel for mishandling i nere relasjoner. Nar
det gjelder forslaget om & heve strafferammeni § 219
annet ledd til 8 ars fengsel der mishandlingen er grov
eller har til folge deod eller betydelig skade pé legeme
eller helse, viser flertallet til de skonomiske og
administrative konsekvenser dette vil ha. Den fore-
slatte endringen ville blant annet medfere ubetinget
rett for domfelte til ved anke & bringe saken inn for
lagmannsretten, jf. strpl. § 321 tredje ledd, som ved
behandlingen av saken settes med lagrette, jf. strpl.
§ 352 forste ledd. De ekonomiske og administrative
konsekvenser vil etter flertallets mening ikke
kunne dekkes innenfor gjeldende budsjettrammer. Pa
denne bakgrunn er den beste losningen at gjeldende
ovre strafferamme pa seks ars fengsel blir stdende
slik at lovforslagene om straffeskjerpelsene kan tre i
kraft straks. Flertallet er likevel enig med regje-
ringen i at normalstraffenivaet for mishandling i naere
relasjoner er for lavt, og at dette skal gkes. Som fram-
holdt av justisministeren i svarbrev til justiskomiteen
datert 5. mai 2010, vil en kunne oppna en gkning av
normalstraffenivaet selv om en ikke hever den gvre
strafferammen for overtredelse av § 219 annet ledd.
Flertallet understreker at den gjeldende ovre
strafferammen pa 6 ars fengsel i § 219 annet ledd er
vid nok for & kunne gjennomfere den heving i nor-
malstraffnivaet som regjeringen foreslar. Hevingen
av den ovre strafferammen fra 3 til 4 ars fengsel i
§ 219 forste ledd er etter flertallets bestemte opp-
fatning tilstrekkelig til at lovgivers konkrete og be-
grunnede henstillinger om skjerpet normalstraffniva
for mishandling i nere relasjoner far full tyngde,
ogsa for overtredelser av annet ledd. Flertallet vi-
ser i denne forbindelse til Prop. 97 L (2009-2010)
punkt 5.5.2 (side 30-32) hvor det enskede normal-
straffnivd for denne overtredelsen angis. Flertal-
let slutter seg fullt ut til det som der — ved henvis-
ning til Hayesteretts praksis — uttales fra regjeringens
side om det enskede normalstraffniva for § 219 for-
ste og annet ledd.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at bade mini-
mumsstraffene og maksimumsstraffene er ekt, noe
som ma fa utslag i form av heyere straffer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er av den oppfatning at skyldkra-
vet for uaktsomt drap ma heves til «grov uaktsom-
het». Disse medlemmer viser til den utvidede

yrkesrisikoen mange yrkessjaferer har ved a kunne
bli stemplet som drapsmenn selv om man kun utviser
den type uaktsomhet alle bilister ma innremme at de
utviser fra tid til annen.

Pé denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«I lov om straff 20. mai 2005 nr. 28 gjeres folgende
endring:

§ 281 skal lyde:

Med fengsel inntil 6 ar straffes den som grovt
uaktsomt forvolder en annens ded.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre registrerer at regje-
ringen med det fremlagte lovforslag folger opp an-
modningen fradisse medlemmer som ble frem-
fort under hele stortingsvalgkampen 2009, og som
dannet grunnlaget for Dokument 8:27 S (2009—
2010), jf. Innst. 131 S (2009-2010) Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene André Oktay Dahl,
Anders B. Werp, Linda C. Hofstad Helleland og Eli-
sabeth Aspaker om umiddelbar lovendring for & sikre
skjerpet straffeniva i volds-, overgreps- og voldtekts-
saker. Disse medlemmer registrerer at regjerin-
gen/regjeringspartiene i den offentlige debatt har
veaert svaert opptatt av a presentere dette lovforslaget
som en seier for regjeringens evne til & skape en straf-
felov som ikke lenger er skapt av og for menn. Dis-
se medlemmer konstaterer imidlertid med for-
bauselse at regjeringen i det fremlagte lovforslaget
gar bort fra det nivaet pa strafferammer som Stortin-
get vedtok for kort tid siden hva angar kjennslemles-
telse, mishandling i nare relasjoner og legemsbeska-
digelse, uten 4 gi noen narmere begrunnelse for
hvorfor.

Disse medlemmer viser til at det i den of-
fentlige debatt har blitt stilt kritiske spersmal til hvor-
vidt den beskrivelsen som ble gitt i forbindelse med
behandlingen av straffeloven hva angér uaktsomt bil-
drap, var fullt ut dekkende. I departementets gjen-
nomgang ble det hevdet at dagens rettspraksis var i
trad med intensjonene fra forrige lovendring 1 2001,
da loven ble endret fordi Stortinget mente at for man-
ge ble demt for uaktsomt drap. Det synes a rade vil-
karlighet i bade skyldspersmal og straffeutmaling,
samt ulik praksis i forskjellige deler av landet. Dette
foranlediger etter disse medlemmers oppfat-
ning en ny gjennomgang av rettspraksis, slik ogsé de-
partementet har varslet i media. Disse medlem-
mer imgteser denne gjennomgangen med stor inter-
esse og forutsetter at Stortinget blir informert om
funnene og forelagt eventuelt nedvendige loven-
dringsforslag raskest mulig.



1.2 Skjerping av straffen for seksuallovbrudd
1.2.1 Voldtekt

Strafferammen for voldtekt er fengsel inntil 10
ar, og inntil 21 ar dersom forholdet kommer inn un-
der § 192 tredje ledd. Minstestraffen for voldtekt er
fengsel i 2 ar dersom den seksuelle omgangen var
samleie eller den skyldige har gjort forneermede be-
visstles eller pa annen mate ute av stand til & motsette
seg handlingen for & oppna seksuell omgang. Det er
vanskelig & si noe generelt om straffnivéet for vold-
tekt. Det kan imidlertid slas fast at straffnivéet ligger
i nedre sjikt av strafferammene. Det er videre vanske-
lig & si noe sikkert om utviklingen av straffnivaet
over tid, siden sakene sjelden er direkte sammenlign-
bare. Generelt kan det likevel sies at straffnivéet er
blitt skjerpet de senere ar. I proposisjonen nevnes ek-
sempler pa straffnivéet i voldtektssaker fra den sene-
re tid.

Gjennomgaelsen i proposisjonen indikerer at
straffen for en «vanlig» voldtekt synes & vare fengsel
i rundt 2 ar og 8-9 maneder. I disse sakene har det
ikke foreligget formildende omstendigheter.

De gvre strafferammene for voldtekt er hoye og
gar helt opp til fengsel i 21 ar. Fa andre straffebe-
stemmelser som verner enkeltindividet har like hoye
strafferammer. Det faktiske straffnivaet for voldtekt
er ikke i tilstrekkelig grad i samsvar med vurderinge-
ne av straffverdighet som strafferammene gir uttrykk
for. Til sammenligning er normalstraffnivaet for for-
settlig drap fengsel i ca. 10 ar, det vil si 1,6 ganger
minstestraffen og 2/3 av lengstestraffen. Samme for-
holdstall for voldtekt er rundt 1,3 ganger minstestraf-
fen og under 1/5 av lengstestraffen. Departementet
uttaler i proposisjonen at normalstraffnivaet for et
forsettlig drap, uten formildende eller skjerpende
omstendigheter, ikke ber settes under fengsel i 12 ar.

Departementet har kommet til at straffnivaet for
voldtekt mé skjerpes betraktelig — bade for bedre a
reflektere alvorligheten av lovbruddet (forholdmes-
sighetsvurderingen) og for & samsvare bedre med
straffnivaet for andre typer straffebestemmelser som
beskytter den enkeltes fysiske integritet (ekvivalens-
vurderingen). Som det fremgar i proposisjonen, me-
ner departementet at dette dels ber skje gjennom he-
ving av minstestraffen til fengsel i tre ar, og utover
dette gjennom en heving av straffnivaet utover mins-
testraffen.

1.2.2

Den ovre strafferammen for overtredelsen av
§ 193 er fengsel inntil 5 ar. Denne foreslas hevet til
fengsel inntil 6 ar, og uttalelsene om skjerping av
straffnivéet for voldtekt i proposisjonen ber ha betyd-
ning for straffnivaet ogsé for andre tilfeller av seksu-
ell omgang uten reelt samtykke.

Misbruk av overmaktsforhold
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1.2.3  Seksuell omgang med innsatte i

institusjoner mv.

Den gvre strafferammen for overtredelse av
§ 194 er fengsel inntil 5 ar. Denne foreslas hevet til
fengsel inntil 6 &r, og uttalelsene om skjerping av
straffnivéet for voldtekt i proposisjonen ber ha betyd-
ning for straffnivaet ogsa for andre tilfeller av seksu-
ell omgang uten reelt samtykke.

1.2.4

Den gvre strafferammen for overtredelse av
§ 195 er fengsel inntil 10 ar, og inntil 21 ar dersom
forholdet kommer inn under annet ledd. Dersom den
seksuelle omgangen var samleie, er straffen fengsel i
minst 2 &r. Det er vanskelig & si noe generelt om
straffnivéet for § 195. I proposisjonen nevnes noen
eksempler pa straffnivaet i avgjerelser fra den senere
tid.

Gjennomgéaelsen viser at straffnivéet for seksuell
omgang med barn under 14 ar ligger i nedre sjikt av
strafferammene. [ hovedsak synes straffnivaet a ligge
i sjiktet mellom fengsel i 1-2 &r. I mange tilfeller gjo-
res deler av straffen betinget.

Departementet mener straffnivaet for seksuell
omgang med barn under 14 ar ber skjerpes.

Som for voldtekt foreslar departementet en he-
ving av minstestraffen til fengsel i 3 ar. Normalstraff-
nivéet for seksuell omgang med barn under 14 ér,
som etter straffeloven 2005 vil anses a veare voldtekt,
bar ikke vere lavere enn fengsel 1 4 ar.

Straffnivaet for kvalifiserte seksuelle handlinger
med barn under 14 &r synes & variere, men nivaet be-
finner seg uansett i nedre sjikt av strafferammene.
Departementet mener straffnivaet ogsa for disse til-
fellene generelt ber skjerpes.

Seksuell omgang med barn under 14 ar

1.2.5  Seksuell omgang med barn mellom 14 og

16 ar

Strafferammen for overtredelse av § 196 er feng-
sel inntil 5 &r, og inntil 15 ar dersom forholdet kom-
mer inn under annet ledd.

Departementet mener straffnivaet for seksuell
omgang med barn mellom 14 og 16 ar ber skjerpes.
Dette gjelder serlig ved samleie.

Den seksuelle lavalderen pa 16 ar gir uttrykk for
at barn under 16 ar ikke har forutsetningene for a gi
straffriende samtykke til seksuell omgang. Selv om
en del av sakene kan vare av en annen karakter enn
etter bestemmelsen om seksuell omgang med barn
under 14 ar, kan ogsa seksuell omgang med barn mel-
lom 14 og 16 ar vere alvorlige straffbare forhold.
Men graden av straffverdighet vil kunne variere av-
hengig av fornermedes og gjerningspersonens alder,
utvikling og forhold seg imellom.

Departementet mener normalstraffnivaet for sek-
suell omgang som bestar i samleie, der det verken
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foreligger skjerpende eller formildende omstendig-
heter, ber vere rundt fengsel i 6 maneder. Det klare
utgangspunktet er at straffen skal vere ubetinget.

1.2.6

Komiteen viser til at seksuallovbrudd er ser-
deles alvorlige handlinger hvor det vanligvis blir
brukt tvang og vold. Handlingene oppleves som
svert krenkende for fornermede. Det er nodvendig
at samfunnet gjennom lovverket sikrer at det blir slatt
kraftig ned pé slike handlinger og at overtredelsene
far et straffeniva som gir klare signaler om at de er
fullstendig uakseptable. Overtredelse ma derfor ha
strenge strafferammer. Komiteen viser til at regje-
ringens gjennomgang av rettspraksis konstaterer at
straffenivaet i dag ligger i nedre sjikt av strafferam-
mene, selv om straffenivaet er skjerpet i de senere ar.
Det er imidlertid komiteens oppfatning at straffe-
nivaet ma okes betraktelig i forhold til dagens retts-
praksis, og det er enskelig at gvre del av strafferam-
men 1 sterre grad blir benyttet enn i dag.

Komiteen merker seg at regjeringen har fore-
slatt en heving av minstestraffen i § 192, annet ledd,
til 3 ar, og at det presiseres at normalstraffenivaet for
voldtekter som rammes av minstestraffen, ikke ber
veere under fengsel 1 4 ar, og at straffen skal vere
ubetinget.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre kan ikke se noen
grunner til at formildende omstendigheter skal kunne
paberopes for en slik handling. Disse medlem-
mer mener at ved skjerpende omstendigheter ma
straffenivaet ligge betydelig hoyere, og uansett ikke
fengsel under 5 ar. Disse medlemmer slutter
seg for gvrig til regjeringens merknader.

Komiteen viser til at regjeringen har foreslatt
en heving av strafferammen for overtredelse av § 193
forste ledd til fengsel i inntil 6 &r. Bestemmelsen skal
ramme handlinger hvor fornaermede star i et seerskilt
avhengighetsforhold, tillitsforhold og lignende til
overgriper. Dette er alvorlige handlinger hvor noen
utnytter sin serskilte stilling eller tillitsforhold og ma
derfor straffes hardt. Komiteen forutsetter at dom-
stolene benytter gvre del av strafferammen i langt
starre grad.

Komiteen viser til at regjeringen for overtre-
delse av § 194 forste ledd har hevet strafferammen
med ett ar til fengsel i inntil 6 &r. Komiteen mener
at det er saerdeles alvorlig nar personer 1 heyt betrod-
de stillinger misbruker sin stilling til & foreta seksuel-
le overgrep og forutsetter at domstolene utmaler et
hoyt straffeniva for slike handlinger.

Komiteen viser til at regjeringen i forslag til
§ 195 forste ledd har hevet minstestraffen til 3 ar og

at normalstraffenivaet for voldtekt av barn under 14
ar skal veere godt over minstestraffen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener imidlertid at
straffenivéet for slike handlinger ma ekes pa grunn
av sin alvorlighet og foreslar derfor at maksimums-
straffen etter forste ledd forste punktum ekes til 15 ar.

Pé denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

«I straffeloven 22. mai 1902 nr. 10 skal § 195 for-
ste ledd forste punktum lyde:

Den som har seksuell omgang med barn under 14
ar, straffes med fengsel inntil 15 ar.»

Komiteen viser til at regjeringen i § 196 forste
ledd har hevet den ovre strafferammen med ett ar til
fengsel i inntil 6 ar. Komiteen mener at dette skal
bidra til et oket straffeniva for overgrep mot barn i al-
deren 14 til 16 ar.

1.3 Skjerping av straffen for voldslovbrudd
1.3.1  Mishandling i ncere relasjoner

Straffeloven 1902 § 219 setter straff for mishand-
ling i nere relasjoner. Den ovre strafferammen er
fengsel inntil 3 ar, og fengsel inntil 6 ar dersom hand-
lingen(e) har til folge dod eller betydelig skade pa le-
geme eller helse eller ved grov mishandling.

Det er vanskelig & si noe generelt om normal-
straffnivaet. Etter lovendringen i 2005 foreligger det
f4 saker fra Hoyesterett om straffastsettelse etter
§ 219. I tillegg kommer at handlingene kan ha hoyst
ulik karakter og kompleksitet, samt at § 219-tilfeller
gjerne er pademt i konkurrens med andre bestemmel-
ser. Inntrykket er imidlertid at det har skjedd en skjer-
ping av straffnivdet, men at straffene fortsatt ligger i
det nedre sjiktet av strafferammene.

Departementet mener straffnivaet for mishand-
ling i naere relasjoner er for lavt. Det foreslds derfor &
heve de gvre strafferammene til fengsel inntil 4 ar for
overtredelse av § 219 forste ledd og inntil 8 ar for
overtredelse av annet ledd. I tillegg enskes det en
skjerping av normalstraffnivaet.

Departementet mener straffnivaet for mishand-
ling av barn er for lavt. Generelt ber straffen for mis-
handling i nere relasjoner ligge noe over sammen-
lignbare voldslovbrudd. Iser gjelder dette hvor mis-
handlingen skjer overfor barn. Sentralt for straffast-
settelsen vil som ellers vaere hvor grov mishandlin-
gen er, mishandlingens varighet, den psykologiske
bindingen mellom gjerningspersonen og offeret og
det at mishandlingen skjer i skjul, pé et sted det ber
veaere trygt (ofte 1 hjemmet).

Etter departementets oppfatning skal det generelt
sveert mye til for at § 219-handlinger overfor barn
ikke straffes med ubetinget fengsel. Det samme gjel-



der langt pa vei ogsa hvor slike handlinger er rettet
mot andre enn barn.

1.3.2  Legemsforncermelser

Straffen for overtredelse av § 228 forste ledd er
bot eller fengsel inntil 6 méneder. Etter annet ledd
kan fengsel inntil 3 &r anvendes dersom en legems-
fornzermelse har til folge skade pa legeme eller hel-
bred eller betydelig smerte. For det tilfellet at le-
gemsfornermelsen har deden til folge, eller skaden
er betydelig, kan fengsel inntil 5 ar anvendes. I tillegg
heves den gvre strafferammen dersom legemsfornzr-
melsen er utfort pd en mate som beskrevet i § 232.

Straffastsettelsen ved overtredelse av § 228 for-
ste ledd varierer bade nar det gjelder reaksjonsvalget
og utméalingen. Mye avhenger av de individuelle om-
stendigheter i den enkelte sak, ikke minst om volds-
handlingen var fremkalt av en forutgdende provoka-
sjon, om gjerningspersonen tidligere er straffet for
vold, om handlingen var ekstraordinert farlig eller ra
m.m. eller om vedkommende var under 18 ar pa gjer-
ningstiden.

Det er fra regjeringens side uttrykt at man ensker
en vesentlig skjerping av straffnivaet ved grove
voldslovbrudd.

For overtredelser av § 228 forste ledd mener de-
partementet at den tradisjon og praksis som er etab-
lert om fastsettelse av reaksjonens art og omfang i
hovedsak er tilfredsstillende, og ber viderefores med
reservasjon for de legemsfornaermelser som ligger i
grenseomradet mot legemsbeskadigelse. For de sist-
nevnte tilfeller, for eksempel slag og spark som ikke
forer til skade, men sterk smerte og omfattende bla-
merker, er departementet av den oppfatning at straff-
nivéet i rettspraksis er for lavt. Straffnivaet ligger opp
mot ubetinget fengsel i 75 dager for disse voldslov-
bruddene. Departementet mener straffen for relativt
uprovoserte kroppskrenkelser som ligger i grenseom-
radet mot kroppsskade, normalt ikke ber ligge under
90 dager ubetinget fengsel.

Det vil kunne bli aktuelt & justere normalstraftni-
vaet for grove legemsfornaermelser ogsé i fremtiden.
For & gi domstolene tilstrekkelig vide strafferammer
til & utmale en til enhver tid riktig straff, foreslar de-
partementet derfor & heve den evre strafferammen til
fengsel inntil 1 ar.

1.3.3

Straffeloven 1902 § 229 oppstiller tre alternative
ovre strafferammer. Forste straffalternativ er fengsel
inntil 3 ar, men dersom legemsbeskadigelsen medfo-
rer sykdom eller arbeidsudyktighet som varer utover
2 uker, eller en uhelbredelig lyte, feil eller skade, kan
fengsel inntil 6 ar anvendes. Dersom legemsbeskadi-
gelsen medforer betydelig skade pé legeme eller hel-

Legemsbeskadigelse
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bred eller ded, kan fengsel inntil 8 ar anvendes. For
det tilfellet overtredelsen subsumeres under § 231
om betydelig skade, er minstestraffen fengsel i 2 ar.
Dersom gjerningspersonen har handlet med over-
legg, kan fengsel inntil 21 &r anvendes dersom over-
tredelsen forer til at fornermede dor.

Departementet mener straffnivaet for overtredel-
se av § 229 forste straffalternativ er for lavt. Det fore-
slas derfor & heve den gvre strafferammen til fengsel
inntil 4 ar. I tillegg enskes det en skjerping av nor-
malstraffnivaet innenfor strafferammen. Straffen for
overtredelsene av § 229 forste straffalternativ varie-
rer 1 dag fra fengsel i 30 til 120 dager. For legems-
beskadigelser som i dag ligger i det nedre sjiktet av
§ 229 forste straffalternativ, ber straffen i utgangs-
punktet veere fengsel i 60 dager, men straffen for le-
gemsbeskadigelser som ligger i grenseomradet mot
annet straffalternativ, ber i utgangspunktet straffes
med fengsel i 6 méaneder.

Straffnivaet for overtredelse av § 229 annet straf-
falternativ er ogsa for lavt. For a skjerpe straffen fore-
slas det derfor & heve den ovre strafferammen til
fengsel inntil 8 ar. I tillegg enskes det en skjerping av
normalstraffnivaet innenfor strafferammen. Gjen-
nomgaelsen av straffutmalingspraksis viser at straf-
fen for en ordinzr overtredelse av § 229 annet straff-
alternativ ligger i omradet fengsel i 90 til 120 dager
for uprovosert vold i form av knyttneveslag mot for-
narmedes hode. Straffen for tilsvarende handlinger
ber i utgangspunktet ikke ligge under 6 méneder ube-
tinget fengsel.

Ogsa straffnivéet for overtredelse av § 229 tredje
straffalternativ er for lavt. Det foreslas derfor & heve
den gvre strafferammen til 10 ar. I tillegg enskes det
en skjerping av normalstraffnivaet.

Straffnivaet for forsettlig betydelig skadeforvol-
delse (§ 231) er etter departementets oppfatning for
lavt. For & skjerpe straffen for denne type voldslov-
brudd foreslas det & heve minstestraffen fra fengsel i
2 til 3 ar. I tillegg onskes det en skjerping av normal-
straffnivaet.

Straffeloven § 231 omfatter ogsa de voldshand-
linger som ligger nart opp til forsettlig drap. Ved
straffastsettelse for et slikt tilfelle ber straffen etter
departementets syn i utgangspunktet ligge i omradet
fengsel 1 8 til 9 ar.

Ofte begdas uprovoserte voldshandlinger av unge
personer. I de tilfeller man star overfor legemsbeska-
digelser som det i forslaget her enskes skjerpet straff
for, begétt av personer over 18 ar, mener departemen-
tet at det klare utgangspunktet er at det skal reageres
med ubetinget fengsel. Det skal mye til for at ung al-
der skal kunne begrunne at deler av reaksjonen gjores
betinget eller at det benyttes en alternativ reaksjon i
form av for eksempel samfunnsstraft.
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1.3.4

Den nedre strafferammen for drap er fengsel i
minst 6 ar og den evre strafferammen er i utgangs-
punktet 15 &r. Den gvre strafferammen heves til feng-
sel inntil 21 ar nér drapet er begétt med overlegg, nar
drapet er begétt for a lette eller skjule en annen for-
brytelse, hvis gjerningsmannen ved drapet prover a
unndra seg straffen for en annen forbrytelse, dersom
det dreier seg om et gjentakelsestilfelle eller hvis det
foreligger se@rdeles skjerpende omstendigheter.

Til tross for at straffen for forsettlig drap de siste
20 arene er skjerpet, foreslar departementet at mins-
testraffen okes fra 6 til 8 ar og at normalstraffnivaet
skjerpes ytterligere.

Straffen for drap begétt uten at det gjor seg gjel-
dende sarlig formildende eller skjerpende omsten-
digheter, ligger i dag pa fengsel i rundt 10 ar. Dette
mener departementet er for lavt nar man ser hen til at
drap er det mest alvorlige voldslovbruddet, og at
straffen for andre grove voldslovbrudd ber skjerpes
betydelig. Etter departementets oppfatning ber straf-
fen for «ordinare» drap i utgangspunktet ikke settes
under 12 ar.

Drap

1.3.5

Strafferammene for kjennslemlestelse er hen-
holdsvis fengsel inntil 3, 6 og 8 ar beroende pa lov-
bruddets grovhet, jf. kjonnslemlestelsesloven. Pa
samme mate som for andre voldslovbrudd, ensker
departementet en skjerping av straffen for kjenns-
lemlestelse.

Departementet foreslar & heve de ovre straffe-
rammene til fengsel inntil henholdsvis 4, 8 og 10 ar.
Nar det gjelder normalstraffnivaet, er det vanskelig &
si noe om dette sa lenge det ikke foreligger rettsprak-
sis om kjennslemlestelse. Det er sdledes ogsa van-
skelig & vise til typetilfeller hvor straffen ber skjer-
pes. Departementet mener imidlertid at kjennslem-
lestelse ber straffes noe strengere enn en tilsvarende
legemsbeskadigelse. Lovbruddets karakter og de ytre
omstendigheter som normalt sett antas & vare knyttet
til slike lovbrudd — typisk ved at det er tale om yngre
jenter i en kulturell pressituasjon — tilsier at straffre-
aksjonen ber vere sarlig streng. Kjonnslemlestelse
vil dessuten ofte ha karakter av & vere fysiske over-
grep mot barn. Det er da viktig med et straffniva som
gjenspeiler behovet for et saerskilt vern i slike situa-
sjoner.

Kjonnslemlestelse

1.3.6

Komiteen viser til at mishandling i naere rela-
sjoner er et alvorlig samfunnsproblem, og at det der-
for er viktig a fa sagt klart ifra at slik terrorisering av
sine naermeste ikke er akseptabel opptreden i vart
samfunn. Mange lever daglig i frykt for sin partner

Komiteens merknader

eller andre 1 neermeste familie som bruker vold, trus-
ler og lignende metoder for & underkue sine naermes-
te. Mange tor ikke bryte opp fra for eksempel et vol-
delig ekteskap pa grunn av frykten for represalier i et-
terkant. Det gjor at de som utsettes for denne formen
for vold, blir sterkt psykisk skadet og slutter & funge-
re som normale samfunnsborgere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre registrerer at regje-
ringen fremmer forslag om heving av strafferamme-
nei§ 219 til 4 ar for vold i nare relasjoner og til 8 ar
ved skjerpende omstendigheter. Disse medlem-
mer mener det imidlertid er nedvendig & sette et
langt sterkere sakelys pa vold i nere relasjoner som
samfunnsproblem ved a heve straffenivaet ytterligere
i forhold til regjeringens forslag.

Pé denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

«I straffeloven 22. mai 1902 nr. 10 skal § 219 for-
ste og annet ledd lyde:

Den som ved a true, tvinge, begrense bevegelses-
friheten til, uteve vold mot eller pa annen mate kren-
ke, grovt eller gjentatt mishandler
a) sin navarende eller tidligere ektefelle,

b) sin eller naverende eller tidligere ektefelles
slektning i rett nedstigende linje,

c¢) sin slektning i rett oppstigende linje,

d) noen i sin husstand, eller

€) noen isin omsorg

straffes med fengsel i inntil 6 &r.

Dersom mishandlingen er grov eller forneermede
som folge av handlingen der eller far betydelig skade
pa legeme eller helse, er straffen fengsel i inntil 15 ar.
Ved avgjerelsen av om mishandlingen er grov, skal
det serlig legges vekt pd om den har vart over lang
tid og om det foreligger forhold som nevnt i § 232.»

LEGEMSBESKADIGELSE OG LEGEMSFORNARMELSE

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, stotter regjeringens
forslag om heving av de gvre strafferammer i § 229
forste og tredje straffalternativ til henholdsvis 4 ars
og 10 ars fengsel. Nar det gjelder forslaget om & heve
den gvre strafferammen i § 229 annet straffalternativ
til 8 ars fengsel, viser flertallet til de ekonomiske
og administrative konsekvenser dette vil ha. Den
foreslétte endringen ville blant annet medfere ubetin-
get rett for domfelte til ved anke & bringe saken inn
for lagmannsretten, jf. strpl. § 321 tredje ledd, som
ved behandlingen av saken settes med lagrette, jf.
strpl. § 352 forste ledd. De gkonomiske og adminis-
trative konsekvenser vil etter flertallets mening
ikke kunne dekkes innenfor gjeldende budsjettram-
mer. P4 denne bakgrunn er den beste losningen at



gjeldende ovre strafferamme pa seks ars fengsel blir
staende, slik at lovforslagene om straffeskjerpelsene
kan tre 1 kraft straks. Flertallet erlikevel enig med
regjeringen i at normalstraffenivaet for voldslov-
brudd er for lavt, og at dette skal gkes. Som framholdt
av justisministeren i svarbrev til justiskomiteen da-
tert 5. mai 2010, vil en kunne oppna en ekning av
normalstraffenivaet selv om en ikke hever den gvre
strafferammen for overtredelse av § 229 annet straff-
alternativ.

Flertallet understreker at den gjeldende ovre
strafferammen pa 6 ars fengsel i § 229 annet straffal-
ternativ er vid nok for & kunne gjennomfere den he-
ving 1 normalstraffnivéet som regjeringen foreslar.
Hevingen av den gvre strafferammen fra 3 til 4 ars
fengsel for forste straffalternativ og fra 8§ til 10 ars
fengsel for tredje straffalternativ er etter flertal-
lets bestemte oppfatning tilstrekkelig til at lovgi-
vers konkrete og begrunnede henstillinger om skjer-
pet normalstraffniva for denne type overtredelser far
full tyngde, ogsa for overtredelser av annet straffal-
ternativ. Flertallet viser i denne forbindelse til
Prop. 97 L (2009-2010) punkt 6.4 (side 34-37) hvor
det gnskede normalstraffniva for denne overtredelsen
angis. Flertallet slutter seg fullt ut til det som der
—ved henvisning til Hoyesteretts praksis — uttales fra
regjeringens side om det enskede normalstraffniva
for § 229 forste, annet og tredje straffalternativ.

Flertallet stotter regjeringens forslag om he-
ving av de gvre strafferammer i kjonnslemlestelses-
loven § 1 forste ledd. Flertallet vil serlig peke pa
at det for overtredelse av kjennslemlestelsesloven
ikke er etablert noe normalstraffniva, fordi det ikke
har vaert saker for domstolene. Flertallet mener
derfor at det for denne lovovertredelsen er viktig &
heve de ovre strafferammer for & angi retningen for
hvor det framtidige normalstraffnivaet ber ligge.
Eventuelle ekonomiske og administrative konse-
kvenser av en slik heving vil bli dekket innenfor gjel-
dende budsjettrammer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre viser til at regjerin-
gen har foreslatt & heve straffenivaet for legems-
beskadigelse og legemsfornermelse, noe som skal
bidra til & heve straffenivaet for voldshandlinger.
Vold er et alvorlig samfunnsproblem, og det er dis-
se medlemmers oppfatning at et hoyere straffe-
niva vil bidra til & holde voldsutevere lenger i feng-
sel, samt virke forebyggende pé potensielle voldsut-
overe. Disse medlemmer mener imidlertid at
det er viktig & sende et klart signal om at legems-
beskadigelse ikke er akseptabelt, og ensker a heve
den laveste strafferammen til inntil 6 ar.

Pé denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:
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« straffeloven 22. mai 1902 nr. 10 skal § 229 lyde:

Den, som skader en anden paa Legeme eller Hel-
bred eller hensetter nogen i Afmagt, Bevidstleshet,
eller lignende Tilstand, eller som medvirker hertil,
straffes for Legemsbeskadigelse med Faengsel indtil
6 Aar, men indtil 8 Aar, saafremt nogen Sygdom eller
Arbeidsudygtighet, der varer over 2 Uger, eller en
uhelbredelig Lyde, Feil eller Skade er voldt, og indtil
10 Aar, saafremt Deden eller betydelig Skade paa
Legeme eller helbred er blevet folgen.»

Komiteen har videre merket seg at regjeringen
foreslér heving av minstestraffen for drap til 8 ar.

KJONNSLEMLESTELSE

Komiteen seralvorlig pa det omfanget kjonns-
lemlestelse av ungdom har fatt i deler av samfunnet
og mener at dette er totalt uakseptable handlinger
som krever langt storre oppfelging og strengere straf-
fer enn i dag. Komiteen registrerer at regjeringen
har foreslétt en heving av straffenivaet for denne ty-
pen forbrytelser, hvor den gvre strafferammen i for-
ste straffealternativ er hevet til fengsel i 4 &r og annet
og tredje straffealternativ hevet til fengsel i inntil
henholdsvis 8 og 10 éar.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener imidlertid det
er nodvendig & heve straffenivaet ytterligere for & un-
derstreke hvor alvorlig denne formen for overgrep
mot unge er.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«I lov 15. desember 1995 nr. 74 om forbud mot
kjennslemlestelse gjores folgende endring:

§ 1 forste ledd skal lyde:

Den som forsettlig utforer et inngrep i en kvinnes
kjennsorgan som skader kjennsorganet eller paferer
det varige forandringer, straffes for kjennslemlestel-
se. Straffen er fengsel inntil 6 &r, men inntil 8 ar der-
som inngrepet har som folge sykdom eller arbeids-
udyktighet som varer over 2 uker, eller en uhelbrede-
lig lyte, feil eller skade er voldt, og inntil 15 &ar der-
som inngrepet har som folge ded eller betydelig ska-
de pé legeme eller helbred. Medvirkning straffes pa
samme mate.»

1.4 Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslagene i proposisjonen vil ikke ha nevne-
verdige ekonomiske eller administrative konsekven-
ser. Alle eventuelle merutgifter som folger av
lovforslagene i proposisjonen vil bli dekket innenfor
gjeldende budsjettrammer.
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14.1

Komiteen viser til at statsrdd Knut Storberget
i brev til Stortingets presidentskap av 23. april 2010
(vedlagt) har kommet med supplerende opplysninger
om de skonomiske og administrative konsekvensene
av lovforslaget. Av brevet fremkommer det at forsla-
get vil medfore et betydelig okt antall saker til anke-
behandling og at flere saker ma behandles med lag-
rette.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til mélsettingen i
Soria Moria-erkleringen om skjerping av straffeni-
vaet for volds- og seksuallovbrudd. I siste delpropo-
sisjon til straffeloven 2005 (Ot. prp. nr. 22 (2008—
2009)) ble det tydelig angitt hoyere normalstraffeni-
vaer for nevnte lovbrudd. Stortinget sluttet seg til det-
te, jf. Innst. O. nr. 73 (2008-2009). Disse konkrete og
begrunnede retningslinjene knyttet seg til straffelo-
ven 2005, men bade regjeringen og Stortinget ga ut-
trykk for at normalstraffenivaene ogsé burde gis an-
vendelse ved straffastsettelse etter straffeloven 1902.
Fra Stortinget ble det gjort klart at de angitte normal-
straffnivaene skulle ta til & gjelde straks. I to storkam-
meravgjorelser fra Hoyesterett 13. november 2009
kom flertallet til at de angitte normalstraffenivaene
forst kan gis full effekt etter ikraftsetting av straffelo-
ven 2005. Etter storkammeravgjorelsene ligger det
an til en gradvis heving av normalstraftnivdene fram
mot ikraftsetting. Flertallet mener at det ved den-
ne tilneermingen vil ta for lang tid & fa straffene opp
pa ensket niva.

Flertallet viser til brev fra justisministeren til
Stortingets presidentskap datert 23. april 2010 hvor
det blir redegjort for at tre av lovforslagene, som gar
ut pa & heve den gvre strafferammen fra 6 til 8 ar, vil
medfore okonomiske og administrative konsekven-
ser som ikke er nermere omtalt i proposisjonen.
Flertallet merker seg at det seerlig er lagmannsret-
tene som eventuelt vil bli berert, og at en kan se for
seg en betydelig skning i antall saker dersom lovfor-
slaget folges opp: Forslaget om & heve den gvre straf-
ferammen fra 6 til 8 &r medforer at de aktuelle sakene
skal behandles av lagrette, jf. straffeprosessloven
§ 352 forste ledd. Videre vil en heving av strafferam-
mene medfere ubetinget ankeadgang, jf. straffepro-
sessloven § 321 tredje ledd, at slike saker heller ikke
kan behandles av dommerfullmektiger, jf. straffepro-
sessloven § 276 fjerde ledd, og at saken normalt skal
fores av en statsadvokat, jf. straffeprosessloven § 76
tredje ledd. Slik flertallet vurderer det, vil de gko-
nomiske og administrative konsekvensene av okte
strafferammer i § 219 annet ledd og § 229 annet
straffalternativ gi merutgifter, serlig for domstolen,

som ikke lar seg dekke innenfor gjeldende budsjett-
rammer. Dette ville innebare at forslag til lov om
endringer i straffeloven 1902 mv. ikke kan tre i kraft
straks.

Flertallet viser til at formélet med Prop. 97 L
(2009-2010) er a skjerpe normalstraffenivéet for
volds- og seksuallovbrudd. Flertallet framholder
at selv om en ikke hever strafferammene for de nevn-
te lovbruddskategoriene, vil ikke det rokke ved for-
malet med proposisjonen — a skjerpe normalstrafteni-
vaene for volds- og seksuallovbrudd. De @vrige lov-
endringer som foreslas i straffeloven 1902 §§ 219 og
229, er tilstrekkelige til at lovgiveruttalelsene om
straffskjerping vil matte tillegges vekt. En ovre straf-
feramme pé 6 ar — og ikke 8 ar som er foreslatt — for
de aktuelle tilfellene, er ogsa tilstrekkelig vid til &
gjennomfore skjerpingen av normalstraffenivaene
innenfor strafferammene i straffeloven 1902 § 219
annet ledd og § 229 annet straffalternativ.

Flertallet forutsetter at eventuelle skonomis-
ke og administrative konsekvenser av regjeringens
forslag om & heve strafferammen for kjennslemlestel-
se, lar seg dekke innenfor gjeldende budsjettrammer.

Flertallet mener det pa bakgrunn av brevet fra
justisministeren datert 10. mai 2010 ma inntas en
endring av straffeloven 1902 § 231 trdd med merkna-
dene til lovforslaget i proposisjonen side 42, og frem-
mer folgende forslag:

«§ 231 skal lyde:

Den, som bevirker eller medvirker til, at en anden
tilfoies betydelig skade paa legeme eller helbred,
straffes for grov legemsbeskadigelse med Fangsel i
minst 3 Aar. Har han handlet med Overleg, kan
Feengsel inntil 21 ar anvendes, saafremt Forbrydelsen
har hat Deden tilfolge.»

Videre mener flertallet at det i straffeloven
2005 § 274 ber foyes til ny bokstav f 1 samsvar med
tilsvarende forslag til straffeloven 2005 § 272, og
fremmer folgende forslag:

«§ 274 forste ledd annet punktum bokstav f skal lyde:

f) er forevd ved bruk av kniv eller annet serlig far-
lig redskap.»

Hva gjelder rekkefolgen pa formuleringene i
straffeloven 1902 § 219 forste ledd bokstav a og b
«tidligere eller navaerende ektefelle» ser flertallet
ikke noe avgjerende behov for & endre denne na. I
straffeloven 2005 § 282 bokstav a og b ber dette imid-
lertid gjennomfores. Flertallet fremmer folgende
forslag:
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«§ 282 bokstav a og b skal lyde:

Med fengsel inntil 6 ar straffes den som ved trus-
ler, tvang, frihetsberevelse, vold eller andre krenkel-
ser, alvorlig eller gjentatt mishandler
a) sin naverende eller tidligere ektefelle,

b) sin naverende eller tidligere ektefelles slektning

i rett stigende linje.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at domstole-
ne allerede i dag er i en utfordrende gkonomisk situa-
sjon, noe som krever gkte bevilgninger til domstole-
ne pd grunn av de gkte kostnadene. Disse med-
lemmer forutsetter at regjeringen tar hoyde for de
okte kostnadene i fremtidige budsjettfremlegg. Det er
imidlertid ogsa behov for ekstraordinare bevilgnin-
ger fordi lovendringene skal tre i kraft i lopet av kort
tid, noe som medforer okte kostnader lenge for neste
budsjettvedtak.

Disse medlemmer viser til det spesielle at
departementet ikke ser ut til & ha vert kjent med de
okonomiske kostnadene knyttet til gjennomferingen
av det fremlagte lovforslag, jf. statsradens brev datert
23. april 2010 til justiskomiteen. Disse medlem-
mer viser til at det konstitusjonelt sett er lite tilfreds-
stillende at slike supplerende opplysninger til en pro-
posisjon bare gis i form av brev til Stortinget. Disse
medlemmer er videre svert lite tilfreds med mé-
ten denne saken har blitt handtert pa av regjeringen.
Brevet er ikke behandlet av regjeringen og Kongen i
statsrad pa4 samme mate som proposisjonen, og bre-
vet ble ikke offentlig tilgjengelig samtidig og pa sam-
me mate som proposisjonen. Dette foyer seg inn i et
bilde hvor det virker tilfeldig nar det kan forventes at
den samlede straffeloven av 2005 trer i kraft, og vit-
ner om at det er lite samsvar mellom det statsrdden
lover i media og gjennomferingen i praksis.

2. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:

Forslag 1

I straffeloven 22. mai 1902 nr. 10 skal § 195 for-
ste ledd ferste punktum lyde:

Den som har seksuell omgang med barn under 14
ar, straffes med fengsel inntil 15 ar.

Forslag 2

I straffeloven 22. mai 1902 nr. 10 skal § 219 for-
ste og annet ledd lyde:

Den som ved a true, tvinge, begrense bevegelses-
friheten til, uteve vold mot eller pa annen mate kren-
ke, grovt eller gjentatt mishandler
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a) sin ndverende eller tidligere ektefelle,

b) sin eller naverende eller tidligere ektefelles
slektning i rett nedstigende linje,

¢) sin slektning i rett oppstigende linje,

d) noen i sin husstand, eller

€) noen isin omsorg

straffes med fengsel i inntil 6 ar.

Dersom mishandlingen er grov eller forneermede
som folge av handlingen dor eller far betydelig skade
pa legeme eller helse, er straffen fengsel i inntil 15 ar.
Ved avgjerelsen av om mishandlingen er grov, skal
det seerlig legges vekt pa om den har vart over lang
tid og om det foreligger forhold som nevnt i § 232.

Forslag 3
I straffeloven 22. mai 1902 nr. 10 skal § 229 lyde:

Den, som skader en anden paa Legeme eller Hel-
bred eller hensetter nogen i Afmagt, Bevidstlgshet,
eller lignende Tilstand, eller som medvirker hertil,
straffes for Legemsbeskadigelse med Fengsel indtil
6 Aar, men indtil 8 Aar, saafremt nogen Sygdom eller
Arbeidsudygtighet, der varer over 2 Uger, eller en
uhelbredelig Lyde, Feil eller Skade er voldt, og indtil
10 Aar, saafremt Daden eller betydelig Skade paa
Legeme eller helbred er blevet folgen.

Forslag 4

I lov 15. desember 1995 nr. 74 om forbud mot
kjennslemlestelse gjores folgende endring:

§ 1 forste ledd skal lyde:

Den som forsettlig utforer et inngrep i en kvinnes
kjennsorgan som skader kjennsorganet eller paforer
det varige forandringer, straffes for kjennslemlestel-
se. Straffen er fengsel inntil 6 ar, men inntil 8 &r der-
som inngrepet har som folge sykdom eller arbeids-
udyktighet som varer over 2 uker, eller en uhelbrede-
lig Iyte, feil eller skade er voldt, og inntil 15 ar der-
som inngrepet har som folge deod eller betydelig ska-
de pa legeme eller helbred. Medvirkning straffes pa
samme mate.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 5
I lov om straff 20. mai 2005 nr. 28 gjeres folgen-

de endring:

§ 281 skal lyde:

Med fengsel inntil 6 ar straffes den som grovt
uaktsomt forvolder en annens ded.
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3. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak til lov:

om endringer i straffeloven 1902 mv. (skjerping
av straffen for drap, annen grov vold og
seksuallovbrudd)

I

I straffeloven 22. mai 1902 nr. 10 gjores folgende
endringer:

§ 192 annet ledd skal lyde:

Straffen er fengsel i minst 3 &r dersom

a) den seksuelle omgang var samleie, eller

b) den skyldige har fremkalt en tilstand som nevnt i
forste ledd bokstav b for & oppna seksuell om-

gang.
§ 193 forste ledd skal lyde:

Den som skaffer seg eller en annen seksuell om-
gang ved misbruk av stilling, avhengighetsforhold el-
ler tillitsforhold, straffes med fengsel inntil 6 ar.

§ 194 forste ledd skal lyde:

Den som har seksuell omgang med noen som er
innsatt eller plassert i anstalt eller institusjon under
kriminalomsorgen eller politiet eller i institusjon un-
der barnevernet, og som der star under vedkommen-
des myndighet eller oppsikt, straffes med fengsel
inntil 6 ar.

§ 195 forste ledd annet punktum skal lyde:

Dersom den seksuelle omgangen var samleie, er
straffen fengsel i minst 3 ar.

§ 196 forste ledd skal lyde:

Den som har seksuell omgang med barn under 16
ar, straffes med fengsel inntil 6 ar.

§ 219 forste ledd skal lyde:

Den som ved a true, tvinge, begrense bevegelses-
friheten til, uteve vold mot eller pa annen mate kren-
ke, grovt eller gjentatt mishandler
a) sin tidligere eller ndvaerende ektefelle,

b) sin eller tidligere eller navarende ektefelles
slektning i rett nedstigende linje,

¢) sin slektning i rett oppstigende linje,

d) noen i sin husstand, eller

€) noen i sin omsorg

straffes med fengsel inntil 4 ar.
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§ 228 forste og annet ledd skal lyde:

Den, som gver Vold mod en andens Person eller
paa anden Maade fornarmer ham paa Legeme, eller
som medvirker hertil, straffes for Legemsfornarmel-
se med Bader eller med Fengsel indtil / Aar.

Har Legemsfornermelsen tilfolge Skade paa Le-
geme eller Helbred eller betydelig Smerte, kan
Feengsel indtil 4 Aar anvendes, men indtil 6 Aar, hvis
den har Daden tilfolge, eller Skaden er betydelig.

§ 229 skal lyde:

Den, som skader en anden paa Legeme eller Hel-
bred eller hensetter nogen i Afmagt, Bevidstlashed
eller lignende Tilstand, eller som medvirker hertil,
straffes for Legemsbeskadigelse med Faengsel indtil
4 Aar, men indtil 6 Aar, saafremt nogen Sygdom eller
Arbeidsudygtighed, der varer over 2 Uger, eller en
uhelbredelig Lyde, Feil eller Skade er voldt, og indtil
10 Aar, saafremt Daden eller betydelig Skade paa
Legeme eller Helbred er blevet Folgen.

§ 231 skal lyde:

Den, som bevirker eller medvirker til. at en anden
tilfoies betydelig skade paa legeme eller helbred,
straffes for grov legemsbeskadigelse med Faengsel i
minst 3 Aar. Har han handlet med Overleg, kan
Feengsel inntil 21 ar anvendes, saafremt Forbrydelsen
har hat Deden tilfolge.

§ 233 forste ledd skal lyde:

Den, som forvolder en andens Dead, eller som
medvirker dertil, straffes for Drab med Feengsel i
mindst 8§ Aar.

II

I lov 15. desember 1995 nr. 74 om forbud mot
kjonnslemlestelse skal § 1 forste ledd lyde:

Den som forsettlig utferer et inngrep i en kvinnes
kjennsorgan som skader kjonnsorganet eller paforer
det varige forandringer, straffes for kjennslemlestel-
se. Straffen er fengsel inntil 4 ar, men inntil § &r der-
som inngrepet har som felge sykdom eller arbeids-
udyktighet som varer over 2 uker, eller en uhelbrede-
lig Iyte, feil eller skade er voldt, og inntil /0 ar der-
som inngrepet har som folge ded eller betydelig ska-
de pa legeme eller helbred. Medvirkning straffes pa
samme mate.

III

Ilov 20. mai 2005 nr. 28 om lov om straff (straf-
feloven) gjores folgende endringer:

§ 156 forste ledd annet punktum strykes.
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§ 272 forste ledd annet punktum skal lyde:

Ved avgjerelsen av om kroppskrenkelsen er grov
skal det szerlig legges vekt pa om den har hatt til felge
sterk smerte, skade eller ded, og for evrig om den
a) har skjedd uten foranledning og har karakter av

overfall,

b) er begétt mot en forsvarsles person,

c¢) har karakter av mishandling,

d) er begétt av flere i fellesskap,

e) er motivert av fornaermedes hudfarge, nasjonale
eller etniske opprinnelse, religion, livssyn, ho-
mofile orientering eller nedsatte funksjonsevne,
eller

f) er forovd ved bruk av kniv eller annet scerlig far-
lig redskap.
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§ 274 forste ledd annet punktum ny bokstav f skal

lyde:

f) er forovd ved bruk av kniv eller annet scerlig far-
lig redskap.

§ 282 bokstav a og b skal lyde:

Med fengsel inntil 6 ar straffes den som ved trus-
ler, tvang, frihetsbergvelse, vold eller andre krenkel-
ser, alvorlig eller gjentatt mishandler
a) sin naveerende eller tidligere ektefelle,

b) sin naveerende eller tidligere ektefelles slektning

i rett nedstigende linje,

v
Loven trer 1 kraft straks.

Oslo, i justiskomiteen, den 3. juni 2010

Per Sandberg

leder

Hans Frode Kielland Asmyhr

ordfarer



