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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Torbjern Ree Isaksen, Bente Stein Mathisen,
Svein Flitten og Gunnar Gundersen om praktise-
ring av gradert sykmelding i sma og mellomstore
bedrifter

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«l

Stortinget ber regjeringen om a fremme forslag
til endringer i arbeidsmiljeloven og eventuelt andre
lover, som styrker sma og mellomstore bedrifters
fleksibilitet og mulighet til & praktisere hovedregel
om gradert sykmelding.

II

Stortinget ber regjeringen om & utrede mulighe-
ten for & etablere en kompetansepool etter menster
fra Nederland som virkemiddel i sykefravarsarbei-
det.»

Det vises til dokumentet for naermere redegjo-
relse for forslaget.

2. Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 8. april 2010 om statsra-
dens vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av
29. april 2010 folger vedlagt.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik, Thor
Erik Forsberg, Steinar Gullvag, Kari
Henriksen og Anette Trettebergstuen,
fra Fremskrittspartiet, lederen Robert
Eriksson, Vigdis Giltun og Laila Marie
Reiertsen, fra Hoyre, Sylvi Graham og
Torbjern Rege Isaksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, fra Sen-
terpartiet, Geir Pollestad, og fra Kris-
telig Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad,
gir sin tilslutning til forslagsstillernes beskrivelse av
de utfordringer et hoyt sykefraveer gir.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderparitet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, understreker at arbeid
er et av de viktigste virkemidlene for a opprettholde
velferden, hos den enkelte og i samfunnet. Arbeid i
seg selv skaper verdier og er avgjerende for at staten
kan bidra med gode velferdslgsninger. Arbeid bidrar
til den enkeltes identitet og gjer at man i mindre grad
faller utenfor i sosiale sammenhenger. Flertallet
understreker at det er viktig & skape et samfunn der
alle har tilgang til arbeidslivet og at innbyggerne gis
muligheter til & bidra pad denne arenaen. Derfor ma
utestengelse fra arbeidslivet bekjempes pa flere fel-
ter. A holde arbeidsledigheten pa et lavt nivé er nod-
vendig. Det er viktig & forebygge at unge mennesker
utestenges fra mulighetene til & delta i arbeidslivet,
derfor er det viktig med prioritert innsats som hindrer
at unge ikke sluttferer sin grunnleggende skolegang.

Flertallet understreker at dagens ordning er
ikke til hinder for at sykmeldte kan utpreve arbeids-
evnen i andre bedrifter enn den vedkommende er
ansatt 1.



IA-avtalens avsnitt i protokollen om a fa bedre
forstaelse for drivkreftene bak utviklingen i sykefra-
veret, utstatingen og frafallet/manglende inklude-
ring 1 arbeidslivet vil vaere viktig a felge opp. Fler-
tallet viser til at vi til tross for finanskrisen, har
Norge den laveste andelen av arbeidsledige 1 Europa.
Flertallet vil understreke betydningen av den inn-
satsen regjeringen har gjort for & holde arbeidsledig-
heten pa et lavt niva og er tilfreds med at arbeidsle-
digheten er lavest i Europa. Det er viktig at det fort-
satt arbeides malretta for 4 holde pa dette, og redusere
nivaet.

Flertallet mener at et hoyt sykefravaer er en
utfordring for den som er sykmeldt og for dennes
nare parerende. Andelen sykmeldte pavirker sam-
funnsekonomi og arbeidsliv. Flertallet er forngyd
med at partene har intensivert arbeidet med [A-avta-
len og at det er enighet om & styrke de ordninger som
har vist seg a virke.

Flertallet ser at det for langtidsledige er spesi-
elle utfordringer i og med at mange ikke kommer til-
bake til arbeidslivet, men gar over pa andre trygde-
ytelser. Det er ogsa enighet mellom partene at okt
bruk av gradert sykmelding er enskelig og at dette
kan oppnas ved & arbeide videre 1 henhold til de tiltak
som fremgar av den inngéatte [A-avtalen. Protokollen
legger opp til at sykmeldte skal folges opp fra et tidlig
tidspunkt. Skal de sykmeldte fungere i arbeid med sin
sykdom, stilles det tilretteleggingskrav til arbeidsgi-
ver, og en plikt til & ta imot dette ligger hos den
ansatte. I dette er det ogsa tatt hensyn til virksomhe-
tens storrelse og ekonomi. Norge har et ordnet
arbeidsliv med heoy arbeidsmoral hos ansatte og hay
produktivitet i bedriftene.

Flertallet mener at trepartssamarbeidet er en
forutsetning for & fortsatt utvikle et arbeidsliv som er
trygt, forutsigbart og utviklende for bedriftene og for
de ansatte.

A ha tilstrekkelig fleksibilitet i regelverk slik at
arbeidslivet kan tilrettelegges pa en hensiktsmessig
mate, der hensynet til neringslivet og ansatte balan-
serer godt mellom ulike hensyn er viktig. Flertal-
let er enig med partene i arbeidslivet om at [A-avta-
lens bestemmelser vil fore til en bedring i sykefra-
vaerssituasjonen.

Flertallet vil peke pa at IA-avtalen har hatt
effekt. Det er imidlertid store forskjeller i maloppna-
else for de forskjellige delmalene og mellom ulike
bedrifter og fylker. Det er derfor viktig a ta leerdom
av de som har lykkes, og flertallet er tilfreds med
at den nye avtalen i stor grad har tatt utgangspunkt i
de forhold man ser har hatt god effekt, og valgt &
viderefore og forsterke disse.

Flertallet er videre av den oppfatning at det er
nedvendig og viktig at det er partene i fellesskap som
kommer frem til de beste tiltakene. Det sikrer ansvar
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for oppfolging og delaktighet fra bade arbeidsgiver
og fagorganisasjonenes side.

Flertallet ser at det kan vare utfordringer
knyttet til sma og mellomstore bedrifter nar det gjel-
der & fa alternative arbeidsplasser for ansatte som har
behov for tilrettelegging av arbeidet i en periode. Nav
har ogsa virkemidler til ansatte og bedrifter som ikke
er part i [A-avtalen. Nav skal foreta arbeidsevnevur-
dering og legge til rette for gode tiltak uavhengig av
[A-avtalen. Den gjensidige forpliktelsen i avtalen er
viktig for & forebygge at sykdom eller redusert
arbeidsevne mer eller mindre automatisk betyr fra-
veer fra arbeid og skape en bedriftskultur der tilstede-
vaerelse og inkludering blir en del av de daglige
arbeidsoppgavene og bedriftskulturen. Lovverket gir
likevel arbeidsgivere og ansatte forpliktelser i for-
hold til tilrettelegging av arbeidet pad en god mate.
Flertallet er enig med forslagsstillerne i at det for
noen bedrifter kan vere bra & ha tilgang til en stil-
lingspool for ansatte som har behov for tilrettelagt
arbeid og hvor det er vanskelig & finne slikt arbeid
innenfor egen bedrift. Imidlertid kan dette ogsé fore
til at man prioriterer dette og ikke har like stort fokus
pa forebygging og kontinuitet i sykefraveers- og
inkluderingsarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti konstaterer at det etter atte ar med IA-
avtale, fremdeles er et sykefravaer pa samme nivé
som det avtalefestede utgangspunkt, 2. kvartal 2001.
Til tross for at mange bedrifter likevel har lykkes i &
redusere sitt sykefraveer, viser makrotallene at syke-
fraveersarbeidet er komplisert, og [A-avtalen ikke har
bidratt til & redusere utsteting fra arbeidslivet. I til-
legg til & ha et omfattende virkemiddelapparat, er det
derfor viktig at det i det videre sykefraversarbeidet
treffes beslutninger som gjor at alle bedrifter faktisk
kan etterleve de forventninger og pabud som gis i
avtalen. Forslagene i Representantforslag 104 S
(2009-2010) vil gi sma og mellomstore bedrifter
starre mulighet til & oppfylle sine forpliktelser over-
for ansatte som er sykmeldte.

I svarbrev (vedlagt) av 29.april 2010 skriver
statsrdd Hanne Inger Bjurstrem at det vil komme en
bredere drefting av den nye [A-avtalen med tilho-
rende protokoll, i revidert nasjonalbudsjett. Disse
medlemmer konstaterer at en rekke av de mer
konkrete virkemidlene fremdeles ikke er kjent for
Stortinget, og registrerer ogsa at mange virkemidler
ikke vil kunne iverksettes for tidligst 1. juli 2011.
Disse medlemmer gjor oppmerksom pa at dette
er hele ett og et halvt ar etter at den forrige [A-avta-
len, som ikke hadde hatt forventet virkning, utlep.
Med tanke pé at langtids sykefraver er den storste
arsaken til varig uferetrygding, vil dette innebzere at
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mange mennesker som kunne ha forblitt i arbeidsli-
vet med iverksatte [A-virkemidler pr. 1. januar 2010,
i stedet vil stotes ut av arbeidslivet. Disse med-
lemmer viser til at Fremskrittspartiet, Hoyre og
Kristelig Folkeparti gjennom fire ar har fremmet en
rekke forslag som kunne avdempet sykefraveret,
mange av disse er siden gjentatt av regjeringens
ekspertutvalg vinteren 2010. Det er absolutt ingen
grunn til at fremdriften i [A-arbeidet skal forsinkes
med enda ett og et halvt ar.

Disse medlemmer viser til Representantfor-
slag 104 S (2009-2010), hvor det foreslds & endre
betingelsene for innleie av arbeidskraft mellom
bedrifter, og & utrede mulighetene for & opprette en
kompetansepool etter menster fra Nederland. Begge
forslagene vil bidra til at smé og mellomstore bedrif-
ter vil kunne praktisere det som regjeringen og par-
tene 1 arbeidslivet har blitt enige om, nemlig gradert
sykmelding som hovedregel. I svarbrevet av 29. april
2010 viser statsrdd Bjurstrem til at ordningen med
egne [A-plasser kan tjene det samme formalet som
forslagene om oppmykning av innleiebestemmelsene
og oppretting av kompetansepool. Disse med-
lemmer deler oppfatningen av at [A-plasser er et
viktig virkemiddel, men vil ogsa papeke at det kun er
[A-bedrifter som har rett til & benytte disse plassene.
En rekke sma og mellomstore bedrifter er av ulike
arsaker ikke tilsluttet noen av hovedorganisasjonene
eller [A-avtalen. Adgangen disse bedriftene har til &
folge opp arbeidslivsmessige pabud reguleres gjen-
nom arbeidsmiljeloven og gjennom virkemidler som
er allmenne og ikke avtalefestet. Med utgangspunkt i
organisasjonsfriheten og eiendomsretten til selv a
innrette virksomheten pa en hensiktsmessig mate, er
det disse medlemmers oppfatning at dagens
lovverk ikke i tilstrekkelig grad serger for at smé og
mellomstore bedrifter kan praktisere gradert sykmel-
ding pa samme mate som storre bedrifter, med sterre
bredde i arbeidsoppgavene.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om & fremme forslag
til endringer i arbeidsmiljeloven og eventuelt andre
lover, som styrker sm& og mellomstore bedrifters
fleksibilitet og mulighet til & praktisere hovedregel
om gradert sykmelding.»

«Stortinget ber regjeringen om & utrede mulighe-
ten for a etablere en kompetansepool etter menster
fra Nederland som virkemiddel i sykefravaersarbei-
det.»

4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen om a fremme forslag
til endringer i arbeidsmiljeloven og eventuelt andre
lover, som styrker sma og mellomstore bedrifters
fleksibilitet og mulighet til & praktisere hovedregel
om gradert sykmelding.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen om & utrede mulighe-
ten for & etablere en kompetansepool etter menster
fra Nederland som virkemiddel i sykefraversarbei-
det.

5. Komiteens tilrading

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument 8:104 S (2009-2010) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Torbjorn Ree
Isaksen, Bente Stein Mathisen, Svein Flatten og Gun-
nar Gundersen om praktisering av gradert sykmel-
ding i smé og mellomstore bedrifter — vedlegges pro-
tokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 8. juni 2010

Robert Eriksson

leder

Kari Henriksen

ordferer



A/S O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no
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Brev fra Arbeidsdepartementet v/statsraden til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 29. april 2010

Dokument 8:104 S (2009-2010) forslag fra stor-
tingsrepresentantene Torbjern Ree Isaksen,
Bente Stein Mathisen, Svein Flatten og Gunnar
Gundersen- gradert sykmelding i sma og mellom-
store bedrifter

Jeg viser til brev fra arbeids- og sosialkomiteen
8. april 2010 der det bes om en vurdering av forslaget
fra representantene Roe Isaksen, Stein Mathisen,
Fléatten og Gundersen. I forslaget bes det om at regje-
ringen fremmer forslag om endringer i arbeidsmiljo-
loven og eventuelt andre lover, som skal styrke sma
og mellomstore bedrifters fleksibilitet og mulighet til
a praktisere gradert sykemelding. I forslaget bes det
ogsa om at regjeringen utreder muligheten for & eta-
blere en “kompetansepool” etter menster fra Neder-
land som et virkemiddel i sykefravarsarbeidet.

Som kjent er det bade fra partene og regjeringen
i forbindelse med inngaelsen av ny [A-avtale med til-
herende protokoll, uttalt en bred enighet om at det
blant annet er enskelig med ekt bruk av gradert syk-
melding ved arbeidstakers sykdom. Partene er i [A-
avtalen med den tilhgrende protokollen enige om at
dette kan oppnas ved a arbeide videre i henhold til de
tiltak som fremgar av disse dokumentene. I forhold
til disse tiltakene er det lagt opp en plan for gjennom-
foring i lopet av 2010 og forste halvdel av 2011. Til-
takene bygger bl.a. pa rapporten fra den faglige
ekspertgruppen som ble levert i februar i ar.

Med hensyn til lovendringer, er det i trdd med
protokollen igangsatt et lovarbeid i forhold til regler
i arbeidsmiljeloven og folketrygdloven. I protokollen
legges det blant annet opp til at det ber stilles tydeli-
gere krav om tidlig oppfelging av sykmeldte arbeids-
takere, eksempelvis gjennom oppfelgingsplaner og
dialogmeter. Skal graderte sykmeldinger kunne gjen-
nomfores i praksis, kreves det dessuten at arbeidsgi-
ver gjor det mulig for arbeidstaker & fungere i arbei-
det til tross for den reduserte arbeidsevnen. Dette for-
drer en innsats for, sd langt det er mulig, a tilrette-
legge arbeidet eller gi arbeidstaker annet passende
arbeid i virksomheten. Slike tiltretteleggingstiltak er

arbeidsgiver allerede i dag forpliktet til & gjennom-
fore og arbeidstaker til & ta imot, og reglene tar hen-
syn til ulikheter i virksomhetenes art, storrelse og
okonomi. I protokollen understrekes betydningen av
at arbeidsgiver ma tilrettelegge arbeidet for den
enkelte sykmeldte, og at arbeidstaker ma bidra til at
slik tilrettelegging kan finne sted. I forbindelse med
lovarbeidet skal ogsé reglene om sanksjoner overfor
alle aktorer, bade arbeidsgiver, arbeidstaker og syk-
melder, gjennomgés.

Planlagt ikrafttreden for eventuelle lovendringer
som folge av lovarbeidet er satt til 1. juli 2011.

Det kan ogsa nevnes at hovedorganisasjonene er
enige om i fellesskap a ta ansvar for utarbeiding og
aktiv bruk av et veiledningsverktey som hjelp for til-
rettelegging i virksomhetene. Partene i arbeidslivet er
videre enige om at arbeidsgiver og arbeidstaker bar
legge til rette for tilknytningsaktiviteter for & opprett-
holde arbeidstakers kontakt med arbeidsplassen
under langtidsfraveer. I forhold til smé bedrifter med
begrensede muligheter til & tilrettelegge for eller
omplassere arbeidstaker, vil arbeid i andre virksom-
heter kunne veare viktige tiltak for & holde arbeidsta-
ker 1 arbeid. Dagens ordning med [A-plasser er nett-
opp et slikt tilbud hvor IA-bedrifter gir arbeidstakere
muligheten til & preve ut arbeidsevnen i en annen
virksombhet. | det etablerte samarbeidet mellom par-
tene kan det vere interessant & diskutere muligheten
for & gjore det enklere 4 fa til slike ordninger.

Med hensyn til bestemmelsene om innleie av
arbeidskraft, foreligger det ingen konkrete planer om
endringer i regelverket. Leiebestemmelsene ble gjen-
nomgatt i forbindelse med endringene i regelverket i
2007. Det vises for g@vrig til Ot.prp. nr. 56 (2006-
2007).

Jeg viser for gvrig til mitt brev av 25. mars i ar til
Hoyres stortingsgruppe, hvor det fremgar at jeg vil
komme tilbake til Stortinget med en noe bredere
drefting av protokollen og [A-avtalen i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett.



