Innst. 60 L

(2010-2011)

Prop. 135 L (2009-2010)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om end-
ringer i folketrygdloven (medlemskap i folketryg-
den under fengselsopphold mv.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnhold

I proposisjonen fremmes forslag til regler om
medlemskap i folketrygden under frihetsberavelse pé
grunn av straffbare forhold eller mistanke om dette.

Bakgrunnen for endringsforslagene er at uten-
landske kriminelle métte betraktes som medlemmer i
folketrygden med rett til ytelser etter folketrygdloven
kapittel 5 om helsetjenester, selv om det var truffet
vedtak om utvisning fra riket etter endt soning.

Det er reist spersmal om gruppen ogsa ma gis rett
til pensjonsopptjening under slike tidsrom, eventuelt
med stotte i E@S-avtalen. Pensjonsopptjening inne-
beerer i denne forbindelse at perioden med soning mv.
regnes som trygdetid. Ett &rs frihetsberovelse vil i s&
fall medfore opptjening av 1/40 av full minstepen-
sjon. Forutsatt at fengselsoppholdet utgjor minst tre
ar, vil rettigheter pa grunnlag av dette eventuelt
kunne komme til utbetaling som alderspensjon. Det
vil ogsa, alt etter omstendighetene, kunne reise seg
spersmal om tilstaelse av uferepensjon eller pensjon
til etterlatte.

Det vises 1 proposisjonen til at spersmalet om
pensjonsopptjening tidligere er tatt opp i Represen-
tantforslag 42 S (2009-2010), jf. Innst. 172 S, (2009—
2010), fra stortingsrepresentant Robert Eriksson. Det
foreslas der at folketrygdloven endres, slik at uten-
landske statsborgere som kommer til Norge og begéar

kriminelle handlinger, ikke fér rett til medlemskap i
folketrygden.

Det vises ogsa til spersmal til skriftlig besvarelse
nr. 426 og 428 (2009-2010) fra stortingsrepresentan-
tene Bent Hoie og Torbjern Ree Isaksen til henholds-
vis helse- og omsorgsministeren (nr. 426) og arbeids-
ministeren (nr. 428) og til de respektive svarene fra
ministrene. [ sitt svar uttalte arbeidsministeren at det
er igangsatt en vurdering av sakskomplekset med
sikte pa avklaring og eventuelt framlegg av lovfor-
slag.

Frihetsbergvelse i seg selv kan ikke regnes som
tilstrekkelig grunnlag for ordinaert medlemskap i fol-
ketrygden som bosatt. Personer som ikke har annen
tilknytning til Norge enn den kriminelle aktiviteten
og soningen her, vil derfor etter gjeldende rett ikke
anses 4 ha rett til eller opptjene pensjon. Saken kan
stille seg annerledes dersom vedkommende var med-
lem i folketrygden da frihetsbergvelsen tok til.

I den forbindelse er forholdet til E@S-avtalen og
reglene i gjeldende trygdeforordning 1408/71 og
avlgseren 883/2004, som ventes & tre 1 kraft for
Norge i lopet av 2011, vurdert. Ogsa her ma det skil-
les mellom personer som var medlemmer i folketryg-
den da soningen tok til og personer som bare kan vise
til den kriminelle aktiviteten med -etterfolgende
soning. Den sistnevnte gruppen antas ikke & kunne
gjore krav gjeldende pa grunnlag av E@S-avtalen.

Derimot vil personer som hadde ordinzert med-
lemskap frem til soningen i en viss utstrekning kunne
paberope seg E@S-avtalen med bakgrunn i det gene-
relle kravet om likebehandling av E@S-borgere med
norske statsborgere (som normalt vil ha et ubetinget
krav pa a fa fengselsopphold mv. regnet som pen-
sjonsopptjening). Ogsa kravet om a likestille opphold
i de andre E@S-landene med opphold i Norge vil ha
betydning. Det vises til proposisjonens kapittel 3



hvor forholdet til E@S-avtalen er naermere redegjort
for.

Saken har vist at den manglende direkte regule-
ringen av trygdemedlemskap under frihetsbergvelse
gir grunnlag for ulike tolkninger og mulighet for
avvikende lgsninger. Forslag til ny § 2-17 1 folke-
trygdloven om trygdemedlemskap under fengsels-
opphold mv. har veart pa hering. Heringsrunden
resulterte 1 visse justeringer og presiseringer. Det
vises for gvrig til proposisjonens kapittel 4 hvor det
er redegjort nermere for heringen og heringsuttalel-
sene.

Det vises til proposisjonens kapittel 2 hvor gjel-
dende rett er neermere redegjort for.

Nér det gjelder departementets vurderinger, er
disse ikke inntatt i innstillingen, og det vises til de
enkelte punktene i proposisjonens kapittel 5.

1.2 Departementets forslag
1.2.1

Det foreslas at en ny § 2-17 i folketrygdloven
inntil videre begrenses til tilfelle med en strafferetts-
lig bakgrunn. Det foreslas folgende hovedregler om
trygdemedlemskapet:

Medlemskap — hovedreglene

— Vilkarene for medlemskap i folketrygden etter
loven kapittel 2 anses ikke oppfylt under tidsrom
da en person sitter i varetekt, soner straff, uthol-
der tvungen omsorg eller tvungent psykisk helse-
vern etter straffeloven §§ 39 og 39 a eller er
anbrakt i institusjon som nevnt i barnevernloven
§ 4-24.

— Personer som var medlemmer i folketrygden
frem til frihetsberegvelsen tok til, opprettholder
medlemskapet under soningen mv.

Det vises til forslaget til ny § 2-17 forste ledd og
til merknadene til bestemmelsen, jf. proposisjonens
kapittel 7.

Forslaget vil ikke medfere noen endring i forhold
til 1 dag nar det gjelder innsattes muligheter til &
motta kontantytelser som de hadde rett til da feng-
selsoppholdet mv. tok til. De regler som er fastsatt
om dette i de ulike stonadskapitlene, far fortsatt
anvendelse. Disse reglene innebzrer reduksjon eller
stans av lopende ytelser. Reglene skiller ikke mellom
norske og utenlandske statsborgere.

Det vises til proposisjonens kapittel 5.2 hvor
spersmalet om begrensning av trygdemedlemskap
under soning mv. for personer som utvises fra riket
dreftes, samt kapittel 5.3 hvor spersmélet om helse-
hjelp for personer som etter forslaget ikke skal vare
medlemmer i trygden, dreftes. I proposisjonens
kapittel 5.4 redegjores det nermere for behovet for
forskrifter om gjennomfoering og utfylling av den nye
lovbestemmelsen.
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1.2.2  Begrenset medlemskap for personer som

utvises fra riket

Det foreslas folgende regler om bortfall av pen-
sjonsopptjening under fengselsopphold mv. for per-
soner som var medlemmer i folketrygden da frihets-
bergvelsen tok til:

— Dersom det treffes vedtak om utvisning fra riket,
skal tidsrom med medlemskap under frihetsbere-
velse ikke danne grunnlag for tilstaelse eller
beregning av pensjon etter folketrygdloven.

— Forutsatt at utvisningen skyldes de samme for-
hold som ferte til frihetsberevelsen, gjelder bort-
fallet av pensjonsopptjening for hele perioden
med frihetsbergvelse, uansett pa hvilket tids-
punkt det treffes endelig utvisningsvedtak.

— Nar en innsatt der for det er truffet endelig vedtak
om utvisning, far bestemmelsene om bortfall av
pensjonsopptjening ikke virkning for tilstaelse og
beregning av pensjon til etterlatt ektefelle eller
barn.

Det vises til forslaget til ny § 2-17 andre og tredje
ledd og til merknadene til disse bestemmelsene, jf.
proposisjonens kapittel 7.

Det reiser seg en rekke avgrensningsspersmél
knyttet til bortfall av pensjonsopptjening for personer
som utvises. Selv om lovbestemmelsen — etter at det
er tatt hensyn til de relevante heringsuttalelsene — er
blitt vesentlig mer utforlig enn forslaget i heringsno-
tatet, antas at implementeringen vil reise spersmal
som det kan vere hensiktsmessig a lose 1 forskrift.
1.2.3  Helsehjelp for personer som ikke er
medlemmer under soning mpy.

Det foreslas at personer som ikke er medlemmer
i folketrygden under frihetsbergvelse, skal fa dekket
utgifter til helsetjenester etter de samme regler som
for personer som er medlemmer i folketrygden, for-
utsatt at utgiftene ikke dekkes av andre ordninger
eller av den innsattes egne midler.

Det vises til forslaget til ny § 2-17 fjerde ledd og
til merknadene til bestemmelsen, jf. proposisjonens
kapittel 7.

1.2.4  Forskrift om utfylling og gjennomforing
avny §2-17

Det er et klart behov for utfylling av loven nér det
gjelder den foreslatte regelen om bortfall av pen-
sjonsopptjening for personer som var medlemmer i
folketrygden frem til frihetsberovelsen tok til, men
som blir utvist fra riket pa grunn av de aktuelle forga-
elsene.

Det vil videre veere aktuelt & gi nermere regler
om helsetjenester til personer som ikke er medlem-
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mer i folketrygden under frihetsbergvelse. Dette gjel-
der blant annet gjennomferingen av forslaget om at
utgiftene primaert skal dekkes av innsattes egne mid-
ler. Videre vil retten til dekning av helseutgifter
kunne gjeres mer eller mindre omfattende. Det vil
kunne oppsta avgrensningsspersmal i ulike sammen-
henger, for eksempel mellom medisinsk nedvendig
pa kort og lang sikt.

Det foreslas at det i ny § 2-17 femte ledd etable-
res hjemmel til & gi forskrifter til utfylling og gjen-
nomfering av paragrafen, herunder om anvendelsen
av bestemmelsene om bortfall av pensjonsopptjening
for personer som utvises og om omfanget av deknin-
gen av utgifter til helsehjelp.

1.3 Ikrafttredelse. Okonomiske og
administrative konsekvenser

Ny § 2-17 i folketrygdloven foreslas & tre i kraft
fra den tid Kongen bestemmer, for a gi tid til a fast-
sette forskrift etter paragrafens femte ledd.

Det foreslas at bestemmelsene i § 2-17 andre ledd
og fjerde ledd bare gis virkning for tiden etter at
endringsloven har tradt i kraft.

Den nye lovbestemmelsen svarer i hovedsak til
gjeldende rett og antas derfor ikke & ha ekonomiske
eller administrative konsekvenser av budsjettmessig
betydning nar det gjelder stenadsutgifter. Det vil pa
lengre sikt oppsta innsparinger pa grunn av forslaget
om bortfall av pensjonsopptjening for personer som
utvises. Det vil videre skje en innstramming ved at
retten til dekning av utgifter til helsetjenester for inn-
satte som ikke er medlemmer i folketrygden, gjores
subsidier i1 forhold til dekning av egne midler eller
fra andre ordninger. Det er ikke beregnet hva dette vil
utgjore.

Nar det gjelder administrative konsekvenser,
fremhever arbeids- og velferdsdirektoratet at forsla-
get om bortfall av retten til pensjonsopptjening for
personer som utvises, innebarer nye begrensninger
med hensyn til hvilke tidsrom som gir rett til pensjon.
Det vil her vere behov for systemutvikling mv.
Departementet antar at disse utgiftene vil kunne dek-
kes innenfor arbeids- og velferdsdirektoratets gjel-
dende driftsbudsjett.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik, Thor
Erik Forsberg, Steinar Gullvag, Kari
Henriksen og Anette Trettebergstuen,
fra Fremskrittspartiet, lederen Robert
Eriksson, Vigdis Giltun og Laila Marie
Reiertsen, fra Hoyre, Sylvi Graham og
Torbjorn Ree Isaksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, fra Sen-

terpartiet, Geir Pollestad, og fra Kris-
telig Folkeparti, Marion Gunstveit
Bojanowski, er tilfreds med at regjeringen kom-
mer med de nedvendige lovforslagsendringer og
foretar en opprydding i regelverk som har hatt en
effekt som &penbart strider mot folks rettsfolelse.
Komiteen peker pa at regelverk som i utgangs-
punktet er opprettet for & finne en praktisk lesning for
a sikre rett til helsehjelp under soning, eventuelt har
hatt konsekvenser utover den politiske intensjonen,
nemlig at kriminelle som ikke er bosatt i Norge, og
som kommer hit og utferer kriminelle handlinger,
opparbeider seg rett til ytelser de kan hente ut etter
endt soning og utvisning. Dette er etter komiteens
mening urimelig. Kriminelle som er i fengsel og er
uten rett til opphold i Norge, skal ikke kunne oppar-
beide seg rettigheter etter bestemmelsene i folketryg-
den under sin frihetsberevelse. Dette sender etter
komiteens mening et sveert uheldig signal, og det
er til direkte hinder for arbeidet med & bekjempe
sakalt charterkriminalitet begétt av utenlandske bor-
gere i Norge.

Komiteen understreker at sa lenge utenlandske
kriminelle sitter i norske fengsler og soner dom, skal
de harett til & fa dekket nedvendige helsetjenester og
akutt hjelp, som alle andre. Det som derimot né for-
hindres, og som komiteen stotter, er at de samme
kriminelle under soning opparbeider seg skonomiske
rettigheter de kan hente ut etter endt soning.

Komiteen understreker at det bare er personer
som var medlemmer ved innsettelsen, som skal ha
rettigheter utover helsetjenester. Etter utvisningsved-
tak mistes trygderettighetene, enten det dreier seg om
E@S-personer eller andre. Komiteen viser til at
dette er en innstramming i forhold til gjeldende rett.

Komiteen peker pa at ved denne lovendringen
vil man fa en lovgivning pé dette omradet som kan
bidra til & forsterke kampen mot kriminalitet gene-
relt, og som ogsa vil understotte det arbeidet som gjo-
res med & fa utenlandske kriminelle til & sone 1 hjem-
landet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, viser til at
regler for dagpenger til innsatte innebzrer lik ytelse
for samme dagsverk. Flertallet slutter opp om
dette prinsippet.

Flertallet peker videre pé at dersom den forel-
der barnet bor hos, bor i utlandet og ikke er medlem
av folketrygden, vil vedkommende heller ikke ha rett
til barnetrygd.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at innsattes trygderettighe-
ter er avhengig av deres trygdemessige posisjon for



frihetsbergvelsen tok til. Det er to hovedgrupper som
1 dag holdes klart atskilt:

A) Utenlandske statsborgere som var medlemmer i
folketrygden for frihetsbergvelsen tok til, fordi
de var i arbeid i riket eller var bosatt der.

B) Utenlandske statsborgere som ikke har annen til-
knytning til Norge enn den kriminelle aktiviteten
og soningen her.

Disse medlemmer viser til at dagpenger til
innsatte i norske fengsler utgjor kr 52. Det er ogsa
mulig & fa tillegg pa kr 20 for «serlig viktig arbeid».
Dette utgjor til sammen kr 25 920 1 aret.

Utviklingen viser at stadig flere fra ost-euro-
peiske land kommer til Norge for & bedrive vinnings-
kriminalitet. Nar man ser pa lennsnivéet i slike land,
gir det etter disse medlemmers mening alvor-
lige signaler nar det gjelder motivasjonen for &
komme til Norge med kriminalitet for eye. For
eksempel er en gjennomsnittlig arsinntekt i Bulgaria
kr 18 000, det samme som dagpenger alene, uten til-
legg, utgjor for innsatte i et norsk fengsel. Videre er
gjennomsnittlig drsinntekt i Romania og Latvia hen-
holdsvis kr 30 472 og kr 42 766.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn folgende forslag:

«l

Stortinget ber regjeringen foreta de nedvendige
lovendringer slik at utenlandske statsborgere som var
medlem av folketrygden for frihetsbergvelsen tok til,
fratas medlemskap i folketrygden i de tilfeller det er
truffet vedtak om utvisning fra riket pa grunn av de
straftbare forholdene.

II

Stortinget ber regjeringen starte arbeidet med a
avvikle ordningen med dagpenger for innsatte med
utenlandsk statsborgerskap.»

Disse medlemmer viser til Representantfor-
slag 92 (2009-2010) fra stortingsrepresentantene
Hans Frode Kielland Asmyhr, Robert Eriksson, Mor-
ten Orsal Johansen og Per Sandberg, jf. Innst. 315 S
(2009-2010), hvor det fremkommer at de som
omhandles av hovedgruppe A), i tillegg kan ha krav
pa barnetrygd, kr 11 640 i aret per barn og kontant-
statte pa kr 39 636 i aret. En utenlandsk kriminell
med ett barn kan sédledes komme opp i en arsinntekt i
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et norsk fengsel pa kr 77 196 og felgelig inntil flere
ganger mer enn en vanlig lenn i hjemlandet.

Disse medlemmer mener det er sterkt beten-
kelig at kriminell virksomhet fremstar som risikoftri
all den tid det fremstar som mer lukrativt & sone en
dom i Norge enn a leve vanlig i hjemlandet.

Disse medlemmer viser til at ogsa regjerin-
gen mener det kan reises spersmal om medlemskapet
i folketrygden ber bortfalle, ogsa for gruppe A), der-
som det treffes vedtak om utvisning fra riket pa grunn
av de straffbare forholdene.

Disse medlemmer har videre merket seg at
regjeringen apner for at en slik forskjellsbehandling i
forhold til norske statsborger, kan sies & folge av
ansvaret for egne statsborgere etter internasjonal rett.

Disse medlemmer mener regjeringen burde
utfordret E@S-reglene pa dette omradet ved at man
hadde foreslatt konkrete endringer ogsa for stans i
lopende ytelser.

Disse medlemmer vil peke pé at regjerin-
gens forslag kun omhandler stans i pensjonsopptje-
ning. Dette er en endring disse medlemmer stot-
ter varmt opp om, men mener regjeringen burde gatt
lenger nar det gjelder innskjerpelser av regelverket.

Disse medlemmer viser for ovrig til sine
merknader i forbindelse med behandlingen av Repre-
sentantforslag 42 S (2009-2010) fra stortingsrepre-
sentant Robert Eriksson, jf. Innst. 172 S (2009—
2010), samt til Fremskrittspartiets merknader i for-
bindelse med behandlingen av Representantforslag
92 (2009-2010) fra stortingsrepresentantene Hans
Frode Kielland Asmyhr, Robert Eriksson, Morten
Orsal Johansen og Per Sandberg, jf. Innst. 315 S
(2009-2010).

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen foreta de nedvendige
lovendringer slik at utenlandske statsborgere som var
medlem av folketrygden for frihetsberovelsen tok til,
fratas medlemskap i folketrygden i de tilfeller det er
truffet vedtak om utvisning fra riket pa grunn av de
straffbare forholdene.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen starte arbeidet med &
avvikle ordningen med dagpenger for innsatte med
utenlandsk statsborgerskap.
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4. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven (medlemskap i
folketrygden under fengselsopphold mv.)

I

I'lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores
folgende endringer:

Sjette og sjuende strekpunkt i innholdsfortegnelsen
til loven kapittel 2 skal lyde:

— forskrifter om asylsekere stari§ 2-16
—  medlemskap under fengselsopphold mv. star i
§2-17.

Ny § 2-17 skal lyde:
§ 2-17 Medlemskap under fengselsopphold mv.

Vilkarene for medlemskap i trygden etter kapitlet
her anses ikke oppfylt i tidsrom da en person sitter i
varetekt, soner straff, utholder tvungent psykisk hel-
severn eller tvungen omsorg etter straffeloven eller
er anbrakt i institusjon som nevnt i barnevernloven
§ 4-24. Personer som var medlemmer i trygden da
frihetsberovelsen tok til, opprettholder likevel sitt
medlemskap.

Dersom de forhold som forte til frihetsberovelsen
ogsa forer til at det fattes endelig vedtak om utvisning
fra riket, kan tidsrom med medlemskap etter forste
ledd andre punktum ikke danne grunnlag for tilstael-
se eller beregning av pensjon etter loven her. Dette
gjelder uansett pa hvilket tidspunkt utvisningsvedta-
ket fattes.

Dersom en person dor for det er fattet endelig
vedtak om utvisning, kan barnepensjon og pensjon til
gjenlevende ektefelle tilstas og beregnes uten hensyn
til bestemmelsene i andre ledd.

Utgifter til helsetjenester for personer som ikke
er medlemmer i trygden under frihetsberovelsen,
dekkes som om vedkommende var medlem i trygden,
Sforutsatt at utgiftene ikke dekkes av andre eller av
vedkommendes egne midler.

Departementet kan gi forskrift til utfylling og
gjennomforing av bestemmelsene i paragrafen her,
herunder om anvendelsen av andre og tredje ledd og
om omfanget av dekningen av helsetjenester etter
fierde ledd.

II

Loven her trer i kraft fra den tid Kongen bestem-
mer.

Bestemmelsene i § 2-17 andre ledd gis virkning
bare for tidsrom etter at loven har tradt i kraft.

Bestemmelsene i § 2-17 fjerde ledd gis virkning
bare for behandling gjennomfert etter at loven har
tradt i kraft.

Oslo, 1 arbeids- og sosialkomiteen, den 9. november 2010

Robert Eriksson

leder

Anette Trettebergstuen

ordferer
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