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Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Peter Skovholt Gitmark, Ine M. Eriksen Sereide,
Gunnar Gundersen og Ivar Kristiansen om full
apenhet om norsk bistand

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Peter Skovholt Git-
mark, Ine M. Eriksen Sereide, Gunnar Gundersen og
Ivar Kristiansen fremmet 17. juni 2010 folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for &
sikre full &penhet rundt norsk bistand.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Laila Gustavsen, Eva Kris-
tin Hansen, Svein Roald Hansen, Tore
Nordtun, Anita Orlund og Helga Peder-
sen, fra Fremskrittspartiet, Jan Arild
Ellingsen, Siv Jensen, Tone Liljeroth,
Peter N. Myhre og Torkil Amland, fra
Hoyre, Peter Skovholt Gitmark, Ivar
Kristiansen og lederen Ine M. Eriksen
Seoreide, fra Sosialistisk Venstreparti,
Béard Vegar Solhjell, fra Senterpartiet,
Trygve Slagsvold Vedum, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Dagfinn Heybréten, viser
til at det er en hovedoppgave for norsk utviklingspo-
litikk & bidra til at land far kontroll over egen utvik-
ling og at flere mennesker far evnen til a ta kontroll

over eget liv. Norsk bistandsinnsats er tuftet pa soli-
daritet, kampen mot fattigdom, tusendrsmalssatsin-
gen og troen pd en FN-ledet verdensorden, noe et
samlet storting sluttet seg til i Innst. S. nr. 269 (2008—
2009), jf. St.meld. nr. 13 (2008-2009) — Klima, Kon-
flikt og Kapital.

Komiteen vil vise til at Norge er en av verdens
starste givere av bistand malt som andel av bruttona-
sjonalinntekt (BNI). Komiteen mener det er viktig
at norsk bistand administreres under et tydelig og
etterprovbart regelverk. For & sikre en mest mulig
effektiv bistandspolitikk er komiteen enig med
forslagsstillerne 1 at det mé veere dpenhet om hvem
som mottar norske bistandsmidler, hvordan midlene
anvendes, og graden av maloppnaelse i de ulike
bistandsprosjektene.

Miljo- og utviklingsministeren har i brev til
komiteen av 21. oktober 2010, redegjort for ulike til-
tak regjeringen har igangsatt, og tiltak det arbeides
med for & oppna ytterligere forbedringer i trad med
de synspunkter og forslag som framkommer i repre-
sentantforslaget. Komiteen er enig med regjerin-
gen i at det kontinuerlig ma arbeides for en best mulig
forvaltning av norsk bistand, og sikre at det er full
apenhet rundt denne bistanden.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, mener pa
denne bakgrunn at intensjonen i forslaget i Doku-
ment 8:168 S (2009-2010) er ivaretatt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til utviklingsmi-
nisterens brev til komiteen av 21. oktober 2010 og
ser det som positivt at departementet jobber med &
oke apenheten. Disse medlemmer vil likevel
papeke mangelen pa en uavhengig evalueringsin-
stans.



Disse medlemmer registrerer statsradens
redegjorelse for arbeidet med evaluering av multila-
terale organisasjoners arbeid, men savner en syste-
matisk oppfelging ogsa gjennom bevilgningsniva og
prioritering av midlene.

Disse medlemmer registrerer at det na jobbes
med ekt apenhet om enkeltprosjekter og om mislig-
hold av bistandsmidler, og ser det som svert gledelig
at slike data vil bli publisert pa departementets nett-
sider i lopet av 2011.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser for gvrig til Dokument 8:141
S (2009-2010) om krav til apenhet i norsk bistand,
Fremskrittspartiets merknader i innstillingen til
Dokument 8:141 S (2009-2010), samt disse medlem-
mers merknader knyttet til behovet for antikorrup-
sjon og apenhet i forbindelse med behandlingen av
Prop. 1 S (2009-2010).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre fremmer dokumen-
tets forslag.
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for &
sikre full &penhet rundt norsk bistand.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument 8:168 S (2009-2010) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Peter Skovholt
Gitmark, Ine M. Eriksen Sereide, Gunnar Gundersen
og Ivar Kristiansen om full dpenhet rundt norsk bi-
stand — vedlegges protokollen.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 17. november 2010

Ine M. Eriksen Sereide
leder

Eva Kristin Hansen
ordferer
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Vedlegg 1

Brev fra Utenriksdepartementet v/milje- og utviklingsministeren
til utenriks- og forsvarskomiteen datert 21. oktober 2010

Dokument 8:168 S (2009-2010) — Utenriksdepar-
tementets uttalelse vedrerende representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Peter Skovholt
Gitmark, Ine M. Eriksen Sereide, Gunnar Gun-
dersen og Ivar Kristiansen

Det vises til brev fra Utenriks- og forsvarskomi-
teen av 6.10.2010, der komiteen ber om departemen-
tets uttalelse til Representantsforslag 168 S (2009-
2010), fremmet av stortingsrepresentantene Peter
Skovholt Gitmark, Ine M. Eriksen Sereide, Gunnar
Gundersen og Ivar Kristiansen.

Regjeringen har som malsetting & sikre storst
mulig &penhet om bistand og resultater. Dette gjores
pa en rekke meter; blant annet gjennom rapportering
i Stortingsproposisjon 1, gjennom Norads resultat-
rapporter, gjennom offentliggjering av faktisk for-
bruk (Norads statistikkportal) og gjennom Norads
evalueringsfunksjon. Systemene etterproves stadig
med sikte pa forbedringer og sterre apenhet. Depar-
tementet opprettet en ekstern varslingskanal i1 januar
2008 og utvidet bruken av datasystemet PTA (plan,
tiltak, avtale) til hele UDs tilskuddsforvaltning i
20009.

Gjennom tett oppfoelging og null-toleranse for
korrupsjon, gjennom & legge vekt pa apenhet og
kamp mot korrupsjon i dialogen med mottaker, og
gjennom stette til bedring av samarbeidslands finans-
forvaltning, riksrevisjon og antikorrupsjonsenheter
bidrar Norge til bedre og mer apen forvaltning.
Arbeidet for gkt apenhet skjer i tett dialog med & veere
samarbeidspartnere, bade i dialogen om bistandsef-
fektivitet og i det spesifikke arbeidet for korrupsjons-
bekjempelse, kvalitetssikring og evaluering.

Norsk bistand administreres under et tydelig og
etterprovbart regelverk. Regjeringen samarbeider tett
med flere andre bilaterale aktarer og de store multila-
terale akterene som FN, Verdensbanken og IMF.
Regjeringen arbeider ogsa for at gvrige mottakere av
norsk bistand, eksempelvis frivillige organisasjoner,
har regelverk og retningslinjer som bidrar til & reali-
sere mélsettingen om nulltoleranse for korrupsjon og
hoyest mulig grad av innsyn i forvaltningsregimer.

1 2009 forvaltet departementet 86 % av bistan-
den, hvorav 2/3 ble forvaltet direkte av departemen-
tet og resterende 1/3 av utenriksstasjonene. Norad
forvaltet ca. 12 % av norsk bistand. Dette er i all
hovedsak stette til norske og internasjonale organisa-
sjoner, stotte til hoyere utdanning og forskning, samt
naringsutvikling og institusjonssamarbeid. Bistand

forvaltet av hhv. Fredskorpset og Norfund utgjorde i
2009 1 % hver.

Arbeidet med kvalitetssikring av bistanden fore-
gar bade i departementet, pa utenriksstasjonene og i
Norad. Norads Avdeling for metode og resultatopp-
folging (AMOR) bistar Utenriksdepartementet og
utenriksstasjonene med forvaltnings- og resultatfag-
lig kvalitetssikring av alt norsk utviklingssamarbeid
og utforer i stor grad de samme oppgavene som det
danske «Kontor for kvalitetssikring av utviklings-
bistanden». AMOR har i tillegg ansvaret for juridisk
radgivning i forbindelse med etablering av bistands-
avtaler. @vrige oppgaver tillagt det danske kvalitets-
sikringskontoret, dekkes i den norske bistandsfor-
valtningen blant annet gjennom gjennom Sentral
Kontrollenhet og interne enheter med ansvar for gko-
nomistyring og forvaltning.

AMOR foretar forvaltningsgjennomganger ved
ambassader med bistandsansvar og i avdelinger i
Norad som arbeider med tilskuddsforvaltning. Avde-
lingen har et serlig ansvar for & fremme effektiv og
resultatorientert bistand og gir rd&d om god bistands-
forvaltning, resultat- og risikostyring, inklusive
handtering av korrupsjonssaker. Avdelingen har i til-
legg et ansvar for & utvikle forvaltningsfaglige verk-
tay, herunder resultatveileder, juridisk handbok og
handbok i baerekrafts- og risikovurderinger. Avdelin-
gen har ansvar for arbeidet med Norads arlige rapport
om resultater av norsk bistand og utarbeider statistikk
for hele bistandsomrédet.

Norads Evalueringsavdeling har stor grad av
uavhengighet. Alle evalueringer blir gjennomfert av
eksterne uavhengige fagmiljoer etter internasjonale
anbud og omfatter ogsa eremerket bistand gjennom
internasjonale samarbeidspartnere og multilaterale
organisasjoner. [ 2010 evalueres eksempelvis bistand
gjennom FN til & fremme demokrati og godt styresett
0g 12011 vil bistand til utdanning gjennom multilate-
rale organisasjoner bli evaluert. Mandater og kon-
trakter for evalueringene er alltid offentlige og rap-
portene fra evalueringene gjores kjent og legges ut pa
nettet.

Det er i Stortingsproposisjon 1 S (2010-2011)
varslet at det skal foretas en helhetlig gjennomgang
av ansvarsfordeling og arbeidsoppgaver mellom UD
og Norad. Malsettingen er at Norads rolle som fagdi-
rektorat med et spesielt ansvar for & méle og kvali-
tetssikre resultatene i utviklingssamarbeidet skal
tydeliggjores.



A/S O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no

Utenriksdepartementets Sentrale kontrollenhet
(SK) ble etablert i 2007. Enheten har i dag fire
ansatte. En ekstern varslingskanal ble opprettet i
januar 2008. Hensikten med opprettelsen av vars-
lingskanalen var a gjere det enklere & varsle om kri-
tikkverdige forhold, herunder gkonomiske mislighe-
ter, bade for ansatte og andre, og & sikre anonymitet
for de varslere som matte enske det.

Utenriksdepartementet har inngétt avtale, etter en
offentlig anbudsrunde, med advokatfirmaet G-Part-
ner om drift av den eksterne varslingskanalen. G-
partner er mottaker av, og foretar en forste gjennom-
gang av, innkomne varsler om mistanke om @kono-
misk misligheter som mottas via den eksterne vars-
lingskanalen.

Fram til 14.10.2010 er det registrert 241 saker.
Av disse ble 76 saker registert i 2008, 94 saker i 2009
og hittil i ar er det registrert 71 saker. Av de i alt 241
sakene, har patalemyndighetene 1 Norge eller utlan-
det blitt involvert i 31 saker. Det er pr dags dato krevd
tilbakebetaling av dokumentert misligholdte midler i
37 saker. Til né har UD fatt tilsagn om tilbakebetaling
til norske myndigheter i 26 saker med et samlet belop
pa NOK 25.190.150. UD registrerer alle saker hvor
det er varslet om gkonomiske misligheter. Pa grunn-
lag av denne registreringen arbeides det med a legge
ut pa UDs hjemmeside tilsvarende opplysninger som
det dansk UD gjer. Det tas sikte pa at dette vil vaere
pa plass i lepet av 2011.

Dansk UDs varslingskanal avviker fra det norske
opplegget ved at den ikke er ekstern, mens svenske
myndigheter enné ikke har opprettet et slikt institutt
rettet inn mot mislighold av bistandsmidler.

Arbeidet med vurderinger av multilaterale orga-
nisasjoners effektivitet og resultatoppnaelse er blitt
styrket de siste arene. Vurderingene gjores pa flere
meter. Det skjer gjennom aktiv deltakelse i organisa-
sjonenes styrende organer, der organisasjonenes
arlige rapporter om resultatoppnaelse og evaluering
behandles. Norge har videre veert sentral i opprettel-
sen av nettverket MOPAN (Multilateral Organisa-
tions Performance Assessment Network). Nettverket

Innst. 82 S —2010-2011

bestar na av 16 giverland og foretar felles vurderinger
av de viktigste multilaterale organisasjonene. FNs
utviklingsprogram (UNDP), FNs barnefond (Uni-
cef), Verdensbanken og Den afrikanske utviklings-
banken (AfDB) ble gjennomgatt i 2009. I 2010 fore-
tas det vurderinger av FNs befolkningsfond
(UNFPA), Verdens helseorganisasjon (WHO), Den
asiatiske utviklingsbanken (AsDB) og Det interna-
sjonale fond for jordbruksutvikling (IFAD). Fra 2011
vil seks organisasjoner/institusjoner bli gjennomgatt
hvert &r. De sterste organisasjonene vil bli vurdert
hvert tredje eller fjerde ar.

Organisasjonenes  egne  evalueringer og
MOPAN-rapportene er alle offentlig tilgjengelig.

Sentral kontrollenhet startet i 2009 en systema-
tisk gjennomgang av de multilaterale organisasjoner
med fokus pa deres systemer og politikk for &
bekjempe korrupsjon. Til nd har WHO, UNAIDS,
UNICEF, UNHCR, GFATM, GAVI samt OIOS veert
gjort til gjenstand for en slik forste gjennomgang.

All statistikk over norsk bistand er offentlig til-
gjengelig. Mye av denne statistikken publiseres i til-
legg via en statistikkportal pa www.norad.no.
Bistandsstatistikken ferdigstilles i dag pa arlig basis
og rapporteres til OECD. Det arbeides nd med a
utvikle et publiseringsverktoy som gjor det mulig &
offentliggjore statistikken lopende gjennom Aaret.
Siktemalet er at dette skal vaere pa plass fra 2011.

Det sentraliserte datasystemet PTA (plan, tiltak,
avtale) har vert i bruk i en rekke ar og ble fra 2009
tatt 1 bruk for hele UDs tilskuddsforvaltning. Syste-
met har gitt grunnlag for bedret informasjon- og data-
oversikt mellom utenriksstasjonene og departemen-
tet, bidratt til bedre ekonomistyring, og er ogsa
grunnlaget for data som legges ut via statistikk-por-
talen.

Departementet arbeider med tiltak for ytterligere
apenhet omkring PTA-data, herunder & gjore detaljin-
formasjon om alle bistandsavtaler og partnere
lopende tilgjengelig pa departementets nettside. Mal-
settingen er at dette skal vaere pé plass i lopet av 2011.



