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Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Kulturdepartementet redegjor i meldingen kort
for forslag til endringer i arbeidsdelingen mellom de
statlige institusjonene pé arkiv-, bibliotek- og muse-
umsfeltet, som lovet i debatten om St.meld. nr. 49
(2008-2009) Framtidas museum (museumsmeldin-
gen) 2. mars 2010.

Utgangspunktet for meldingen er den varslede
gjennomgangen av hvem som ber ha ansvaret for
statlige bibliotekoppgaver, jf. St.meld. nr. 23 (2008—
2009) Bibliotek. Kunnskapsallmenning, metestad og
kulturarena i ei digital tid (bibliotekmeldingen), jf.
Innst. S. nr. 320 (2008-2009).

I perioden etter Stortingets behandling av biblio-
tekmeldingen har det pagétt en dialog mellom berorte
parter om bibliotekoppgavene. P& grunnlag av denne
prosessen ensker departementet at bibliotekoppga-
vene samles i Nasjonalbiblioteket. Oppgaver knyttet
til konsortieavtaler vil imidlertid bli overfort til
Norsk vitenskapsindeks, et planlagt organ underlagt
Kunnskapsdepartementet. Dette har aktualisert
spersmalet om hvordan resten av ABM-utviklings-
oppgaver ber ivaretas i framtida. Her ensker departe-
mentet & samorganisere den resterende delen av
ABM-utvikling med Norsk kulturrad.

1.2 Departementets vurdering

I bibliotekmeldingen la departementet til grunn
at foringene for ABM-utvikling har vert for uklare,
at spennet i aktiviteter har vert for stort, og at mer-
verdien for arkiv-, bibliotek- og museumsfeltet har
veert utydelig. Det ble lagt vekt pa at hovedutfordrin-
gen fremover er & gjennomfere de tiltakstypene som
i sterst monn gir en utvikling som bade er sektorspe-
sifikt faglig utviklende, og som fremmer samhand-
ling og samordning der dette er enskelig. Det ble lagt
vekt pa at det bor rettes sterre oppmerksomhet mot
samordning innenfor sektorene, samtidig som det
arbeides med felles utfordringer, ikke minst de digi-
tale. Samtidig er det nadvendig & klargjore ansvar og
roller pé statlig niva.

En omorganisering vil kunne fore til et bedre og
mer malrettet arbeid med framtidas digitale utford-
ringer pa arkiv-, bibliotek- og museumsfeltet.

Etter en samlet vurdering, og gjennom dialog
med partene hesten og vinteren 2009-2010, foreslar
departementet at Nasjonalbiblioteket far ansvar for
de bibliotekoppgavene ABM-utvikling har ivaretatt.
Dette vil klargjere roller og ansvar pa statlig niva og
sikre fremdrift for viktige utviklingsoppgaver som
biblioteksektoren star overfor. Omstillingen vil etab-
lere et styrket bibliotekfaglig miljo i Nasjonalbiblio-
teket og legge forholdene til rette for okt samarbeid
og samordning bade nar det gjelder universitets- og
hogskolebibliotekene, andre fagbiblioteker, insti-
tuttsektoren og folkebibliotekene. Departementet
onsker & overfore 19 stillinger fra ABM-utvikling til
Nasjonalbiblioteket. Nasjonalbibliotekets strategi og
grunnlagsdokumenter ma utvikles for & ivareta de
nye og utvidede ansvarsomradene som institusjonen
blir tillagt gjennom omstillingen.

Videre ensker departementet at fire stillinger fra
bibliotekavdelingen knyttet til konsortieavtaler og



radgivning mot universitets- og hagskolesektoren, i
tillegg til to andre stillinger overferes til den plan-
lagte publikasjonsdatabasen for universitets- og hog-
skolesektoren, instituttsektoren og de regionale hel-
seforetakene. Databasen skal kalles Norsk viten-
skapsindeks (NVI) og skal inngé i et storre nasjonalt
system for forskningsinformasjon (CRISTIN). Dette
skal gi bedre offentlig tilgang til vitenskapelige
publikasjoner og en effektiv utnyttelse av forsknings-
ressurser og forskningsresultater. En viktig funksjon
er ogsa at registrering i databasen skal vare grunnlag
for finansieringssystemene for forskningsbaserte
publikasjoner. NVI planlegges etablert ved arsskiftet
2010-2011.

Malet er et optimalt samarbeid og en arbeidsde-
ling som pa best mulig mate utnytter statens midler til
bibliotek og skaper gode og fremtidsrettede losnin-
ger. Det forutsettes at Nasjonalbiblioteket bade har et
utviklingsansvar og et overordnet ansvar for bade
folkebibliotek og fag- og forskningsbibliotek, og at
det ikke bygges opp noe som kan fore til en todeling
av ansvaret.

Departementet forbereder parallelt et arbeid for &
utforme et nytt regelverk for Norsk kulturrdad som
skal klargjere forholdet mellom Kulturrddet som et
faglig autonomt og kollegialt organ som yter pro-
sjektstotte fra Kulturfondet, og Kulturrddets admi-
nistrasjon som et eget forvaltningsorgan underlagt
departementet med delegerte forvaltningsoppgaver i
tillegg til sekretariatsfunksjoner.

Kulturradet og ABM-utvikling har delvis felles
fagomrader innenfor kulturvern. Den faglige kompe-
tansen 1 Kulturradets administrasjon er beslektet med
og vil kunne utfylle kompetansen i ABM-utvikling.
Departementet mener at det bade faglig og organisa-
torisk ligger til rette for & samorganisere den reste-
rende delen av ABM-utvikling med Norsk kulturrads
administrasjon. Dette gir grunnlag for & videreutvikle
et sterkere fagmiljo og vil styrke forvaltning og rad-
givning pa kulturomradet. Resten av stillingene i
ABM-utvikling vil derfor bli overfort til Norsk kul-
turrdd (administrasjonen) per 1.januar 2011. Dette
omfatter om lag 40 arsverk. Det vil vere behov for
nye grunnlagsdokumenter og det ma utformes en ny
strategi for Norsk kulturrdd som ivaretar det utvidede
ansvarsomradet.

Forslag til fordeling av driftsmidler og prosjekt-
utviklingsmidler mellom de ulike institusjonene vil
bli omtalt i departementets budsjettproposisjon for
2011. Overfering av stillinger fra ABM-utvikling til
Nasjonalbiblioteket vil bli effektuert per 1. juli 2010.

Departementet har videre sendt pa hering et for-
slag om endring i lov av 20. desember 1985 nr. 108
om folkebibliotek § 13. Endringsforslaget fastsetter
at departementet eller den departementet bestemmer,
ivaretar statlige bibliotekoppgaver etter lov om fol-
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kebibliotek. Departementet kommer tilbake til Stor-
tinget med en egen lovproposisjon om saken.

Det er de siste ti arene iverksatt en rekke struktu-
relle grep 1 fylker og kommuner for & samordne og se
felles behov og utfordringer for hele arkiv-, biblio-
tek- og museumsfeltet i ssmmenheng. Departementet
mener at det ogsé i framtida vil vaere nedvendig & se
sektorene i1 sammenheng. Departementet legger
imidlertid til grunn at mélet om okt samarbeid i
arkiv-, bibliotek- og museumssektoren ma vare en
grunnleggende forutsetning for alle institusjonenes
arbeid og mé héndteres i et neermere samarbeid mel-
lom de samlingsforvaltende institusjonene. I fram-
tida skal derfor det tverrgaende perspektivet tydelig-
gjores i bade Nasjonalbibliotekets, Arkivverkets og
museumssektorens malsettinger. Ikke minst ma det
tilrettelegges for et bedre og mer mélrettet samarbeid
om digitaliseringssporsmal slik det ogsa er forutsatt i
digitaliseringsmeldingen.

1.3 Okonomiske og administrative konsekvenser

De endringene som skisseres innebarer for det
forste at ABM-utvikling vil opphere som egen insti-
tusjon fra og med 1. januar 2011.

For det andre vil Nasjonalbiblioteket bli tillagt
nye forvaltningsoppgaver av en noe annen art enn
den oppgaveportefoljen institusjonen til nd har hatt
ansvaret for. Nasjonalbiblioteket vil ivareta statlige
bibliotekoppgaver etter lov om folkebibliotek, og vil
ogsa fa et klarere mandat til & samarbeide med og
samordne sine aktiviteter mot universitets- og heog-
skolesektorens biblioteklgsninger.

For det tredje innebarer omorganiseringen at
Norsk kulturrad vil fa nye oppgaver og roller, serlig
pa museumsfeltet.

Konkret vil statlige arbeidsplasser bli overfort fra
ABM-utvikling til Nasjonalbiblioteket, Norsk viten-
skapsindeks og Norsk kulturrdd. Denne omorganise-
ringen av oppgaver og personell vil bli behandlet
etter gjeldende lover og regler for statlige omstillin-
ger. Det legges opp til at omstillingen skal skje innen-
for gjeldende bevilgninger. Eventuelle merutgifter
som folge av oppgaveoverforingen vil bli dekket
over Kulturdepartementets budsjett.

2. Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, lederen Gunn Karin
Gjul, Kare Simensen, Arild Stokkan-
Grande og Lene Vagslid, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Gina Knutson Bar-
stad, og fra Senterpartiet, Christina
Nilsson Ramsey, merker seg at regjeringen leg-
ger til grunn at feringene for ABM-utvikling har veert
for uklare, at spennet i aktiviteter har vert for stort,
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og at merverdien for arkiv-, bibliotek- og museums-
feltet har veert utydelig.

Flertallet registrerer videre at hovedutfordrin-
gen fremover er & gjennomfere de tiltakstypene som
i sterst monn gir en utvikling som bade er sektorspe-
sifikt faglig utviklende, og som fremmer samhand-
ling og samordning der dette er enskelig og hvor det
ma rettes storre oppmerksomhet mot samordning
innenfor sektorene, samtidig som det arbeides med
felles utfordringer, ikke minst de digitale. Det er sam-
tidig nedvendig & klargjere ansvar og roller pé statlig
niva.

Flertallet stiller seg bak behovet for en omor-
ganisering som kan fore til et bedre og mer malrettet
arbeid med framtidas digitale utfordringer pé arkiv-,
bibliotek- og museumsfeltet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Solveig Horne, @Oyvind
Korsberg og Ib Thomsen, fra Hoyre,

Linda C. Hofstad Helleland og Olemic
Thommessen og fra Kristelig Folke-
parti, @yvind Hébrekke, tar til etterretning at
regjeringen uten naermere konsultasjon med Stortin-
get har besluttet en avvikling av  ABM-utvikling.
Disse medlemmer mener det er pafallende at
regjeringen har gjort dette uten noen grundig prosess
med ansatte og med svert liten konsultasjon med de
relevante fagmiljeer. Disse medlemmer konsta-
terer at regjeringen allerede har tatt viktige skritt i
forhold til gjennomforing av nedleggelsen av ABM-
utvikling. For alle praktiske henseender er saledes
behandlingen av Meld. St. 20 (2009—2010) uten reell
betydning for hovedgrepene som gjores. Disse
medlemmer vil papeke at avviklingen av ABM-
utvikling var en sveert viktig beslutning som burde ha
veert gjenstand for en bredere behandling, der de kon-
krete losningene hadde vert bedre dreftet enn det
disse medlemmer mener er tilfellet for den
knapt fire sider lange stortingsmeldingen. Disse
medlemmer konstaterer at regjeringen ikke legger
frem fyllestgjorende beskrivelser av omleggingenes
egentlige innhold og faglige konsekvenser. Det vises
til at Nasjonalbibliotekets strategi og grunnlagsdoku-
menter ma ivareta institusjonens utvidede ansvars-
omrade, uten noen drefting av hva dette innebarer.
Det vises ogsa til et kommende nytt regelverk for
Norsk kulturrad uten at regjeringen her heller anviser
nermere innhold. Disse medlemmer har merket
seg at det i begrunnelsene til enkelte lgsninger blant
annet vises til behandlingen av bibliotekmeldingen,
Meld. St. 24 (2008-2009) og digitaliseringsmeldin-
gens innstilling, Innst. S. nr. 321 (2008-2009).
Disse medlemmer vil understreke at disse doku-
mentene ble behandlet av Stortinget uten at nedleg-
gelse av ABM-utvikling var sett pad som aktuelt, og at

viktige problemstillinger knyttet til denne even-
tualitet derfor ikke ble dreftet.

Disse medlemmer mener det mangelfulle
grunnlag, og mulighet for reell behandling, Stortinget
er invitert til & behandle dette viktige saksfeltet pa,
bidrar til at den organisering som nad gjennomferes
far en svak politisk forankring. Disse medlem-
mer mener dette er svaert uheldig for en sd vidt
grunnleggende og langsiktig omlegging som her
gjennomferes. Disse medlemmer vil derfor ved
senere korsveier da de aktuelle forskriftsverk, bud-
sjetter og andre styrende dokumenter foreligger, fort-
lopende métte komme tilbake til de lopende problem-
stillinger som ma ventes a reise seg. Disse med-
lemmer viser her til den usikkerhet i forhold til pre-
missene som de relevante fagmiljoer og organisasjo-
ner gav uttrykk for under sakens heringer.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti stiller seg ikke avvisende til den type omor-
ganiseringer som skisseres i meldingen. Pa bakgrunn
av den informasjonen som er gjort tilgjengelig, ser
dette medlem at overfeoring av oppgaver til
Nasjonalbiblioteket, Norsk vitenskapsindeks og
Norsk kulturrdd kan vaere en hensiktsmessig losning
som kan bidra til & malrette arbeidet i storre grad.
Dette medlem mener imidlertid det er svert kri-
tikkverdig at regjeringen i denne sak har lagt frem et
mangelfullt grunnlag for Stortinget, og at Stortinget
ikke har vert involvert i prosessen for regjeringens
beslutning blir effektuert.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener at Museums-
forbundet ma veere en aktiv medspiller i arbeidet med
den faglige oppfelgingen av museumsreformen.
Disse medlemmer er meget forneyd med at
Museumsforbundet vil folge neye med den foreslatte
nyorganiseringen av «rest-ABM». Disse med-
lemmer mener at det er viktig at forbundet deltar i
samarbeid og samtaler om den videre prosessen.
Disse medlemmer er opptatt av at det nye sam-
mensatte utviklingsorganet organiseres pa en maéte
som er hensiktsmessig for & felge opp museene og
arkivenes utviklingsoppgaver. Derfor forventer
disse medlemmer at museums- og arkivoppga-
vene far en tydelig og klar organisering. Disse
medlemmer mener at nar regjeringen ferst har
foretatt endringer i ABM-utviklings ansvar for de
statlige bibliotekoppgaver, er det naturlig at det fore-
tas en gjennomgang av de resterende oppgaver.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser at det fortsatt ligger store meng-
der kunst- og kulturgjenstander bortgjemt, og tildels
glemt, i magasinene. Disse medlemmer mener



at publikum fortjener a fa glede av disse, og at mange
1 naeringslivet er interessert i & leie dem for dekora-
sjon i sine lokaler. Disse medlemmer mener at
var kulturarv er en viktig barebjelke i samfunnet og
en av flere nekler til en felles forstéelse og felles refe-
ranserammer. Samtidig er var kulturarv en rik og god
kilde til forskning. Disse medlemmer mener
ogsa at en storre tilgjengelighet vil bidra til en rikere
samfunnsdebatt og en god fremdrift i forskningen.
Derfor er det spesielt viktig at tilgjengeligheten er
god. En god tilgjengelighet kan i mange tilfeller sik-
res 1 et samarbeid mellom offentlige og private akto-
rer.

Bibliotek

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, stiller seg bak regjerin-
gens forslag pa bakgrunn av ulike vurderinger, samt
dialogen som har vert fort med partene hesten og
vinteren 2009-2010 om at Nasjonalbiblioteket far
ansvar for de bibliotekoppgavene ABM-utvikling har
ivaretatt. Dette vil etter flertallets syn klargjore
roller og ansvar pa statlig niva og sikre fremdrift for
viktige utviklingsoppgaver som biblioteksektoren
star overfor.

Flertallet er enig i at omstillingen vil kunne
bidra til et styrket bibliotekfaglig miljo i Nasjonal-
biblioteket. Dette vil legge forholdene til rette for okt
samarbeid og samordning bade nar det gjelder uni-
versitets- og hegskolebibliotekene, andre fagbiblio-
teker, instituttsektoren og folkebibliotekene.

Flertallet stiller seg videre bak regjeringens
onske om & overfore i alt 14 stillinger fra Bibliotek-
avdelingen ABM-utvikling til Nasjonalbiblioteket
pluss fem stillinger fra andre avdelinger. I tillegg skal
det fra ABM-utvikling overfores fire stillinger fra
Bibliotekavdelingen og to administrative stillinger til
den planlagte publikasjonsdatabasen for universitets-
og hegskolesektoren, instituttsektoren og de regio-
nale helseforetakene.

Flertallet er enig i malsettingen om at denne
omorganiseringen pa biblioteksiden vil gi et optimalt
samarbeid og en arbeidsdeling som pa best mulig
mate utnytter statens midler til bibliotek og skaper
gode og fremtidsrettede losninger.

Flertallet vil derfor understreke betydningen
av at Nasjonalbiblioteket bade har et utviklingsan-
svar og et overordnet ansvar for bade folkebibliote-
kene og fag- og forskningsbibliotekene, og at det
ikke bygges opp noe som kan fore til en todeling av
ansvaret.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti tar til etterretning at bibliotekoppgavene
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skal overferes Nasjonalbiblioteket. Disse med-
lemmer konstaterer at spersmalet om den dobbelt-
rolle Nasjonalbiblioteket dermed kommer i bade som
utvikler og tildeler av utviklingsmidler til andre akto-
rer innenfor feltet, eksempelvis folkebibliotekene,
ikke er fyllestgjorende avklart eller problematisert.

Kulturradet

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Kristelig Folkeparti, er enig i at
det settes i gang et arbeid for & utforme et nytt regel-
verk for Norsk kulturrad.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ser at Kulturrddet og
ABM-utvikling har delvis felles fagomrader innenfor
kulturvern, og at den faglige kompetansen i Kulturra-
dets administrasjon er beslektet med og vil kunne
utfylle kompetansen i ABM-utvikling.

Dette flertallet er derfor enig i at det bade
faglig og organisatorisk legges til rette for & samorga-
nisere den resterende delen av ABM-utvikling med
Norsk kulturrads administrasjon. Dette vil etter
dette flertallets mening gi grunnlag for a vide-
reutvikle et sterkere fagmilje og vil styrke forvalt-
ning og radgivning pa kulturomradet. Som en konse-
kvens av dette ser dette flertallet behovet for at
resten av stillingene i ABM-utvikling overfores til
Norsk kulturrad. Dette vil omfatte om lag 40 arsverk.

Dette flertallet kjenner til at det de siste ti
arene er iverksatt en rekke strukturelle grep i fylker
og kommuner for & samordne og se felles behov og
utfordringer for hele arkiv-, bibliotek- og museums-
feltet i sammenheng. Dette flertallet deler der-
for regjeringens synspunkter pa at det ogsa i framtida
vil veere nedvendig a se sektorene i sammenheng.

Dette flertallet er videre enig med regjerin-
gen i at malet om okt samarbeid i arkiv-, bibliotek- og
museumssektoren ma vare en grunnleggende forut-
setning for alle institusjonenes arbeid. Dette ma
handteres i et nermere samarbeid mellom de sam-
lingsforvaltende institusjonene.

Dette flertallet legger videre til grunn at et
slikt tverrsektorielt samarbeid ma tydeliggjores i
bade Nasjonalbibliotekets, Arkivverkets og muse-
umssektorens malsettinger. Ikke minst ma det tilret-
telegges for et bedre og mer malrettet samarbeid om
digitaliseringssporsmal, slik det ogsa er forutsatt i
digitaliseringsmeldingen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti tar til etterretning at museums- og arkivfel-
tet skal overfores til Norsk kulturrdd. Disse
medlemmer konstaterer at denne overferingen
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gjennomferes uten at nytt regelverk for kulturradet er
utformet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti vil papeke at Norsk kul-
turrdd gjennom innarbeidelsen av museums- og
arkivfeltet tillegges store oppgaver som fordrer bety-
delig tilforing av, sa vel gkonomiske, som adminis-
trative og faglige ressurser.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener dette grepet bidrar til en ytterligere
maktkonsentrasjon om Norsk kulturrdd og tar til
etterretning at dette perspektivet ikke er problemati-
sert i meldingen.

Disse medlemmer konstaterer at arkivfeltet
er viet liten oppmerksomhet i meldingen. Disse
medlemmer mener det er behov for et loft pa
arkivfeltet bade i utviklingen av nye prosjekter for
ivaretakelse av eksisterende udekkede behov, og ikke
minst, i forhold til de nye behov, metoder og tekniske
losninger nye digitalt baserte arkiver inneberer.
Disse medlemmer har ogsd merket seg at arkiv-
danning ikke synes & vare behandlet i meldingen.
Disse medlemmer mener det er grunn til & reise
spersmal om de deler av arkivfeltet som faglig sett
ligger til arkivdanningen vil finne en optimal akter i
Norsk kulturrdd. Disse medlemmer mener en
alternativ plassering i Direktoratet for IKT og for-
valtning burde veert droftet.

Disse medlemmer ser at behovet for tverr-
sektorielt samarbeid nevnes 1 meldingen, og at den
faglige og teknologiske koordinering i feltet som 1a
til grunn for etableringen av ABM-utvikling, tenkes
ivaretatt pa annen mate under ny organisering.
Disse medlemmer mener dette er en sentral pro-

blemstilling der losninger burde vert tydeligere drof-
tet og anvist.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er enig i at de endrin-
gene som skisseres i denne meldingen innebeerer at
ABM-utvikling vil opphere som egen institusjon fra
og med 1. januar 2011.

Flertallet ser videre at Nasjonalbiblioteket
blir tillagt nye forvaltningsoppgaver av en noe annen
art enn den oppgaveportefoljen institusjonen til na
har hatt ansvaret for. Nasjonalbiblioteket vil ivareta
statlige bibliotekoppgaver etter lov om folkebibliotek
og vil ogsa fa et klarere mandat til & samarbeide med
og samordne sine aktiviteter mot universitets- og
hogskolesektorens biblioteklasninger.

Videre registrerer flertallet at omorganiserin-
gen innebaerer at Norsk kulturrad vil f4 nye oppgaver
og roller, serlig pa museumsfeltet.

Flertallet stiller seg bak den foreslétte endrin-
gen og at det av den &rsak vil bli overfort statlige
arbeidsplasser fra ABM-utvikling til Nasjonalbiblio-
teket, Norsk vitenskapsindeks og Norsk kulturrad.

3. Komiteens tilrading

Komiteen viser til meldingen og til sine merk-
nader og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Meld. St. 20 (2009-2010) — om omorganisering
av ABM-utvikling — vedlegges protokollen.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 23. november 2010

Gunn Karin Gjul

leder

Kare Simensen
ordforer
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