Innst. 105 L

(2010-2011)

Prop. 9 L (2010-2011)

Innstilling fra justiskomiteen om endringar i lov
18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk (endringar rela-
tert til ruspaverka keyring m.m.)

Til Stortinget

Sammendrag

Proposisjonen inneheld forslag til fleire endrin-
gar i lov 18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk. Endrin-
gane gjeld vegtrafikklova si regulering av ruspaverka
keyring, i hovudsak relatert til koyring under paverk-
nad av andre stoff enn alkohol. I tillegg vert det gjort
framlegg om & gi Statens vegvesen sine regionveg-
kontor tilsvarande heimelsgrunnlag som det politiet
har, til & krevje fjerna, eller om naudsynt fjerne eller
ta i forvaring keyrety som er til hinder for trafikken,
snebroyting m.m.

Det primere formalet med lovendringane relatert
til ruspaverka keyring er forbetra trafikktryggleik og
feerre skadde og drepne i vegtrafikken. Lovendrin-
gane har ogsa til formal & skape betre samsvar mel-
lom vegtrafikklova sine reglar om alkoholpaverka
koyring og lova si regulering av keyring under
paverknad av andre stoff.

Fleire av endringsforslaga vil kunne gi prosess-
okonomisk gevinst i form av mindre etterforskings-
behov og mindre behov for sakkunnigfrasegner, samt
at fleire saker kan avgjerast som tilstadingssaker for
domstolane.

Samanlikna med andre land har Noreg lukkast
sveert godt i trafikktryggleiksarbeidet. For & kunne né
malsetnaden om & redusere talet pa skadde og drepne
i trafikken ytterlegare, ma likevel eksisterande tiltak
forbetrast og nye treffande tiltak setjast inn. Empiri
syner at keyring under paverknad av andre stoff enn

alkohol er eit monaleg trafikktryggleiksproblem og
at omfanget av slik keyring har auka dei siste 10-20
ara.

Det blir foreslatt folgjande endringar relatert til
keyring under paverknad av andre stoft enn alkohol:

— innfering av ei ordning med svert lage lovfast-
sette grenser for nar ein i alle tilfelle vert rekna
som paverka av andre rusande eller deyvande
middel i vegtrafikklova sin forstand ved endring
av vegtrafikklova § 22 og utarbeiding av til-
hoyrande forskrift. Forslaget er basert pa eit null-
toleranseprinsipp.

— innfering av sarskilte straffeutmélingsreglar for
keyring paverka av annan rus enn alkohol og for-
enkling av straffeutmalingsreglane ved endring i
vegtrafikklova § 31

— innfering av hurtigtest ved trafikkontroll for a
avdekke koyring under paverknad av andre stoff
enn alkohol

— innfore tap av forerett ved kayring med lag ruspa-
verknad for personar som har fereretten pa prove

— presisere politiet sin heimel til & palegge lakjar-
underseking der det ligg fore skilleg grunn til &
tru at forarkorthavaren misbrukar rus- eller
leekjarmiddel.

— Endring av ordlyden i vegtrafikklova § 34 femte
ledd

Etter gjeldande rett er det straffbart & fore motor-
vogn nar ein «er pavirket» av anna «berusende eller
bedevende middel» enn alkohol. For & vurdere om
foraren er paverka etter vegtrafikklova, vert det gjort
ei konkret individuell vurdering av om den aktuelle
stoffmengda vedkomande hadde i kroppen under
koyringa har medfert nedsett keyredugleik. Dersom
vedkomande har utvikla noko grad av paverknadsto-
leranse for aktuelle stoff, vert det teke hegde for det.



For andre stoff enn alkohol ligg det ikkje fore ei
konkret lovfastsett grense for nar ein uansett vert
rekna som paverka. I praksis inneber dette at ein per
i dag har ein strengare forbodsregel for alkoholpa-
verka keoyring enn for keyring med annan rus.
Samanlikna med promilletilfella vil saker der
paverknaden skuldast annan rus, som oftast vere van-
skelegare, meir ressurskrevjande, og ta lenger tid a
handsame enn promillesaker.

I proposisjonen blir det difor gjort framlegg om &
innfere nulltoleranse for keyring under paverknad av
andre rusmiddel enn alkohol.

Det vert foreslatt innfert ei ordning med svert
lage lovfastsette grenser for nér ein i alle tilfelle vert
rekna som paverka av andre rusande eller deyvande
middel i vegtrafikklova sin forstand. Dei lage lov-
fastsette grensene vil vere baserte pé ei nulltoleranse-
tilneerming, slik at det i praksis ikkje vil vere mogleg
a nytte slike rusmiddel i tida for keyringa utan a
kome 1 straffeansvar etter vegtrafikklova. Forbodet
mot kayring paverka av andre rusmiddel enn alkohol
vert dermed monaleg innskjerpa samanlikna med
gjeldande rett. Lovendringa vil innebere ei klar mar-
kering av at foring av motorvogn og bruk av rusmid-
del ikkje hegyrer saman.

Samstundes som at lovendringsforslaget har ein
klar nulltoleranseprofil, har lova primeert til formal &
ramme feorarar med slike stoffkonsentrasjonar i blo-
det at det kan ligge fore moglegheit for redusert pre-
stasjonsevne. Ein ynskjer i storst mogleg grad & ute-
lukke at forarar vert straffa etter vegtrafikklova pa
grunnlag av gamle restkonsentrasjonar av stoff i blo-
det der desse er sa lage at dei ikkje pa nokon méate kan
ha innverknad pa vedkomande si evne til & fore koy-
retyet. Slike svaert sma konsentrasjonar av narkotiske
stoff vil likevel bli ramma av narkotikalovgivinga
(legemiddelloven).

Nér den straffbare paverknaden skuldast andre
stoff enn alkohol, har vegtrafikklova ikkje straffe-
skjerpande utmalingsreglar som kan brukast direkte,
slik ein har det for promilletilfella. Samferdselsde-
partementet gjer derfor framlegg om & innfore ser-
skilte straffeutmalingsreglar for keyring péverka av
annan rus enn alkohol. Det vert foreslatt at dei lov-
fastsette grensene som har innverknad pé straffeut-
malinga skal vere korresponderande for alkohol og
andre stoff, slik at det er graden av paverknad som
dannar utgangspunkt for paverknadsvurderinga, uav-
hengig av kva rusmiddel som har forarsaka rusen. I
tillegg vert det gjort framlegg om ei forenkling av
straffeutmalingsreglane, jf. vegtrafikklova § 31
andre ledd.

Unge forarar som har hatt forarkort i relativt kort
tid, er overrepresenterte pa statistikken over rusa sja-
forar. Gjeldande vegtrafikklovgiving inneheld ikkje
serskilte incentiv retta mot & fa ferske forarar til &
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avsta fra ruspaverka keyring. Av denne grunn gjer
Samferdselsdepartementet framlegg om at ferarar
med forarkort pé prove skal tape foreretten ved straff
for ruspaverka keyring, ogsd ved lagare grad av
paverknad (svarande til 0,5 promille og lagare).

I proposisjonen vert det ogsé gjort framlegg om &
gi politiet naudsynt lovheimel for & kunne gjennom-
fore forebels hurtigtesting for & kontrollere om
motorvognferarane er paverka av andre stoff enn
alkohol. Nar motorvognferarar vert stogga langs
vegen i samband med trafikkontroll, kan slik hurtig-
testing skje utan krav til mistanke mot feraren. For-
slaget inneber at politiet far tilsvarande heimels-
grunnlag for gjennomfering av forebels hurtigtesting
som det politiet i dag har for & kunne ta forebels bla-
seprove for & kontrollere mogleg alkoholpéverknad.
Per 1 dag verkar testapparat som analyserer spytt &
vere best eigna, bade nar det gjeld operative tilhove
og testkvalitet. Slike apparat for hurtigtesting har i
nokre samanhengar blitt referert til som «narkome-
ter».

Til liks med bruk av alkometer vil slik hurtigtes-
ting berre gi ein forebels indikasjon pé om foraren er
paverka. Positiv test vil matte fylgjast opp med
vidare etterforskingssteg. Nar politiet finn grunn til &
tru at foraren er paverka, vil ein kunne gjennomfere
test av om vedkomande har teikn og symptom pa
ruspaverknad og framstille vedkomande for blod-
prove og klinisk laekjarunderseking.

Eit vilkar etter vegtrafikklova for & fa og for & ha
forerett, er at foraren ikkje misbrukar rus- eller
leekjarmiddel. Forsking indikerer at ein monaleg del
av dei som vert pagripne for ruspaverka keyring har
rusproblem. Ein gjer difor framlegg om & presisere
politiet sin heimel til & paleggje leekjarundersoking
der det ligg fore skilleg grunn til & tru at ferarkortha-
varen misbrukar rus- eller lekjemiddel. Samferdsels-
departementet tek ogsa sikte pé a leggja fram forslag
om & endre forarkortforskrifta slik at alle som har
mista forarkortet som fylgje av rusrelaterte tilhove,
skal matte framleggje lekjarattest ved seknad om
gjenerverv av foreretten.

Ovannemnde forslag til endringar i vegtrafikk-
lova fylgjer opp tilradingane gitt i rapporten «Kjoring
under pavirkning av andre rusmidler enn alkohol —
mars 2009».

Samferdselsdepartementet legg ogsd fram for-
slag til endringar i vegtrafikklova § 37. Forslaget
inneber at regionvegkontoret — pd same mate som
politiet — far heimel til & krevje fjerna, eller om naud-
synt fjerne eller ta i forvaring keyrety som er til hin-
der for trafikken, snebreyting eller anna arbeid pa
veg. Forslaget inneber vidare at regionvegkontoret
kan krevje utgiftene Statens vegvesen har hatt til fjer-
ning og forvaring av keyretyet dekt av eigaren for
kayretyet blir levert tilbake.
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Forslaget til endring i vegtrafikklova § 37 er ein
del av ein tiltakspakke som har til formal a betre
framkoma pa norske vintervegar under vanskelege
vér- og feretilhove («Vinterpakken»).

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Sigvald Oppe-
boen Hansen, Stine Renate Haheim,
Thor Lillehovde og Tove-Lise Torve,
fra Fremskrittspartiet, Hans Frode
Kielland Asmyhr, Morten @rsal Johan-
sen, Ase Michaelsen og lederen Per
Sandberg, fra Hoyre, André Oktay Dahl
og Anders B. Werp, fra Sosialistisk
Venstreparti, Akhtar Chaudhry, og fra
Senterpartiet, Jenny Klinge, viser til Prop. 9
L (2010-2011).

Komiteen mener det er positivt at regjeringen
foreslér lovendringer som har til hensikt & forbedre
trafikksikkerheten. Norge har lyktes godt i arbeidet
med trafikksikkerhet, men komiteen mener det er
nedvendig & gjere endringer i vegtrafikkloven rela-
tert til ruspavirket kjoring for a redusere antall skadde
og drepte i trafikken.

Endringer i vegtrafikkloven relatert til
ruspavirket kjoring

Komiteen viser til at regjeringens forslag vil
skape et bedre samsvar mellom vegtrafikklovens
regler om alkoholpévirket kjoring og lovens regule-
ring av kjering under pavirkning av andre rusmidler.
Komiteen viser til at det er feerre som kjorer i alko-
holpavirket tilstand i dag enn for promillegrensen ble
satt ned fra 0,5 til 0,2. Komiteen stotter derfor
regjeringens intensjon om en lovendring som bygger
pa et nulltoleranse-prinsipp for kjoring under pavirk-
ning av andre rusmidler. Komiteen stotter endrin-
gene av vegtrafikkloven § 22.

Innfering av straffeutmalingsregler for kjoring
pavirket av annen rus enn alkohol og forenkling
av straffeutmalingsreglene

Komiteen stotter endringene i vegtrafikkloven
§ 31 som innebeerer en forenkling av utmélingsreg-
lene og innfering av utmalingsgrenser ogsa for andre
rusmidler enn alkohol. Komiteen understreker at
endringene ikke har som formél & endre eksisterende
bateniva eller & skjerpe eller lempe pa domstolenes
utmalingspraksis.

Forbedrede kontrollmuligheter for politiet til a
avdekke Kjoring pavirket av andre stoffer enn
alkohol

Komiteen viser til forskning som indikerer at
okt oppdagelsesrisiko kan virke preventivt og der-
med redusere omfanget av ruspavirket kjering.
Komiteen ensker derfor et lovverk som gjor det
enklere med kontroller. Komiteen stotter derfor
endringene i vegtrafikkloven § 22 forste ledd som vil
gi politiet mulighet til & gjennomfere en forelopig
test av om motorvognferer er pavirket av annet rus-
middel under de samme forutsetningene som i dag
gjelder for alkohol.

Tap av fererett som felge av straff for ruspavirket
kjoring

Komiteen mener at straff for kjoring i lavpa-
virket tilstand ikke i utgangspunktet skal fore til tap
av foreretten. Komiteen viser til at ungdom er
overrepresentert med hensyn til ruspavirket kjering
og trafikkulykker generelt, og mener derfor det er
grunn til & innfore strengere sanksjoner for dem med
forerett pa prove. Komiteen statter derfor endrin-
gene av vegtrafikkloven § 33.

Komiteen stotter de ovrige forslag til endrin-
ger 1 vegtrafikkloven, og mener endringene vil bidra
til okt trafikksikkerhet.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringar i lov 18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk
(endringar relatert til ruspaverka kegyring m.m.)

I

I vegtrafikklov 18. juni 1965 nr. 4 vert det gjort
fylgjande endringar:

§ 22 skal lyde:
§ 22. Ruspavirkning av motorvognforer

Ingen ma fore eller forseke & fore motorvogn nar
han er pavirket av alkohol eller annet berusende eller
bedevende middel.Har han sterre alkoholkonsentra-
sjon i blodet enn 0,2 promille eller en alkoholmengde
1 kroppen som kan fore til sé stor alkoholkonsentra-
sjon i blodet, eller starre alkoholkonsentrasjon i utan-
dingsluften enn 0,1 milligram per liter luft, regnes
han i alle tilfeller for pavirket av alkohol i henhold til
bestemmelsene i /oven.



Overstiger konsentrasjon i blodet av annet beru-
sende eller bedovende middel grenser fastsatt i for-
skrift gitt med hjemmel i loven eller en mengde slikt
middel i kroppen som kan fore til sa stor konsentra-
sjon av slikt middel i blodet, regnes han i alle tilfeller
for pavirket i forhold til bestemmelsene i loven. Dette
gjelder likevel ikke hvor overskridelsen skyldes lege-
middel inntatt i henhold til gyldig resept.

Villfarelse med hensyn til alkoholkonsentrasjo-
nens storrelse fritar ikke for straff. Det samme gjelder
villfarelse med hensyn til storrelsen av konsentrasjo-
nen av annet berusende eller bedovende middel, med
mindre slikt middel er inntatt i henhold til gyldig re-
sept, jf- tredje ledd.

Forer av motorvogn mé ikke nyte alkohol eller ta
annet berusende eller bedovende middel i de forste seks
timene etter at han er ferdig med kjeringen, nér han for-
star eller ma forsta at det kan bli politietterforskning pa
grunn av kjeringen. Dette forbudet gjelder likevel ikke
etter at blodpreve eller utdndingsprove er tatt, eller po-
litiet har avgjort at slik prove ikke skal tas.

Departementet kan gi forskrift om grenser for
konsentrasjoner i blodet av annet berusende eller be-
dovende middel som nevnt i tredje ledd og § 31 annet
ledd.

§ 31 annet ledd skal lyde:

Den som overtrer § 22 forste ledd, straffes som

regel

a) med bot ved alkoholkonsentrasjon i blodet til og
med 0,5 promille eller alkoholkonsentrasjon i ut-
andingsluften til og med 0,25 milligram per liter
luft, eller ved ncermere bestemt konsentrasjon i
blodet av annet berusende eller bedovende mid-
del,

b) med bot og betinget eller ubetinget fengsel ved
alkoholkonsentrasjon i blodet over 0,5 til og med
1,2 promille eller alkoholkonsentrasjon i utan-
dingsluften over 0,25 til og med 0,6 milligram per
liter luft, eller ved ncermere bestemt konsentra-
sjon i blodet av annet berusende eller bedovende
middel,

¢) med bot og ubetinget fengsel ved alkoholkonsen-
trasjon i blodet over 1,2 promille eller alkohol-
konsentrasjon i utandingsluften over 0,6 milli-
gram per liter luft, eller ved nermere bestemt
konsentrasjon i blodet av annet berusende eller
bedovende middel.

§ 22 a. skal lyde:
$ 22 a. Testing av ruspavirkning

Politiet kan ta alkotest (forelapig blasepreve) og
forelopig test av om motorvognforer er pavirket av
annet berusende eller bedovende middel nar:

1. det er grunn til & tro at han har overtradt bestem-

melsene i § 22,
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2. deter grunn til & tro at han har overtradt andre be-
stemmelser som er gitt i eller i medhold av denne
lov, og departementet har bestemt at overtredel-
sen kan ha slik virkning,

3. han med eller uten egen skyld er innblandet i tra-
fikkuhell, eller

4. han er blitt stanset i trafikkontroll.

Dersom festresultatet eller andre forhold gir
grunn til & tro at ferer av motorvogn har overtradt be-
stemmelsene i § 22, kan politiet foreta scerskilt un-
dersokelse av om det forekommer tegn og symptomer
pa ruspavirkning og fremstille ham for utandingspro-
ve, blodpreve, spyttprove og klinisk legeundersekel-
se for & soke & fastsla pavirkningen. Slik fremstilling
skal i alminnelighet finne sted nar foreren nekter a
medvirke til alkotest eller forelopig test av om fore-
ren er pavirket av annet berusende eller bedovende
middel.

Utandingsprove tas av politiet. Blodpreve og
spytiprove Kan tas av lege, offentlig godkjent syke-
pleier eller bioingenior. Klinisk legeundersekelse
foretas nar det er mistanke om pavirkning av andre
midler enn alkohol eller andre serlige grunner taler
for det.

Departementet gir narmere bestemmelser om
undersekelsene nevnt i de foregaende ledd.

§ 33 nr. 1 annet ledd skal lyde:

Tapet av forerett fastsettes for minst 1 &r dersom
rettighetshaveren blir ilagt straff for overtredelse av
§ 22, jf. § 31. Dette gjelder ikke for overtredelser som
nevnt i § 31 annet ledd bokstav a. llegges straff som
nevnt i § 31 annet ledd bokstav a for kjoring i prove-
periode, fastsettes likevel tap av forerett med inntil
ett ar.

§ 33 nr. 1 nytt tredje ledd skal lyde:

Pavirkningsgraden hos forere som har inntatt lege-
middel i henhold til gyldig resept, vurderes konkret.

§ 34 fyrste ledd skal lyde:

Dersom politiet har skjellig grunn til & tro at inne-
haver av retten til & fore forerkortpliktig motorvogn
ikke lenger fyller de krav som er fastsatt til syn, helse
og forlighet for slik forerett, herunder at innehaveren
ikke ma misbruke alkohol eller annet berusende eller
bedovende middel, eller at innehaveren ikke har de
kunnskaper eller den kjoreferdighet som hensynet til
trafikksikkerheten krever, kan politimesteren eller
den han gir myndighet palegge innehaveren - dersom
denne fortsatt ensker & nytte sin forerett - innen en
fastsatt frist & underkaste seg slik legeundersokelse
som finnes pakrevd og framstille seg til helt eller del-
vis ny fererpreve. Finner politiet det nedvendig, kan
det palegge ham & levere forerkortet til politiet inntil
videre.
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§ 34 femte ledd skal lyde:

Dersom innehaveren av fereretten ikke er edrue-
lig eller hans vandel for gvrig er slik at han ikke anses
skikket til & fore motorvogn, kan politimesteren eller
den han gir myndighet, tilbakekalle retten til & fore
forerkortpliktig motorvogn for en bestemt tid eller
inntil videre, hvis hensynet til trafikksikkerheten el-
ler allmenne hensyn ellers krever det.

§ 37 skal lyde:
§ 37. Fjerning og forvaring av kjoretoy m.m.

Politiet kan kreve fjernet, eller om nedvendig
fjerne eller ta i forvaring kjeretoy
a. som er plassert i strid med bestemmelse i eller 1
medhold av denne lov, eller
b. som er plassert slik at det ellers er til hinder for
trafikken eller for snebreyting eller annet arbeid
pa veg, eller

c. som er plassert pa privat eller offentlig eiendom
til skade eller ulempe for eier eller bruker eller
mot dennes forbud.

Star kjeretoyet pa et omrdde som ikke er &pent
for alminnelig trafikk, gjelder dette bare dersom eier
eller bruker av grunnen krever at kjoretayet blir fjer-
net.

Myndighet etter forste ledd bokstav b kan ogsa
utoves av regionvegkontoret.

Kongen kan, etter uttalelse innhentet fra vedkom-
mende politimester, bestemme at myndighet etter
forste ledd ogsé skal kunne uteves av kommunen.

Den som skal fere tilsyn med overholdelsen av
regler gitt med hjemmel i § 8, har tilsvarende rett til
a fjerne, kreve fjernet eller ta i forvaring kjeretoy som
er parkert i strid med disse regler.

Kjeretoy som er tatt i forvaring etter denne para-
graf kan selges dersom det ikke er hentet innen 3 méa-
neder etter at eieren i rekommandert brev er varslet
om forvaringen og om at kjeretayet vil bli solgt der-
som det ikke blir hentet. Dersom eieren eller adressen
hans ikke er kjent, kan varselet kunngjeres i pressen
eller pa annen mate. Finner politiet eller regionveg-
kontoret at kjoretoyet ma anses som vrak, kan det av-
hende kjeretoyet pa hensiktsmessig mate uten hen-
syn til fristen foran og om nedvendig uten varsel til
eieren.

Reglene i lov 29. mai 1953 om rett for handver-
karar o.a. til & selja ting som ikkje vert henta, gjelder
tilsvarende for salg etter fjerde ledd og for betaling av
salgssummen.

Kjeretoy som er tatt i forvaring, star for eierens
regning og risiko.

Krever eieren tilbake et kjoretay som politiet e/-
ler regionvegkontoret er i ferd med & fjerne eller har
tatt i forvaring, ma han forst betale de utgifter som
politiet eller regionvegkontoret har hatt i samband
med fjerningen og forvaringen.

II

Lova gjeld frad den tid Kongen fastset. Kongen
kan avgjere at foresegnene i lova skal setjast 1 kraft til
ulik tid.

Oslo, i justiskomiteen, den 30. november 2010

Per Sandberg

leder

Stine Renate Haheim

ordforer
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