Innst. 199 S

(2010-2011)

Innstilling fra Stortingets presidentskap om end-
ringer i Stortingets forretningsorden vedrerende
meteavviklingen

Til Stortinget

Innledning

Presidentskapet fremmer i denne innstillin-
gen forslag til endring i Stortingets forretningsorden
(FO) § 18 sjette ledd siste punktum, som vil gi
adgang til & avholde apne heringer samtidig som det
er mete i plenum. Dessuten fremmes det forslag om
endring i § 25 som gjelder metestart og metepause i
Stortingets plenum, hvilket inneberer at metene pa
fredager som hovedregel starter kl. 09, og at mate-
pause i praksis bare forekommer tirsdager og enkelte
torsdager. Som en folge av endret matestart pa freda-
ger foreslas det at fristen for & levere inn ulike forslag
til behandling flyttes fra kl. 09.00 til kl. 08.30, jf.
§ 28 forste ledd annet punktum og § 30 ferste ledd
annet punktum og femte ledd. Det foreslés at endrin-
gene i FO trer i kraft straks.

Endring av metestart og avvikling av meter uten
metepause kan gjeres uten endring av FO, men nar
starttidspunktet legges om pa varig basis, harpresi-
dentskapet likevel funnet det hensiktsmessig &
justere FO § 25 i henhold til den nye praksisen.
Denne endringen ble, i likhet med enkelte andre end-
ringer i mateavviklingen som ikke krever endring av
FO, innfort i desember 2010. Den nye ordningen
inneberer at matepausene sloyfes helt i desember og
juni. Videre skal kveldsmeter fortrinnsvis legges til
tirsdager, sekundaert mandager og eventuelt torsda-
ger hvis det er moate den pafelgende fredag. Hvis det
avholdes kveldsmeter pd mandager, sloyfes normalt
metepausen dersom metet starter kl. 12.

Presidentskapet vil dessuten viderefore ord-
ningen med plenumsfrie uker i perioden januar—april,
som kan benyttes til komitéreiser, apne heringer etc.
Det legges opp til & avholde plenumsmeter i uken
etter paske.

Presidentskapet vil ogsé serge for at det i
langtidsplanen avsettes tid for gruppeseminarer.

Presidentskapet er av den oppfatning at de
samlede endringene vil fore til en mer hensiktsmes-
sig og forutsigbar meteavvikling. Dessuten vil komi-
teenes behov for 4 kunne planlegge og avvikle apne
heringer bli bedre ivaretatt. Det vil ogsé bli enklere
for representantene & kunne ha kontakt med sine
valgdistrikt og uteve annen metevirksomhet enn den
som er forbundet med mater i Stortinget.

Endringene som her er omtalt, er droftet med
gruppelederne, og presidentskapet har ogsé
mottatt brev i sakens anledning fra samtlige stor-
tingsgrupper og fra flere av de faste komiteene. Pa
denne bakgrunn legger presidentskapet til
grunn at det er bred enighet om bade de endringene
som alt er iverksatt og de som foreslas i innstillingen.

Apne heringer

FO § 18 har regler om komiteenes apne horinger.
§ 18 sjette ledd siste punktum lyder:

«Det er ikke adgang til & holde dpen hering nar
det er mote 1 Stortinget, bortsett fra den ordinere
spearretimen.»

Regelen om at det ikke kan holdes &dpne komité-
heringer samtidig med meter i Stortinget, ble i Innst.
S. nr. 8 (1995-1996) s. 22-23 i utgangspunktet
begrunnet med to hensyn:

— Misngye blant en del representanter, sarlig i de
sma partiene, med at komitémeter holdes samti-
dig med meter i tingene. Komitémedlemmene vil



ha enda vanskeligere for & utebli fra en apen
hering.

— Medias og publikums oppmerksomhet mot tings-
metene kan bli enda mindre nar det samtidig
foregar en apen komitéhering.

I Innst. S. nr. 91 (2001-2002) gikk likevel et fler-
tall 1 presidentskapet inn for 4 tillate at &pne horinger
kunne holdes samtidig med ordinar sperretime pga.
de praktiske problemene komiteene i noen tilfeller
har med & avvikle heringer utenom plenumstiden.
Presidentskapet viser til at nar det na er gjort
endringer mht. matepausen, vil dette problemet oke,
ogpresidentskapet har derfor funnet a ville vur-
dere spersmalet pa nytt. Erfaringene etter at ordnin-
gen med apne haringer ble etablert 1 2002, tilsier ogsé
at oppmerksomheten rundt — og deltakelse 1 — debat-
tene i salen ikke nedvendigvis vil bli vesentlig endret
om enkelte komitéheringer holdes samtidig med
mete i plenum. Sarlig hensynet til de mindre partiene
taler for & spre motevirksomheten i Stortinget slik at
representantene gis mulighet til & delta bade i komi-
téaktiviteter og i debattene i plenum. President-
skapet vil derfor understreke at komiteene fortsatt
bar bestrebe seg pa 4 legge apne horinger til dager der
det ikke er mater i plenum, og viser til at langtidspla-
nen er lagt opp med dette for oye.

Presidentskapet vil peke pa at kontrollherin-
ger som regel er forbundet med sterre oppmerksomhet
og bruk av ressurser i Stortingets administrasjon enn
ovrige komitéheringer. Slike heringer ber derfor ikke
finne sted samtidig med at det er mote i plenum. Pre -
sidentskapet vilidenne forbindelse vise til at ogsa
andre komiteer enn kontroll- og konstitusjonskomi-
teen unntaksvis vil kunne holde kontrollheringer. I
Reglement om apne kontrollheringer § 1 er det fastsatt
at reglementet gjelder for heringer i andre komiteer
«ndr den apne heringen har som formal a klarlegge
eller vurdere et tidligere faktisk begivenhetsforlop».

Presidentskapet foreslar pa denne bakgrunn
at det gis adgang til & avholde apne heringer samtidig
med at det er mote 1 Stortinget, med unntak for kon-
trollheringer. Adgangen til & avholde kontrollherin-
ger under den ordinere sporretimen viderefores.

Presidentskapet foreslar etter dette at FO
§ 18 sjette ledd siste punktum endres slik:

«Det er ikke adgang til & holde apen kontrollhe-
ring nar det er mote i Stortinget, bortsett fra under den
ordingre sperretimen.»

Mogtestart og metepause

Mpgtetiden 1 Stortinget reguleres av FO § 25, som
lyder:

«Magter i Stortinget holdes i regelen pa hverdager
mellom kl. 10 og 16, lerdager mellom kl. 10 og 13.
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Dersom arbeidsmengden krever det, kan President-
skapet beslutte at det etter vanlig kunngjering skal
holdes moter ogsa mellom kl. 18 og 22. Med Stortin-
gets samtykke, kan matene vare ut over denne tid.»

Presidentskapet har vurdert om metene i
Stortinget ber starte tidligere. Presidentskapet
har konkludert med at metestart kl. 10 som hovedre-
gel bar beholdes, med unntak av formiddagsmetene
fredager som ber starte kl. 09. Eventuelle mater lor-
dager ber fortsatt starte kl. 10. Praksis med at matene
mandager normalt starter kl. 12, viderefores. Det
vises til at det er oppslutning i partigruppene om a
avvikle matene i Stortinget etter disse retningslinjer.

Motestart pa fredager kl. 09 ble iverksatt fra
desember 2010, da FO § 25 ikke er til hinder for fleksi-
bilitet nar det gjelder motestart. At fredagsmatene star-
ter k1. 09, betyr at det kan legges til rette for normalt &
kunne avslutte metene innen kl. 12. Siden metestart pa
fredager innferes som en fast ordning, mener presi-
dentskapet at FO § 25 ber endres i trad med dette.

Presidentskapet har besluttet at matepausen
som hovedregel skal sloyfes nar meotet i Stortinget
starter kl. 12 og pa torsdager nar det ikke er moate den
pafelgende fredag. Pausen sloyfes helt i desember og
juni nér det i utgangspunktet avholdes daglige ple-
numsmaeter. | praksis vil metepause bare forekomme
tirsdager og enkelte torsdager. Det foreslas derfor at
FO § 25 endres slik at bestemmelsen for det forste
bare gir uttrykk for nér metet begynner. Dette inne-
barer at dagens saker behandles fortlopende til
dagens kart er ferdig behandlet. Vilkaret i gjeldende
regel om at kveldsmete er avhengig av at arbeids-
mengden krever det, viderefores ikke. I stedet fore-
slds det en regel som gir presidentskapet adgang til a
bestemme at det skal vare en pause i matet mellom
kl. 16 og kl. 18. Men det normale vil som nevnt vere
at motene avholdes uten slik pause. Bestemmelsen
om at metene kan vare ut over kl. 22, viderefores.

Presidentskapet fremmer folgende forslag:

«FO § 25 skal lyde:

Moter i Stortinget begynner i regelen kl. 10 med
unntak av fredager da metene i regelen begynner kl. 09.
Presidentskapet kan beslutte at motet etter vanlig kunn-
gjoring skal avsluttes kl. 16, og settes pa ny kl. 18. Med
Stortingets samtykke kan metene vare ut over kl. 22.»

Frist for innlevering av forslag

Som felge av at matestart pa fredager settes til
kl. 09, er det behov for & endre fristen for innlevering
av forslag.

FO § 28 forste ledd annet punktum lyder:

«Grunnlovsforslag og r_epres'entantforsla% innle-
veres til Stortingets administrasjon senest kl. 09.00
den dag forslaget skal fremsettes i mote.»
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FO § 30 forste ledd ferste og annet punktum
lyder:

«Forslag som er omhandlet og utformet i komité-
innstillingen, tas opp til avgjerelse sammen med inn-
stillingen nar forslagsstilleren krever det. Det samme
gjelder andre forslag vedkommende samme sak nar
de er forhandsvarslet ved innlevering til presidenten
gjennom Stortingets administrasjon senest kl. 09.00
den dag saken skal behandles i Stortinget.»

FO § 30 femte ledd lyder:

«Dersom et forslag vedrerende lovbehandling
som fremsettes ved annen behandling av et lovfor-
slag, ikke er forhdndsvarslet ved innlevering til pre-
sidenten gjennom Stortingets administrasjon senest
kl. 09.00 den dag saken skal behandles, kan presiden-
ten eller en femtedel av de medlemmer som er til
stede, motsette seg avstemning over forslaget.»

Presidentskapet viser til at disse fristene er
satt av hensyn til den administrative forberedelsen av
forslagene. Behovet for slik forberedelse antas a
vaere storst for representantforslagenes vedkom-
mende. Grunnlovsforslagene fremsettes i1 praksis
ikke samme dag som de skal fremmes i meotet. Det er
mindre oppfelgingsarbeid knyttet til forslag som
fremsettes i medhold av § 30. Presidentskapet
mener likevel det vil veere mest ryddig om det gjelder
samme frist for alle typer forslag, uavhengig av nar
metet begynner. Fristen for & innlevere forslag ber
derfor veere kl. 08.30. §§ 28 og 30 foreslas endret i
trad med dette.

Presidentskapet fremmer folgende forslag:

«FO § 28 forste ledd annet punktum skal lyde:

Grunnlovsforslag og representantforslag innleve-
res til Stortingets administrasjon senest kl. 08.30 den
dag forslaget skal fremsettes i mote.

FO § 30 forste ledd annet punktum skal lyde:

Det samme gjelder andre forslag vedkommende
samme sak nar de er forhdndsvarslet ved innlevering til
presidenten gjennom Stortingets administrasjon senest
kl. 08.30 den dag saken skal behandles i Stortinget.

FO § 30 femte ledd skal lyde:

Dersom et forslag vedrerende lovbehandling som
fremsettes ved annen behandling av et lovforslag,
ikke er forhandsvarslet ved innlevering til presiden-
ten gjennom Stortingets administrasjon senest kl.
08.30 den dag saken skal behandles, kan presidenten

eller en femtedel av de medlemmer som er til stede,
motsette seg avstemning over forslaget.»

Presidentskapets tilrading

Presidentskapet rér Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

I

I Stortingets forretningsorden gjores folgende
endringer:

§ 18 sjette ledd siste punktum skal lyde:

Det er ikke adgang til & holde apen kontrollho-
ring nar det er mote 1 Stortinget, bortsett fra under
den ordinzre sperretimen.

§ 25 skal lyde:

Moter i Stortinget begynner i regelen kl. 10 med
unntak av fredager da matene i regelen begynner
kl. 09. Presidentskapet kan beslutte at motet etter
vanlig kunngjoring skal avsluttes ki. 16, og settes pa
ny ki. 18. Med Stortingets samtykke kan metene vare
ut over kl. 22.

§ 28 forste ledd annet punktum skal lyde:

Grunnlovsforslag og representantforslag innleve-
res til Stortingets administrasjon senest kl. 08.30 den
dag forslaget skal fremsettes i mote.

§ 30 forste ledd annet punktum skal lyde:

Det samme gjelder andre forslag vedkommende
samme sak nar de er forhdndsvarslet ved innlevering til
presidenten gjennom Stortingets administrasjon senest
kl. 08.30 den dag saken skal behandles i Stortinget.

FO § 30 femte ledd skal lyde:

Dersom et forslag vedrerende lovbehandling som
fremsettes ved annen behandling av et lovforslag,
ikke er forhandsvarslet ved innlevering til presiden-
ten gjennom Stortingets administrasjon senest kl.
08.30 den dag saken skal behandles, kan presidenten
eller en femtedel av de medlemmer som er til stede,
motsette seg avstemning over forslaget.

I
Endringene under I trer i kraft straks.

Oslo, i Stortingets presidentskap, den 3. februar 2011

Dag Terje Andersen
Marit Nybakk

Qyvind Korsberg
Akhtar Chaudhry

Per-Kristian Foss

Line Henriette Hjemdal
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