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Innstilling fra energi- og miljekomiteen om repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Elisa-
beth Rebekk Neorve, Frank Bakke-Jensen, Oyvind
Halleraker, Siri A. Meling og Nikolai Astrup om
en stortingsmelding om en helhetlig energipoli-
tikk

Til Stortinget

Sammendrag

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«Stortinget ber regjeringen i lopet av 2011 legge
frem en stortingsmelding om en helhetlig energipoli-
tikk, hvor energiforsyning, klimautfordringen og
naringsutvikling sees i sammenheng.»

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Oskar J. Grimstad,
Henning Skumsvoll og Ketil Solvik-
Olsen, fra Hoyre, Nikolai Astrup, Bjern
Loademel og fung. leder Siri A. Meling,
og fra Kristelig Folkeparti, Line Henri-
ette Hjemdal, peker pa at verden star overfor
store utfordringer i energisektoren, bade for & opp-
rettholde energiforsyningen og for & redusere klima-
gassutslipp. Sikker tilgang til energi er nadvendig for
a sikre fortsatt gkonomisk vekst og utvikling, og
energiettersporselen fra utviklingslandene og de
nyindustrialiserte landene er ventet & oke raskt i arene
fremover. Samtidig er bruk av energi den viktigste
kilden til utslipp av klimagasser. Verden ma derfor
mote et gkende energibehov samtidig som utslippene

av klimagasser mé reduseres med mellom 5085 pro-
sent innen 2050.

Flertallet peker videre pa at energipolitikk
ogsé er viktig i den politiske debatt i Norge. | arene
fremover vil vi i energipolitikken bli stilt overfor vik-
tige valg. Norge har fra naturens side store energires-
surser som gjor oss til en betydelig energinasjon. Vi
har store ressurser av bade olje, gass, vann, vind og
bioenergi. Utfordringen fremover er & fa til en helhet-
lig bruk av de ulike energiteknologier, slik at man
meter energibehovet i nasjonen pa en miljevennlig
og kostnadseffektiv mate.

Flertallet viser til at ved & koble vare energi-
holdige ravarer med kunnskap og kapital har Norge
blitt en av verdens fremste energinasjoner. Energires-
sursene har bidratt til stor verdiskaping, sysselsetting
og velstand. I tillegg har vi utviklet neringsklynger
innen petroleumssektoren og vannkraft, som er blant
de ledende i verden pa teknologi, forskning og utvik-
ling. Norsk industri har over flere tiar benyttet trygg,
miljevennlig og rimelig tilgang pa strem til & utvikle
en stor og slagkraftig prosessindustri, som foredler
miljevennlig vannkraft til varer som omsettes pé ver-
densmarkedet. Mye vannkraft har gitt lave strompri-
ser og hey forsyningssikkerhet til husholdninger. Et
overordnet mal for politikken ma vere a sorge for
hoy grad av forsyningssikkerhet av elektrisk kraft til
konkurransedyktige priser ogsa i fremtiden.

Flertallet peker pa at det i Stortingets klima-
forlik fra 2008 var enighet om en malsetting om 30
TWh ny fornybar energi og energieffektivisering
innen 2016. Det er vedtatt en intensjonsavtale med
Sverige om et felles marked for el-sertifikater for
elektrisk kraft fra fornybare energikilder fra 1. januar
2012. Sertifikatmarkedet er ventet & ake produksjo-
nen av elektrisk kraft betydelig fra serlig vindkraft,
smaskala vannkraft og elektrisk kraft fra bioenergi.
Det er enna uklart hvilke forpliktelser EUs fornybar-



direktiv vil palegge Norge, men det er helt klart at
implementering av fornybardirektivet vil medfore
krav om en betydelig okt andel fornybar energi i vér
energiproduksjon.

Flertallet understreker at selv om vi de kom-
mende arene vil ga mot et gkende kraftoverskudd, sa
er vi likevel i dag i en situasjon der kraftforsyningen
er sarbar 1 terrar, noe de to siste vintrene har gitt oss
en paminnelse om. Pa kort sikt er det lite man kan
gjore nar magasinene om hgsten viser lav fyllings-
grad. Problemene rundt kraftforsyningen i terrar er
noe som kun kan lgses over tid. Dessuten er det selv
1 ar med god fyllingsgrad betydelige regionale uba-
lanser. Flertallet peker pé at foruten Midt-Norge
er ogsa kraftforsyningen sérbar i bade Bergensomra-
det, Stavangeromradet og i Finnmark.

Flertallet peker pa at den viktigste faktoren
for om vi kommende ar kan utnytte de mulighetene
en kraftig forbedret kraftbalanse kan gi oss, er utbyg-
ging av overforingsnettet for elektrisk kraft. Et til-
fredsstillende utbygd nett er en forutsetning for at
potensialet for ny kraftproduksjon skal bli utlest. I
flere deler av landet er det i dag ikke mulig & realisere
ellers lennsomme smakraftprosjekter pd grunn av
manglende nettkapasitet. Hvis ny kraftproduksjon
dessuten blir «innelast» pa grunn av manglende nett-
kapasitet ut av regionen, vil lave kraftpriser fore til at
prosjekter ikke blir realisert. En kraftig styrking av
det innenlandske overforingsnettet for elektrisk kraft
er derfor ngdvendig, bade for & serge for en tilfreds-
stillende kraftforsyning i alle deler av landet og for &
utlese prosjekter som i dag ikke lar seg realisere pa
grunn av manglende nettkapasitet.

Flertallet har merket seg at Statnett nylig har
lagt frem sin nettutviklingsplan for kraftnettet, der
selskapet gar gjennom de utfordringer norsk kraftfor-
syning stér overfor det neste tidret. Statnett presente-
rer her ambisigse planer for & styrke sa vel det innen-
landske kraftnettet som overferingsforbindelsene til
utlandet, og varsler at de planlegger investeringer pa
om lag 40 mrd. kroner frem til 2020. Dette er en bety-
delig del av samfunnets midler.

Flertallet peker pa at dagens nettinvesteringer
finansieres dels av husholdningene, dels av indus-
trien og dels av energiprodusentene etter en naermere
angitt kostnadsfordeling. Overskudd fra uten-
landskablene blir brukt til & redusere kostnadene for
brukerne av sentralnettet. I lys av kombinasjonen
store nettinvesteringer parallelt med at ny kraftpro-
duksjon sannsynligvis vil fore til gkt eksport til utlan-
det, vil det etter flertallets mening vere naturlig &
vurdere om kostnadsfordelingen er optimal.

Videre mener komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet og Hoyre at det vil vere
naturlig & vurdere om Stortinget ber f& disse store

Innst. 220 S —2010-2011

investeringene til behandling pé linje med investerin-
ger i petroleumssektoren og investeringer i samferd-
sel. Det er et tankekors at det planlegges milliardin-
vesteringer uten at Stortinget er trukket inn i denne
prosessen. En stortingsbehandling vil gjere at ulike
berorte parter i sterre grad vil kunne fa anledning til
a uttale seg. Det vil ogsa gi et klarere forhold mellom
Stortinget og Statnett.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hayre og Kristelig
Folkeparti, viser til at regjeringens varslede ener-
gimelding vil komme tidligst i 2012. Flertallet
mener at det haster med & fa en vurdering av fremti-
dig fordeling av nettkostnader.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Regjeringen bes 1 lopet av 2011 legge frem en
sak for Stortinget med fokus pa dagens fordeling av
nettkostnader med bakgrunn i at stadig mer ny ener-
giproduksjon vil vere rettet mot eksportmuligheter,
samt at det foreligger store investeringsplaner i nett-
infrastruktur i arene fremover.»

Flertallet peker pa at det tar ca. 10 ar fra et
stort energiprosjekt initieres til det er ferdig utbygget.
Da er det viktig at politiske malsettinger, stetteord-
ninger, myndighetsapparat og regelverk er koordi-
nert, slik at man unngar store forsinkelser eller sam-
funnsekonomisk lite optimale resultater, som folge
av usammenhengende politisk tilnerming.

Flertallet peker pa at Stortingets klimaforlik
og EUs fornybardirektiv legger viktige foringer for
energipolitikken i Norge i arene fremover.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Bendiks H. Arnesen, Espen
Granberg Johnsen, Marianne Marthin-
sen, Tor-Arne Strem og Eirin Sund, fra
Sosialistisk Venstreparti, Snorre Serig-
stad Valen, og fra Senterpartiet, Knut
Magnus Olsen, viser til vedlagt brev fra olje- og
energiministeren til komiteen, datert 8. desember
2010. Her viser statsraden til at den helhetlige ener-
gipolitikken som er trukket opp i regjeringens poli-
tiske plattform for perioden 2009-2013, ligger fast.
Regjeringens visjon er at Norge skal vere en miljo-
vennlig og verdensledende energinasjon.

I brevet omtales blant annet regjeringens langsik-
tige satsing pa ny fornybar energiproduksjon, eftekti-
visering og begrensing av energibruken, styrking av
overforingsnettet, fangst og lagring av CO,. Videre er
ogsa kortsiktige tiltak for & mestre en torrarssituasjon
omtalt.

Disse medlemmer foreslar:
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«Dokument 8:26 S (2010-2011) — om represen-
tantforslag fra stortingsrepresentantene Elisabeth
Rebekk Nerve, Frank Bakke-Jensen, Qyvind Hal-
leraker, Siri A. Meling og Nikolai Astrup om en stor-
tingsmelding om en helhetlig energipolitikk — ved-
legges protokollen.»

Komiteen mener det er viktig & se klimautfor-
dringen, energipolitikken og neringsutviklingen i
sammenheng — for & bidra til & lgse verdens klima- og
energiutfordringer og samtidig se muligheter for
norsk verdiskaping.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, viser til olje- og energiminis-
terens pressemelding fra 13. desember 2010, der han
varsler en bred gjennomgang av kraft- og energiba-
lansen i en egen energimelding. I den forbindelse vil
det bli nedsatt et energiutvalg som skal se pa den
langsiktige utviklingen i kraft- og energibalansen
fram mot 2030 og 2050. Utvalgets arbeid vil danne et
viktig grunnlag for stortingsmeldingen.

Flertallet er tilfreds med at utvalget skal
utrede og vurdere sentrale faktorer som pavirker
energi- og kraftbalansen i Norge. Utvalget skal vur-
dere regionale energi- og kraftbalanser. Videre skal
utvalget ta for seg sammenhengen mellom energiut-
viklingen og muligheter for verdiskaping, sysselset-
ting, kompetanse- og teknologiutvikling.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, mener det er positivt at regjeringen
omsider varsler en energimelding, men papeker at
energiutvalget som er nedsatt for & ga igjennom den
langsiktige utviklingen i kraft- og energibalansen,
forst skal avgi sin innstilling vinteren 2012. Dette
medferer at en energimelding sannsynligvis forst vil

komme til Stortinget tidligst hgsten 2012, noe som
etterdette flertallets mening er pa et sent tids-
punkt.

Dette flertallet mener det er viktig at en
energimelding ogsé behandler en helhet knyttet opp
mot bade klimautfordringen og naringsutvikling, og
merker seg at energiutvalget som er nedsatt, ogsa har
fatt i mandat & utrede disse spersmalene.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

Forslag 1

Dokument 8:26 S (2010-2011) — om represen-
tantforslag fra stortingsrepresentantene Elisabeth
Rebekk Nerve, Frank Bakke-Jensen, Qyvind Hal-
leraker, Siri A. Meling og Nikolai Astrup om en stor-
tingsmelding om en helhetlig energipolitikk — ved-
legges protokollen.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rér Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Regjeringen bes i lapet av 2011 legge frem en sak
for Stortinget med fokus pa dagens fordeling av nett-
kostnader med bakgrunn i at stadig mer ny energipro-
duksjon vil vaere rettet mot eksportmuligheter, samt
at det foreligger store investeringsplaner i nettinfra-
struktur i arene fremover.

Oslo, i energi- og miljegkomiteen, den 17. februar 2011

Siri A. Meling
fung. leder

Espen Granberg Johnsen

ordferer



Vedlegg
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Brev fra Olje- og energidepartementet v/statsraden til energi- og miljekomiteen,
datert 8. desember 2010

Vedrerende representantforslag 8:26 (2010-
2011) om en stortingsmelding om en helhetlig
energipolitikk

Det vises til brev av 11. november d.a. fra Stor-
tingets energi- og miljekomité vedrerende represen-
tantforslag nr. 26 (2010-2011) fra stortingsrepresen-
tantene Elisabeth Rebekk Norve, Frank Bakke-Jen-
sen, Qyvind Halleraker, Siri A. Meling og Nikolai
Astrup om en stortingsmelding om en helhetlig ener-
gipolitikk.

Svar:

Jeg viser til mitt svar til energi- og miljekomiteen
i oktober i ar vedrerende representantforslag nr 147
om en stortingsmelding om rikets energitilstand. Jeg
vil gjerne gjenta at den helhetlige energipolitikken,
som er trukket opp i regjerningens politiske plattform
for perioden 2009-2013, ligger fast. Regjeringens
visjon er at Norge skal vaere en miljevennlig og ver-
densledende energinasjon.

I regjeringserkleringen slas det fast at regjerin-
gen vil gke den fornybare energiproduksjonen bety-
delig. Det er nedvendig for a serge for en fortsatt hoy
grad av forsyningssikkerhet, seerlig i terrér, og kon-
kurransedyktige priser pa elektrisk kraft. Samtidig
legger vi vekt pa at miljokravene i konsesjonsbe-
handlingen ikke skal reduseres og at utnyttelse av
vannressursene skal vere baerekraftig. Dette er viktig
for & mete energibehovet i Norge pa en miljevennlig
maéte.

Regjeringens hovedvirkemiddel for & stotte forny-
bar energi er Enova. De siste to arene har Enova tildelt
om lag 2 milliarder kroner i stotte til atte vindkraft-
verk. For & fortsette & styrke satsingen pé fornybar
energi vil Regjeringen innfore et felles sertifikatmar-
ked med Sverige fra 1.1.2012 basert pa prinsippene i
overenskomsten av 7.9.2009. Det tas sikte pa &
fremme lov om elsertifikater for Stortinget for paske
2011. Ved innforing av et felles sertifikatmarked vil
Enovas innsats serlig rettes mot energieffektivisering,
varme og utpreving av umodne teknologier. Dette er
sentrale elementer 1 Regjeringens politikk for utviklin-
gen av en miljevennlig energiforsyning.

Regjeringen folger na opp strategien for fornybar
energi til havs (havenergistrategien). En ny havener-
gilov ble vedtatt av Stortinget i mars i ar og tradte i
kraft 1. juli.

Havenergistrategien peker ut retningen for et
langsiktig arbeid for & utvikle havbasert fornybar

energi til en ny naring — bade industrielt og energi-
messig. Bevilgningene til FoU og demonstrasjon
innen teknologi for havbasert fornybar energiproduk-
sjon er okt kraftig de senere &rene, bade under
RENERGI-programmet til Norges forskningsrad,
med de nyopprettede forskningssentre for miljevenn-
lig energi og gjennom Enovas virksomhet. I tillegg er
vurderinger av hvilke norske havomrader som kan
vaere egnet for havvind godt i gang. En rapport, utar-
beidet av en direktoratsgruppe ledet av NVE, med
anbefalinger av utredningsomrader er nd sendt pa
hering. Neste steg er oppstart av strategiske konse-
kvensutredninger. Regjeringen har i statsbudsjettet
foreslatt & bevilge 10 millioner kroner til dette i 2011.

Regjeringen har ogsa etablert ambisigse malset-
tinger innenfor fangst og lagring av CO,. I forslag til
statsbudsjett for 2011 er dette fulgt opp med en
bevilgning som samlet sett belgper seg til om lag 2,7
milliarder kroner til arbeidet med prosjektene pa
Mongstad, forskning og teknologiutvikling, interna-
sjonalt arbeid med CO,-handtering og Gassnova.
Teknologisenteret for CO,-fangst pd Mongstad er
blant verdens forste og sterste testanlegg for CO,-
fangst. Testingen vil etter planen starte i begynnelsen
av 2012. Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget
med en narmere gjennomgang vedrerende fullskala
CO,-fangst pa Mongstad tidlig neste &r. Véar satsing
pd CO,-héndtering er et viktig bidrag til & lese ver-
dens klima- og energiutfordringer samtidig som det
oker muligheter for norsk verdiskapning pa omradet.

FRA UNDERSKUDD TIL OVERSKUDD — MEN
REGIONALE UTFORDRNINGER

Forslagsstillerne viser til at “terrarene kommer
like overraskende pa statsraden hver gang, og at lite
er gjort for & sikre landet mot nye terrar”.

Regjeringen har imidlertid helt siden den tiltradte
12005 fort en bred politikk for & bedre forsyningssik-
kerheten. Strategien for & mete et torrar bestar av to
deler:

— Langsiktige tiltak for & oke kapasiteten i produk-
sjon, styrke overforingskapasiteten og redusere
forbruket av strom

— Kortsiktige tiltak for & mestre en terrarssituasjon

NY FORNYBAR PRODUKSJON

Produksjonskapasiteten for vann- og vindkraft-
verk har okt betydelig i de siste drene. Fra 2005-2009
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ble det satt i produksjon vann- og vindkraftverk med
en arlig produksjonskapasitet tilsvarende 3,5 TWh.
Det er lagt til rette for at produksjonskapasiteten skal
kunne oke ytterligere i tiden framover. Regjeringen
har blant annet serget for en effektivisering og styr-
king av konsesjonsbehandlingen. Fra 2005-2009 er
NVEs konsesjonsbehandlingskapasitet fordoblet.

For at NVEs kapasitet skal benyttes sa effektivt
som mulig er det innfort en sterkere prioritering mel-
lom saker. Prosjekter som raskt kan bidra til & styrke
forsyningssikkerheten, sarlig i utsatte regioner prio-
riteres hoyt. Blant annet som en folge av dette har det
veert en kraftig okning i antall gitte tillatelser til for-
nybar energiproduksjon. I perioden 2006-2009 er det
fattet vedtak i 430 saker om konsesjon eller fritak for
konsesjonsplikt for utbygging av vannkraft. Det er
gitt tillatelse for utbygging av rundt 3,4 TWh vann-
kraft, mens tilsvarende tall for perioden 2002-2005
var 2,6 TWh. Det er videre i perioden 2006—2009 gitt
tillatelse til vindkraftverk tilsvarende en arlig pro-
duksjon pa 2,6 TWh. Dette er over 3 ganger sd mye
som i firedrsperioden for.

EFFEKTIVISERE OG BEGRENSE ENERGIBRUKEN

Det er et sentralt element i Regjeringens politikk
a effektivisere og begrense energibruken. Det stasjo-
nzere energiforbruket har veert pa om lag samme niva
de siste fire arene til tross for den ekonomiske vek-
sten. Dette har fort til at energiintensiteten har sunket
sterkt. Stasjoner energibruk delt pA BNP for Fast-
lands-Norge er saledes naermere 15 pst. lavere i 2009
enn i 2005. Satsing pa energieffektiviseringstiltak har
i de senere arene vert et hovedelement innen Enovas
virksomhet.

STYRKING AV OVERFORINGSNETTET

En kraftig styrking av det innenlandske overfo-
ringsnettet for elektrisk kraft er nedvendig for & bedre
forsyningssikkerheten og for & legge til rette for okt
kraftproduksjon fra fornybare energikilder. Regjerin-
gen legger derfor stor vekt pé & f gjennomfort utbyg-
ginger og utbedringer av overferingsforbindelsene
bade innenlands og til utlandet. Samarbeidet om nett
i Norden er viktig, og i ar har blant annet de system-
ansvarlige nettselskapene i Norge og Sverige samar-
beidet om en felles rapport om norsk-svensk nettut-
vikling.

Departementet arbeider videre med & vurdere
regelverket knyttet til nettregulering, tariffering og
anleggsbidrag, som en oppfelging av Stortingets
oppdrag ved behandlingen av Ot. prp. nr. 62 (2008—
2009) om lov om endringer i energiloven.

Norge har styrket overferingsforbindelsene til
utlandet de seneste arene og dette er en gnsket utvik-
ling av hensyn til forsyningssikkerhet, samfunnseko-

nomisk lennsomhet og mulighet for & integrere en
storre andel fornybar energi i nettet.

Statnett vurderer i dag fem nye utenlandsforbin-
delser innen 2020 i tillegg til at Skagerrak 4 til Dan-
mark nylig har fatt konsesjon. Det dreier seg om nye
forbindelser til henholdsvis Sverige, Nederland,
Tyskland og Storbritannia.

Den siste tiden har det vaert stor oppmerksomhet
om den norske vannkraftens reguleringsevne, og
mulighetene for & bruke denne til & balansere uregu-
lerbar kraftproduksjon pa kontinentet og for at Norge
skal bli et batteri for Europa.

Det er imidlertid stor usikkerhet rundt hvor raskt
og hvor mange nye utenlandsforbindelser som kan
bygges. Dette skyldes blant annet at dette vil utlose
behov for innenlandske nettforsterkninger som ma
igjennom en konsesjonsprosess 1 tillegg til at kabel-
prosjektene i seg selv ogsa skal konsesjonsbehandles.

KORTSIKTIGE TILTAK FOR MESTRE EN
TORRARSSITUASJION

Til tross for de omfattende tiltak som regjeringen
har gjennomfoert er kraftsystemet fortsatt sarbart for
svingningene i vannkraftproduksjonen. Energimyn-
dighetene folger derfor den lopende utvikling i kraft-
markedet noye.

Statnett har satt i gang en rekke tiltak for & sikre
stromforsyningen i utsatte omrader inntil gkt overfo-
ringskapasitet er pé plass. Blant tiltakene er okt bruk
av energiopsjoner i forbruk, innsigelser mot tilknyt-
ning av nytt forbruk i utsatte omrader og okt bered-
skap for a utbedre feil i overforingsnettet. I tillegg vil
NordPool né innfere nye regler som innebeerer at pro-
dusenter og netteiere ma gi bedre informasjon om
forventet varighet for kapasitet som er ute av drift,
noe som kan ha betydning for magasindisponeringen.
Statnett vurderer ogsa & seke om & kunne benytte
reservekraftverkene permanent ved omfattende feil
og vanskelige driftssituasjoner. Dette vil Regjeringen
vurdere nar eventuelle sgknader fra Statnett matte
foreligge.

VIDERE ARBEID

Jeg er enig med forslagsstillerne om at det & se
klimautfordringen, energipolitikken og nearingsut-
viklingen i ssmmenheng er viktig for & bidra til & lose
verdens klima- og energiutfordringer og samtidig se
muligheter for norsk verdiskapning. Derfor er poli-
tikken vi har lagt fulgt opp med tiltak over et bredt
felt. Regjeringen har allerede gjennomfert en rekke
saker i denne stortingsperioden, og flere saker pa
energi- og klimaomradet vil bli lagt frem 1 2011. En
egen stortingsmelding om en helhetlig energipolitikk
er derfor ikke aktuelt na.
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