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Innstilling fra energi- og miljekomiteen om repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Niko-
lai Astrup, Line Henriette Hjemdal og Borghild
Tenden om endring i drivstoffavgiftene for motor-
kjoretoy

Til Stortinget

Sammendrag

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«l

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2011 legge frem forslag til
endret sammensetning av drivstoffavgiftene med okt
CO,-avgift og redusert veibruksavgift etter svensk
modell, for & bidra til & gjere biodrivstoff mer kon-
kurransedyktig i markedet.

II

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2011 legge frem forslag om
en egen NO,-komponent i veibruksavgiften for auto-
diesel.»

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Bendiks H. Arnesen,
Espen Granberg Johnsen, Marianne
Marthinsen, Tor-Arne Strem og Eirin
Sund, fra Fremskrittspartiet, Oskar J.
Grimstad, Henning Skumsvoll og Ketil
Solvik-Olsen, fra Sosialistisk Venstre-

parti, Snorre Serigstad Valen, og fra
Senterpartiet, Knut Magnus Olsen, viser
til at endring av avgiftssystemet knyttet til kjop og
bruk av bil de siste arene har gitt betydelige reduksjo-
ner 1 utslipp av klimagasser fra personbiltrafikken.
Engangsavgift ved kjop av ny bil der CO,-kompo-
nenten er sterkt vektlagt, gir klare gkonomiske insita-
ment til valg av bilmotorer med lavt forbruk og derav
lave CO,-utslipp.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at gjennom palegg fra
regjeringen pa at 3,5 pst. av drivstoffsalget til for-
handlerne skal vere biodrivstoff, har bruken av bio-
drivstoff ekt. Omsetningspébudet vurderes okt til
5 pst. gjennom en hering som nylig er utsendt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at de samlede inntekter fra
avgifter til statskassen fra bil og bilbruk langt oversti-
ger de faktiske kostnader forbundet med bilbruk, som
veivedlikehold, sikringstiltak mv. Det er derfor
behov for en samlet gjennomgang av avgiftssystemet
pa bil og bilbruk.

Disse medlemmer har dog forstaelse for for-
slaget. Samtidig vildisse medlemmer vise til at
en stadig sterre del av veibyggingen foregér ved
egenfinansiering fra bilistene i form av bompenger.
Disse medlemmer erenigiat de samlede avgif-
tene pa bil og bilbruk skal dekke de faktiske kostna-
dene for samfunnet.

Disse medlemmer vil vise til at Norge er et
langstrakt og spredt bebygd land med store avstan-
der. I mange omrader vil det ikke veere mulig med et
akseptabelt kollektivtilbud, i tillegg vil opprettelse av
et slikt tilbud kunne fore til storre utslipp enn det pri-



vatbilen gjor. En ser allerede i dag en stor flyttestrom
fra distriktene og inn til sterre tettsteder. Det er
mange grunner til dette, men en av grunnene er de
skyheye sarnorske drivstoffavgiftene.

P& denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i sin gjennomgang av
det totale avgiftsnivaet pa bil og bilbruk legge til
grunn at avgiftsnivaet skal reduseres.»

Komiteen viser til at regjeringen i forbindelse
med statsbudsjettet for 2011 har varslet at det vil bli
foretatt en helhetlig gjennomgang av avgiftene pa
kjeretoy og drivstoff, og at regjeringen vil komme til-
bake til dette spersmalet i kommende budsjetter. Jf.
brev til komiteen fra finansministeren av 3. desember
2010, som er vedlagt.

Komiteen viser videre til at i et totalperspektiv
er det viktig at reduksjonen av klimagasser ogsa blir
palagt bilparken, som ma ta sin forholdsmessige del
av utslippsreduksjonen gjennom ulike tiltak. Samti-
dig er det sveert viktig a vaere seg bevisst den viktige
rollen bilparken representerer i et langstrakt land med
store avstander og lite utbygde kollektivtilbud i dis-
triktene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til at da NO_-avgiften ble innfort 1 2007,
ble den av praktiske hensyn ikke lagt pa sma enheter
som kjeretay i veitrafikken. Men gjennom ulike til-
tak de pafelgende ar har for eksempel miljodifferen-
sierte arsavgifter blitt innfort, basert pa hvilke
avgasskrav de tyngre kjoretoyene tilfredsstiller.

Flertallet viser til at vurderinger knyttet til
NO, -utslipp vil inngé som en del av den varslede hel-
hetlige gjennomgangen av bilavgiftene.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Nikolai Astrup, Bjern Lodemel og fung.
leder Siri A. Meling, og fra Kristelig
Folkeparti, Line Henriette Hjemdal, ime-
teser regjeringens varslede gjennomgang av driv-
stoffavgiftene. Disse medlemmer mener en end-
ring av drivstoffavgiftene méa ha som mal & redusere
utslippene av CO, og NO, fra veitrafikken.

Disse medlemmer viser til malene i klima-
forliket om & redusere klimagassutslippene i Norge
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med 15-17 millioner tonn CO,-ekvivalenter innen
2020.

Disse medlemmer viser til Klimakur 2020,
der det papekes at gkt bruk av biodrivstoff og andre
miljevennlige alternativer i transportsektoren er en
viktig forutsetning for & nd malet om reduserte klima-
gassutslipp. Avgiftene pa kjop og bruk av personbiler
og andre kjoretoy ma derfor stimulere til okt bruk av
miljovennlig drivstoff. Disse medlemmer
mener derfor regjeringen ber legge til grunn en
reduksjon av veibruksavgiften og en ekning i CO,-
avgiften og NO,-avgiften i omleggingen av driv-
stoffavgiftene. Disse medlemmer mener regje-
ringen ma ta markedet i bruk i miljeets tjeneste gjen-
nom et avgiftssystem som sikrer at det alltid lenner
seg & velge miljovennlige alternativer.

Disse medlemmer mener regjeringen ber la
seg inspirere av innretningen pa det svenske systemet
for drivstoffavgifter, der miljovennlige alternativer
kommer langt bedre ut enn i Norge. Disse med-
lemmer vil samtidig peke pa behovet for forutsig-
barhet og langsiktighet 1 avgiftssystemet, bade for
produsenter og forbrukere av miljovennlige alternati-
ver i transportsektoren.

Disse medlemmer foreslar:

«Dokument 8:35 S (2010-2011) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Nikolai Astrup,
Line Henriette Hjemdal og Borghild Tenden om end-
ring i drivstoffavgiftene for motorkjeretoy — vedleg-
ges protokollen.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i sin gjennomgang av
det totale avgiftsnivaet pa bil og bilbruk legge til
grunn at avgiftsnivéet skal reduseres.

Forslag fra Hoyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 2

Dokument 8:35 S (2010-2011) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Nikolai Astrup,
Line Henriette Hjemdal og Borghild Tenden om end-
ring 1 drivstoffavgiftene for motorkjeretoy — vedleg-
ges protokollen.
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Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore slikt
vedtak:

Dokument 8:35 S (2010-2011) — representantforslag fra stortingsrepresentantene Nikolai Astrup, Line
Henriette Hjemdal og Borghild Tenden om endring i drivstoffavgiftene for motorkjeretoy — bifalles ikke.

Oslo, i energi- og miljekomiteen, den 17. februar 2011

Siri A. Meling Oskar J. Grimstad

fung. leder ordferer



Vedlegg 1
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Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortingets presidentskap,
datert 3. desember 2010

Dokument 8:35 S (2010-2011) fra representantene
Nikolai Astrup, Line Henriette Hjemdal og Borg-
hild Tenden om endring i drivstoffavgiftene for
motorkjoeretoy

Finansdepartementet har fatt overnevnte doku-
ment oversendt for besvarelse fra Miljoverndeparte-
mentet.

Representantene Nikolai Astrup, Line Henriette
Hjemdal og Borghild Tenden fremmer i dette doku-
mentet folgende forslag:

I

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett for 2011 legge frem forslag
til endret sammensetning av drivstoffavgiftene med
okt CO2-avgift og redusert veibruksavgift etter
svensk modell, for 4 bidra til & gjere biodrivstoff mer
konkurransedyktig i markedet.»

II

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett for 2011 legge frem forslag
om egen NO,-komponent i veibruksavgiften for
autodiesel.»

Besvarelse:
FORSLAG |

Regjeringen har over tid endret avgiftssystemet
for kjop og bruk av bil pa en méte som har gitt store
reduksjoner i klimagassutslippene fra personbiltra-
fikken. CO,-komponenten i engangsavgiften, som
ble innfert fra 2007, motiverer i betydelig grad til
valg av personbiler med lave CO,-utslipp. Regnet
over kjoretoyets levetid er verdien av reduksjonen i
engangsavgiften ved a velge en bil med 1 gram lavere
utslipp per km mellom 2 400 og 10 600 kroner per
tonn CO,. Dette er en viktig grunn til at gjennomsnit-
telige CO,-utslipp fra forstegangsregistrerte kjoretoy
har blitt redusert med over 20 prosent fra 2006 til
2010, mens disse utslippene bare gikk ned med 3,3
prosent fra 2001 til 2006.

Regjeringen har ogsa i bruk sterke virkemidler
for & gke bruken av biodrivstoff. 12006 utgjorde bio-
drivstoff noen fa promille av den samlede omsetnin-
gen av drivstoff. [ dag er omsettere av drivstoff
palagt a selge 3,5 volumprosent biodrivstoff av den
samlede omsetningen. Klif har sendt pé hering et for-
slag om & gke denne andelen til 5 pst. fra 1. juli 2011.

Omsetningspabudet garanterer en bestemt biodriv-
stoffandel helt uavhengig av om det gis avgiftsfritak
fra veibruksavgiftene eller ikke.

Drivstoffavgiftene omfatter veibruksavgift pa
drivstoff og CO,-avgiften. Bdde CO,-avgiften og vei-
bruksavgiftene pa drivstoff skal i prinsippet prise
kostnadene ved bl.a. utslipp fra veitrafikken. CO,-
avgiften skal sette en pris pa klimagassutslippene,
mens veibruksavgiftene skal stille bilbrukerne over-
for de marginale eksterne kostnadene knyttet til vei-
bruk. Veibrukskostnadene, som bestar bl.a. av ulyk-
ker, ko stoy og veislitasje, er i stor grad uavhengig av
hvilket drivstoff som benyttes. Ved utforming av
avgiften ber det derfor tas hensyn til avgiftens formal
og de prinsippene som underbygger avgiftspolitikken
pa miljoomradet.

Bade CO,-avgiften og veibruksavgiftene ilegges
delvis de samme produktene, dvs. fossile energikil-
der. Biodrivstoff har fritak fra CO,-avgiftene, det er
halv veibruksavgift pa biodiesel og fullt fritak for
veibruksavgift for drivstoff med heyt etanolinnhold.
En eventuell flytting av avgiftsbelastningen fra vei-
til CO,-avgiftsdelen vil innebare at en gker prisen pa
utslipp av klimagasser og reduserer prisen pa vei-
bruk. I tillegg vil en slik omlegging gi provenytap
etter hvert som biodrivstoff star for en gkende andel
av den samlede omsetningen av drivstoff.

Regjeringen har i forbindelse med statsbudsjettet
for 2011 varslet at det vil bli foretatt en helhetlig
gjennomgang av avgiftene for bade kjoretoy og driv-
stoff, og at Regjeringen vil komme tilbake til dette
spersmalet i kommende budsjetter. Det vil vere
naturlig & knytte denne gjennomgangen til fremleg-
gelsen av de arlige statsbudsjettene. Det er viktig a gi
de enkelte avgiftene en prinsipiell forankring og sikre
ulike akterer forutsigbarhet med hensyn til utviklin-
gen 1 framtidige avgifter. Regjeringen legger videre
vekt pa at ulike interesser skal fd muligheten til & bli
hert i denne prosessen.

FORSLAG II

Utslipp av NOy er i stor grad avhengig av selve
forbrenningsprosessen. Utslippene avhenger av for-
brenningsutstyr, renseteknologi, temperaturen i for-
brenningsprosessen, drift og vedlikehold av utstyret
og drivstofforbruk/brukstid.

I tillegg er konsentrasjonen av NOx avhengig av
aktiviteten i omradet og konsentrasjonen er storre i
perioder hvor utluftningen av NOx er lavere. Som
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folge av utslippene avhenger av flere komponenter,
er det krevende & utforme en treffsikker avgift over-
for veitrafikken. Da Regjeringen innforte NOx-
avgiften 12007, kom en til at praktiske hensyn tilsa at
avgiften ikke ble lagt pa sapass sma enheter som kjo-
retey i veitrafikken.

Det finnes allerede i dag avgiftstiltak som er inn-
rettet mot & redusere NOx-utslippet fra bilparken. For
dieseldrevne tyngre kjoretoy betales det miljodiffe-
rensiert drsavgift som er avhengig av kjeretoyets vekt
og hvilke avgasskrav kjoretoyet tilfredsstiller.
Utslippskravene folger kjeretoyforskriftens EURO-
klassifisering, som stiller krav til maksimalt utslipp
av blant annet NO, og partikler.

I 2008 innforte Regjeringen en hoyere arsavgift
for dieselbiler uten fabrikkmontert partikkelfilter.
Dette hadde sammenheng med at dieselbiler uten
fabrikkmontert partikkelfilter forarsaker mer lokal
forurensning enn bensinbiler og dieselbiler med
fabrikkmontert partikkelfilter. En midlertidig for-
hoyet vrakpant ble innfert i 2008 for kjeretoyene
med hoyest utslipp av partikler og NO..

I de senere arene har ogsd NO -utslippet fra bade
tunge og lette biler gitt ned. Det samme gjelder

utslipp av svevestov. Det er fremdeles overskridelser
av forskriftsfestede grenser for NO,, og vesentlige
overskridelser av de nasjonale malene for svevestov
og NO, i norske byer. Arsaken til at det fremdeles er
hoye konsentrasjoner skyldes blant annet at NO,-
andelen av NO_-utslippet fra nye dieselbiler er hoy-
ere enn for eldre biler og at andelen dieselbiler oker.
Dette er et problem som i hovedsak gjelder storre
byomrader, spesielt underbestemte verforhold. Det
er derfor her i forste rekke bruk for mer treffsikre vir-
kemidler som kan innferes pa lokalt nivé, eksempel-
vis keprising eller strengere parkeringsbetingelser.

En gkning i det samlede avgiftsnivéet for auto-
diesel kunne gitt redusert kjoring med dieselbiler og
noe mindre NO _ -utslipp. Representantenes forslag
innebarer imidlertid ingen endring i den totale
avgiftsbelastningen for fossil diesel, men en reduk-
sjon i avgiftsnivéet for biodiesel pad om lag 1 krone
per liter. Dermed er det ikke grunn til & tro at dette
konkrete forslaget vil bidra til & redusere NO,-utslip-
pene fra veitrafikken.

Vurderinger knyttet til NO,-utslipp vil inngd i
den helhetlige gjennomgangen av bilavgiftene.
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